
CAMERA DEI DEPUTATI N. 1334
TAB. 4

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

(TRIA)

Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019
e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021

Presentato il 31 ottobre 2018

A L L E G A T O

TABELLA n. 4
Stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali

per l’anno finanziario 2019 e per il triennio 2019-2021

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



TABELLA n. 4
Stato di previsione

del Ministero del lavoro e delle politiche sociali
per l’anno finanziario 2019 e per il triennio 2019-2021

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA TABELLA 4

– 1    –



PAGINA BIANCA



Atti Parlamentari Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA TABELLA 4

– 3    –



PAGINA BIANCA



Quadro di Riferimento 

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA TABELLA 4

– 5    –



PAGINA BIANCA



QUADRO DI RIFERIMENTO 

 

1. Analisi strategica del contesto esterno e interno che 

caratterizza lo svolgimento dei compiti 

dell’amministrazione 

1.1. Contesto esterno 

Il nostro Paese si trova in un momento di transizione caratterizzato dall’inizio dei 

lavori della XVIII legislatura e dalla formazione di un nuovo Esecutivo che si impegna a 

tradurre in azioni gli impegni assunti nel contratto per il governo del cambiamento.  

Nel quadro delle linee strategiche volte a garantire che l’attività amministrativa sia 

coerente con il programma di Governo, si evidenzia che l’azione del Ministero del 

lavoro e delle politiche sociali è influenzato dall’attuale scenario socio-economico, 

interno e internazionale. Al riguardo, va perseguita la crescita economica, la stabilità 

finanziaria e la fiducia dei mercati internazionali. Notevole rilievo riveste la gestione dei 

flussi migratori, la cui risoluzione deve essere affrontata attraverso il dialogo con i 

Paesi europei e con il superamento del Regolamento di Dublino. 

L’attuale contesto economico rappresenta il lungo percorso teso a superare la 

crisi economica e finanziaria che tra il 2007 e il 2013 ha causato una caduta del PIL, 

lasciando profonde ferite nel tessuto sociale in termini di reddito disponibile, 

disoccupazione, disuguaglianze e sfiducia, intaccando il benessere dei cittadini, e 

aggravando il fenomeno della povertà assoluta, soprattutto fra i giovani.  

A partire dal 2014, l’economia italiana è riuscita a realizzare un recupero in 

termini di crescita e occupazione, anche se la disoccupazione di lunga durata e quella 

giovanile restano tuttora molto elevate, atteso anche un elevatissimo divario di genere 

in materia. 

Le misure di recupero dei redditi e dell’occupazione vanno sostenuti ed 

implementati, anche al fine di registrare ulteriori progressi per il miglioramento della 

qualità di vita dei cittadini. 

In tale contesto il Ministero del lavoro e delle politiche sociali svolge un ruolo di 

massima centralità e rilevanza nell’ambito delle politiche nazionali ed europee con 

particolare riferimento al programma di rafforzamento del sistema delle politiche attive 

del lavoro, al fine di garantire, attraverso il lavoro, la piena realizzazione umana e 

personale in attuazione dei principi sanciti dall’art.36 della Costituzione. Inoltre, tra le 

sfide principali per contrastare la povertà, massima attenzione sarà rivolta alle misure 

di sostegno al reddito per i cittadini italiani che versano in condizione di bisogno. 

 

1.2. Contesto interno  

Il Ministero proseguirà l’azione di definizione del riassetto organizzativo avviato 

con il D.P.R. 15 marzo 2017, n. 57, a seguito della istituzione dell’Ispettorato Nazionale 

del Lavoro (INL) e l’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL), per 

effetto dei decreti legislativi nn. 149 e 150 del 2015, dei DPCM 23 febbraio 2016 e 13 
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aprile 2016 e dei successivi decreti di trasferimento del personale e dell’assegnazione

delle risorse finanziarie e delle strutture, implementando gli strumenti necessari a

disciplinare e regolare i rapporti con tali Enti. 

Con l’entrata in vigore, il 14 ottobre 2017, del decreto legislativo 15 settembre

2017, n. 147, tale assetto è stato ulteriormente modificato con l’istituzione della

Direzione generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale, alla quale

sono state trasferite tutte le funzioni della Direzione generale per l'inclusione e le

politiche sociali. 

La nuova configurazione ordinamentale con cui il Ministero è chiamato ad

assicurare l’attuazione della propria missione – priva degli uffici territoriali transitati

all’INL – si articola in un Segretariato generale, otto Direzioni generali e 53 uffici di

livello dirigenziale non generale, oltre gli uffici di diretta collaborazione del Ministro, dei

Sottosegretari di Stato e dell’Organismo Indipendente di Valutazione della

performance. L’attività per il completamento del processo di riorganizzazione è

proseguita anche nei primi mesi del 2018; infatti, a seguito della pubblicazione, in data

25 gennaio, nella Gazzetta Ufficiale del decreto ministeriale 6 dicembre 2017, con cui

sono state individuate le unità organizzative di livello dirigenziale non generale e i

rispettivi compiti, e del conseguente avvio della fase finalizzata all’attribuzione della

titolarità di tali uffici, si è avviato l’iter per una gestione uniforme ed ordinata dei relativi

interpelli. 

Le attività e le funzioni del Dicastero possono essere aggregati in tre macro

ambiti. 

Il primo attinente alle politiche sociali, con particolare riguardo alla prevenzione e

riduzione delle condizioni di bisogno, di disagio e di emarginazione delle persone e

delle famiglie. A tale riguardo un ruolo fondamentale è rappresentato dall’attuazione

della riforma del Terzo Settore, al fine di poter essere effettiva anche sul piano delle

ricadute fiscali. 

Seguono le politiche previdenziali e le politiche del lavoro e dell’occupazione, i

restanti ambiti di intervento, accanto ai quali si inseriscono le attività per lo sviluppo dei

rapporti con gli organismi comunitari e internazionali con riguardo alle tematiche

specificatamente assegnate. 
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2. Priorità di intervento dell’amministrazione  

 

2.1. Obiettivi e indirizzi generali di interesse dell’amministrazione 

Nel triennio 2019 – 2021 il Ministero del lavoro e delle politiche sociali svolgerà le 

funzioni e i compiti citati con la promozione di maggiori livelli di trasparenza, 

rafforzando la prevenzione e la repressione della corruzione. Particolare attenzione 

sarà rivolta al fenomeno migratorio, attesa una revisione della gestione dei flussi, della 

materia dei ricongiungimenti familiari e dei sussidi sociali.  

Tra le tematiche di interesse dell’amministrazione, si evidenziano: 

• Lavoro  

Sul tema del lavoro si provvederà affinché al lavoratore sia garantita una 

retribuzione equa in modo da assicurargli una vita e un lavoro dignitosi, in attuazione 

dei principi sanciti dall'articolo 36 della Costituzione. A tal fine, per tutte le categorie di 

lavoratori e settori produttivi in cui la retribuzione minima non sia fissata dalla 

contrattazione collettiva, si ritiene necessaria l'introduzione di una legge sul salario 

minimo orario che per ogni ora di lavoro stabilisca una certa cifra minima di 

retribuzione. 

Similmente, gli apprendistati per le libere professioni non potranno essere più 

gratuiti. 

Al fine di favorire una ripresa dell'occupazione e liberare le imprese dal peso di 

oneri, spesso inutili e gravosi è necessario procedere alla riduzione del cuneo fiscale e 

alla semplificazione degli adempimenti burocratici. 

Particolare attenzione sarà rivolta al contrasto della precarietà per costruire 

rapporti di lavoro più stabili e consentire alle famiglie una programmazione più serena 

del loro futuro. 

Per la gestione dei rapporti di lavoro accessorio, occorre porre in essere una 

riforma complessiva della normativa vigente volta ad introdurre un apposito strumento, 

chiaro e semplice, che non si presti ad abusi, attivabile per via telematica attraverso 

un'apposita piattaforma digitale. 

Per quanto attiene al collocamento obbligatorio delle categorie protette, e in 

particolar modo alle disabilità gravi, occorre fare una ricognizione dello stato di 

attuazione della normativa, legge n. 68/99, assicurando il rispetto nel settore pubblico e 

incentivando le assunzioni nel settore privato, contemplando, nel caso, specifici 

percorsi lavorativi per le relative disabilità. Inoltre si rappresenta che, con l’entrata in 

vigore del decreto legge 12 luglio 2018, n.86, il coordinamento sull’attuazione delle 

convenzioni ONU in materia di infanzia e disabilità è transitato alla Presidenza del 

Consiglio. 

• Reddito di cittadinanza - Pensione di cittadinanza 

Il potenziamento dei centri per l'impiego è una priorità necessaria per lo sviluppo 

e il rafforzamento di politiche attive che facilitino l’occupazione, la ricollocazione ed 

adeguate misure di sostegno al reddito e di protezione sociale. 

Particolare attenzione sarà riservata al potenziamento dei percorsi di formazione 

lavorativa al fine di adeguare il lavoro ai cambiamenti tecnologici e di offerta. Inoltre, è 

necessario introdurre misure volte a garantire un’adeguata formazione secondaria 
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superiore di tipo tecnico professionale, capace di assicurare ai giovani l’accesso al 

mondo del lavoro e delle professioni manuali, tecniche e artigianali. 

Al fine di consentire il reinserimento del cittadino nel mondo del lavoro, è previsto 

il ricorso alla misura del reddito di cittadinanza che presuppone un impegno attivo del 

beneficiario che dovrà aderire alle offerte di lavoro provenienti dai centri dell’impiego 

con decadenza dal beneficio in caso di rifiuto allo svolgimento dell’attività lavorativa 

richiesta. Per finanziarla, andrà avviato un dialogo nelle sedi comunitarie.  

È necessario assegnare una pensione di cittadinanza a chi vive sotto la soglia 

minima di povertà, prevedendo un’integrazione per un pensionato che ha un assegno 

inferiore ai 780,00 euro mensili, secondo i medesimi parametri previsti per il reddito di 

cittadinanza. 

• Pensioni 

Per quanto riguarda il sistema previdenziale occorre provvedere all’abolizione 

degli squilibri introdotti dalla riforma delle pensioni cd. “Fornero”, stanziando risorse 

finanziarie per agevolare l’uscita dal mercato del lavoro delle categorie ad oggi 

escluse. 

Sarà prevista la possibilità di uscire dal lavoro con il sistema del c.d. “quota 

cento” quando la somma dell’età e degli anni di contributi del lavoratore è almeno pari 

a 100, con l’obiettivo di consentire il raggiungimento dell’età pensionabile con 41anni di 

anzianità contributiva, tenuto altresì conto dei lavoratori impegnati in mansioni usuranti. 

Inoltre è necessario riordinare il sistema del welfare prevedendo la separazione 

tra previdenza e assistenza. 

E’ prevista, infine, la reintroduzione di una misura che individui per le lavoratrici 

una finestra più favorevole per l’accesso alla pensione.  

Per chi vive sotto la soglia minima di povertà, è necessario assegnare una 

pensione di cittadinanza, un’integrazione per i pensionati con assegni inferiori ai 

780,00. 

Per una maggiore equità sociale sarà necessario un intervento finalizzato al 

taglio delle cd. pensioni d’oro (superiori ai 4.500,00 euro netti mensili) non giustificate 

dai contributi versati. 

 

2.2. Priorità politiche dell’amministrazione espresse nell’Atto di 

indirizzo 

Le priorità politiche saranno definite una volta emanato l’Atto di indirizzo del 

Ministro.
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Ai sensi dell'art. 21, comma 18, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive

modificazioni ed integrazioni,  vengono annessi allo stato di previsione per  l'anno finanziario  2019

i conti consuntivi relativi  all'esercizio  2017  dei  seguenti  Enti  cui  lo  Stato  contribuisce

in via ordinaria: 

1. Associazione Nazionale mutilati e invalidi civili – A.N.M.I.C.    

2. Associazione Nazionale mutilati e invalidi per lavoro – A.N.M.I.L. 

3. ANPAL – Agenzia Nazionale per le politiche attive del lavoro  

4. ANPAL Servizi S.p.A. 

5. Associazione Nazionale Privi della Vista e Ipovedenti - ONLUS - ANPVI 

6. Ente Nazionale per la protezione e l’assistenza dei sordi – ENS 

7. Istituto Europeo Ricerca, Formazione, Orientamento Professionale - IERFOP 

8. Istituto per la Ricerca, la Formazione e la Riabilitazione – IRFoR 

9. Federazione Nazionale delle istituzioni pro-ciechi 

10. Istituto nazionale assicurazioni infortuni sul lavoro - I.N.A.I.L.    

11. Istituto Nazionale per l’analisi delle politiche pubbliche – I.N.A.P.P. 

12. Ispettorato Nazionale del Lavoro – INL 

13. Istituto nazionale previdenza sociale - I.N.P.S.     

14. Polo Tattile Multimediale della stamperia regionale braille - ONLUS - Catania   

15. Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti - ONLUS - UICI 

16. Unione nazionale mutilati per servizio – UNMS    
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  Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro - ANPAL 

  Associazione Nazionale Privi della Vista e Ipovedenti - ONLUS - ANPVI 

  Ente Nazionale assistenza Sordi - ENS 

  Istituto Europeo Ricerca, Formazione, Orientamento Professionale - IERFOP  

   

  Istituto Nazionale Assicurazioni Infortuni sul Lavoro - INAIL 

  Istituto Nazionale per l'Analisi delle Politiche Pubbliche - INAPP 

   

  Istituto Nazionale Previdenza Sociale - INPS 

   

  Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti - ONLUS - UICI 

  Unione Nazionale Mutilati per Servizio - UNMS 
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Nel presente allegato sono rappresentati i costi che l’amministrazione prevede di sostenere nel
triennio 2019-2021, distinti per destinazione (Missioni-Programmi), per natura dei costi (voci del
Piano dei conti) e per responsabilità organizzativa (Centri di responsabilità amministrativa). 

Di seguito si riporta un elenco delle Tavole e una sintetica descrizione del loro contenuto. 

RRiepilogo dei costi per natura del triennio 

Confronto dei costi previsti per ciascun anno del Budget triennale 2019-2021 per macro natura,
ossia secondo le voci del 1° livello del Piano dei conti con le incidenze percentuali sul totale dei
costi e sul totale generale. I valori sono distinti fra: 

• costi propri delle amministrazioni centrali, ossia i costi per il personale, di gestione,
straordinari e speciali e gli ammortamenti che l’amministrazione prevede di impiegare
direttamente per lo svolgimento dei compiti istituzionali. 

• costi riferibili allo Stato nel suo complesso, costituiti dagli oneri finanziari, dai costi
dislocati (trasferimenti effettuati ad altre amministrazioni pubbliche, a imprese e famiglie)
e dai fondi da assegnare. 

CConfronto per natura dei costi degli anni 2019, 2018 e 2017 

Confronto dei costi previsti per il primo anno del Budget triennale con i corrispondenti valori del
Rivisto 2018 e del Consuntivo 2017 e le variazioni assolute e percentuali, con una struttura
analoga a quella della Tavola precedente. 

CCosti dell’anno 2019 per missione programma 

Dettaglio delle previsioni 2019 relative agli Anni persona, ai costi propri, dislocati e totali  del
Budget 2019 distinti per Missioni e per Programmi. 

CCosti degli anni 2019, 2020 e 2021 per Missione e Programma 

Confronto dei costi propri, dislocati e totali previsti per ciascun anno del Budget triennale 2019-
2021 distinti per Missioni e per Programmi. 

SSintesi dei costi propri dell'anno 2019 per struttura organizzativa e per macroaggregati 

Dettaglio delle previsioni relative a costi propri del Budget 2019 per struttura organizzativa e per
aggregato di costo (costi del personale, costi di gestione, costi straordinari, ammortamenti). 

CCosti medi delle Retribuzioni ordinarie degli anni 2019 e 2018  per struttura organizzativa 

Confronto degli Anni persona, dei costi delle retribuzioni ordinarie e i relativi costi medi
(rapporto fra costo delle retribuzioni e anni persona) previsti per il Budget 2019 con il budget
rivisto 2018,  distinti per Centro di responsabilità amministrativa. 

CCosti medi delle retribuzioni ordinarie del triennio per struttura organizzativa 

Confronto  per ciascun anno del Budget triennale 2019-2021 degli Anni persona, dei costi delle
retribuzioni ordinarie e i relativi costi medi (rapporto fra costo delle retribuzioni e anni persona),
per Centro di responsabilità amministrativa  

Riconciliazione del Budget con il Bilancio finanziario per l'anno 2019 per Missioni e Programmi 

Espone le principali poste rettificative e integrative necessarie per ricondurre le previsioni di costo
formulate dalle amministrazioni centrali, distinte per Missione e Programma, per il Budget
dell'anno 2019 ai corrispondenti stanziamenti finanziari. 
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