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ONOREVOLI COLLEGHI ! — Fino al 2009
l’insegnamento della lingua straniera nella
scuola primaria riguardava le quattro lin-
gue più diffuse, cioè non solo l’inglese, ma
anche il francese, lo spagnolo e il tedesco.
Per insegnare le lingue straniere occorreva
la laurea in lingue o aver frequentato un
corso di aggiornamento di 500 ore, di cui
400 ore di formazione linguistica, integrate
da 30 ore di glottodidattica e da 70 ore di
attività di ricerca-azione, corso oggi elimi-
nato.

L’alternativa era quella di possedere
un’abilitazione conseguita in fase concor-
suale: dopo aver superato la prova scritta
generica del concorso magistrale, si acce-
deva a un breve colloquio orale in una
delle quattro lingue dell’Unione europea

(inglese, francese, tedesco e spagnolo), che
avrebbe dovuto accertare la competenza
linguistica e metodologica. Successiva-
mente è stato reso possibile acquisire
l’abilitazione a seguito di un corso bien-
nale di lingua e metodologia didattica
tenuto presso le università, al termine del
quale i corsisti dovevano dimostrare di
aver raggiunto il livello linguistico B1 del
Quadro comune europeo. I mutamenti
introdotti a partire dal decreto-legge
n. 187 del 2008, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 169 del 2008, con
l’introduzione del maestro unico, hanno
profondamente mutato il sistema della
scuola primaria, restringendo all’inglese il
campo delle lingue insegnate. Con il de-
creto del Presidente della Repubblica
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n. 89 del 2009 si è affidato l’insegnamento
della lingua inglese a insegnanti specializ-
zati che vanno a sostituire progressiva-
mente quelli specialisti. All’articolo 10,
comma 5, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 81 del 2009, inoltre, per
coloro che non sono specializzati si pre-
vede la partecipazione ad appositi corsi
triennali di formazione linguistica, se-
condo le modalità definite dal relativo
piano di formazione. Fino alla conclusione
dei piani di formazione sono utilizzati, in
caso di carenza di insegnanti specializzati,
insegnanti sempre di scuola primaria spe-
cialisti esterni alle classi, per l’intero ora-
rio settimanale di docenza previsto dal
vigente contratto collettivo nazionale di
lavoro. Con nota ministeriale AOODGPER
n. 17119 del 12 novembre 2009 si è poi
sottolineata l’opportunità di limitare i
corsi in questione ai docenti neoassunti
nonché ai docenti generalisti in servizio. I
docenti iscritti nelle graduatorie ad esau-
rimento non abilitati all’insegnamento

della lingua inglese, pur essendolo in
quello di altre lingue dell’Unione europea,
sono stati quindi fortemente penalizzati
dai cambiamenti introdotti e dal muta-
mento delle regole e vengono esclusi da
immissioni in ruolo e da incarichi a tempo
determinato, proprio a causa del fatto che
non sono in possesso dell’abilitazione in
inglese. Con la presente proposta di legge
si intende pertanto estendere anche ai
docenti precari iscritti nelle graduatorie ad
esaurimento della scuola primaria la pos-
sibilità di conseguire l’abilitazione all’in-
segnamento della lingua inglese, attraverso
l’organizzazione da parte delle Università,
per l’anno 2012, di specifici corsi di for-
mazione abilitanti per lo sviluppo delle
competenze linguistico – comunicative e
metodologiche. Quanto disposto – anche
in attuazione dell’obbligo, posto dalle nor-
mative citate, di garantire la dovuta for-
mazione del personale precario – consente
all’amministrazione di evitare le illegittime
disparità di trattamento evidenziate.
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PROPOSTA DI LEGGE
__

ART. 1.

1. Al fine di consentire il consegui-
mento dell’abilitazione all’insegnamento
della lingua inglese ai docenti precari,
iscritti nelle graduatorie ad esaurimento
della scuola primaria, il Ministero del-
l’istruzione, dell’università e della ricerca
autorizza le università, per l’anno 2012, a
organizzare specifici corsi di formazione
abilitanti per la lingua inglese destinati a
coloro che risultano iscritti nelle citate
graduatorie ad esaurimento.

ART. 2.

1. Le modalità e le procedure di at-
tuazione dei corsi abilitanti di cui all’ar-
ticolo 1 sono stabilite con decreto del
Ministro dell’istruzione, dell’università e
della ricerca.
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