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Tabella 8.2: Composizione % costi più rilevanti sostenuti e/o da sostenere dagli Enti inclusi nel perimetro di valutazione nel 2019 e 2020 

 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione quantitativa 
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8.2.1.1. Moltiplicatore 

Lo studio di impatto è stato costruito prendendo come riferimento le risorse stanziate agli Enti di cui 

all’Art. 27 comma 3) della Legge nell’anno solare 2020 e incluse nel perimetro di cui alla presente 

valutazione. A partire da questo volume di risorse, è stato quindi possibile stimare gli impatti diretti, 

indiretti e indotti delle risorse immesse nel sistema economico nazionale da parte degli Enti in termini 

di produzione, valore aggiunto e occupazione attivata in termini di ULA, nonché definire i rispettivi 

moltiplicatori socio-economici grazie all’utilizzo delle matrici Input-Output274. 

Si precisa che – come nella precedente edizione della Valutazione – non sono state considerate, ai 

fini della presente valutazione, i costi sostenuti e/o da sostenere in relazione a voci di spesa che non 

generano un impatto nel sistema economico (es. imposte, spese estere etc.) e che, nel 2020, 

costituiscono l’11% del totale delle risorse stanziate agli Enti di cui all’Art. 27 comma 3) della Legge275. 

Ai fini di una più facile comprensione e lettura dei risultati per: 

• impatto diretto (o attivazione diretta) si intende l’ammontare delle risorse (spesa per consumi o 

investimento) immesse nel sistema rispetto alle quali si calcola l’impatto;  

• impatto indiretto (o attivazione indiretta) definisce l’attività economica che le risorse economiche 

immesse nel sistema (attivazione diretta) mettono in movimento attraverso il circuito delle 

interdipendenze produttive; 

• impatto indotto rappresenta la stima dell’ulteriore attività attivata dal circuito del reddito distribuito 

che, trasformandosi parzialmente in domanda di consumi, si ripresenta come nuova domanda di 

beni e servizi. 

8.2.1.1.1. Produzione 

Figura 8.2: Impatto economico in termini di produzione attivata dalle risorse stanziate nel 2019 e 2020  agli Enti di 

cui all’Art. 27, comma 3) della Legge 220/2016 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione quantitativa 

 

 

274 Per lo studio è stata utilizzata la Tavola I/O relativa all'economia italiana riferita al 2017 di fonte Istat. Le “tavole 

delle risorse e degli impieghi sono matrici per branca di produzione omogenea e per branca di attività 

economica che descrivono dettagliatamente i processi di produzione interni e le operazioni sui prodotti 

dell’economia nazionale.” (Il sistema di tavole input-output. Nota metodologica, ISTAT, 2010-2011). 
275 Nel 2019 i costi sostenuti e/o da sostenere in relazione a voci di spesa che non generavano un impatto nel 

sistema economico costituivano l’8% del totale delle risorse stanziate agli Enti di cui all’Art. 27 comma 3) della 

Legge. 

€ 25.473.976,71 € 30.004.105,54 

€ 18.994.312,39 

€ 22.917.325,98 

€ 20.283.309,93 

€ 23.500.637,00 

2019 2020DIRETTO INDIRETTO INDOTTO

MOLTIPLICATORE 

2019= 2,54 

2020= 2,55 
64.751.599,03 € 

76.422.068,52 € 

+18% 
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8.2.1.1.2. Valore aggiunto 

Figura 8.3: Impatto economico in termini di valore aggiunto attivato dalle risorse stanziate nel 2019 e 2020 agli 

Enti di cui all’Art. 27, comma 3) della Legge 220/2016 

 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione quantitativa 

8.2.1.1.3. Occupazione 

Figura 8.4: Impatto economico in termini di occupazione attivata dalle risorse stanziate nel 2019 e 2020 agli Enti 

di cui all’Art. 27, comma 3) della Legge 220/2016 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione quantitativa 

€ 13.289.582,54 € 15.207.218,97 
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2019 2020
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38.139.659,62 € 

+16% 
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2020= 2,36 

482 ULA 

588 ULA 
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8.2.1.2. Ritorno sugli investimenti (ROI) 

L’indicatore Ritorno sugli Investimenti (ROI), misura le entrate fiscali dello Stato generate dalle risorse 

assegnate agli Enti di cui all’Art. 27 comma 3) della Legge 220/2016 nell’anno solare 2019 e 2020. La 

stima dell’impatto fiscale, nello specifico, è stata ottenuta combinando l’ammontare delle risorse 

investite dal MiC con i dati sulle imposte indirette tratti dalla Tavola input-output. La combinazione 

delle diverse fonti ha consentito di calcolare per le annualità 2019 e 2020, le imposte dirette sugli 

incrementi del valore aggiunto e le imposte indirette determinate dalla produzione e dai consumi 

aggiuntivi generati dalle misure stesse. 

Tabella 8.3: Gettito fiscale generato dalle risorse stanziate nel 2019 e 2020 per gli Enti di cui all’Art. 27, comma 3) 

della Legge 220/2016 (valori in euro) 

 
RISORSE STANZIATE 

AGLI ENTI NEL 2019  

RISORSE STANZIATE 

AGLI ENTI NEL 2020 
VAR % 

IMPORTO RISORSE STANZIATE  33.170.000 € 38.800.000 € +17% 

VALORE AGGIUNTO GENERATO276 32.886.071 € 38.139.660 € +16% 

GETTITO GENERATO 

IMPOSTE DIRETTE  5.240.967 € 5.818.382 € +11% 

IMPOSTE INDIRETTE (IVA) 277 2.347.015 € 2.737.525 € +17% 

IMPOSTE NETTE SULLA PRODUZIONE278 1.708.727 € 2.042.626 € +20% 

TOTALE GETTITO 9.296.708 € 10.598.532 € +14% 

GETTITO/CONTRIBUTI (%) 0,28 0,35 +25% 

Fonte: nostra rielaborazione dati MiC e Agenzia delle Entrate 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

276 Diretto, indiretto e indotto. Comprende: redditi di lavoro dipendente (compresi oneri sociali), risultato netto di 

gestione, ammortamenti, "altre" imposte indirette nette sulla produzione. Le imposte dirette gravano solo sulle 

retribuzioni lorde e sul risultato di gestione.  
277 IRPEF netta, Addizionali regionali e comunali, IRES, IRAP, imposta sostitutiva su regimi fiscali agevolati. 
278 IVA sui consumi aggiuntivi generati dai contributi (anche di provenienza estera). 
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8.2.2. Valutazione d’impatto socio-culturale 

8.2.2.1. Attività realizzate 

L’indicatore Attività realizzate misura i livelli di produzione di attività da parte degli Enti. 

Tabella 8.4: Numero di attività realizzate nel 2020 dagli Enti di cui all’Art. 27, comma 3) della Legge per tipologia 

di attività 

TIPOLOGIA DI ATTIVITA’  
NUMERO DI ATTIVITA’ 

REALIZZATE 

RISUTATO ATTESTO E/O 

OTTENUTO (€) 

CONSERVAZIONE DEL PATRIOMONIO CULTURALE 7 98.741,00 € 

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL 6 765.942,00 € 

PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO 4 363.924,77 € 

ATTIVITA' DIDATTICHE 3 78.691,50 € 

PROGETTI TEMATICI 3 567.268,00 € 

STUDIO E RICERCA 2 129.296,00 € 

TOTALE COMPLESSIVO 25 2.003.863,27 € 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 

Figura 8.5: Distribuzione % delle attività realizzate nel 2020 dagli Enti di cui all’Art. 27, comma 3) della Legge per 

tipologia di attività 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 
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Tabella 8.5: Numero di attività realizzate nel 2020 dagli Enti di cui all’Art. 27, comma 3) della Legge per Ente e 

tipologia di attività 

ENTI TIPOLOGIA DI ATTIVITA’ 

NUMERO DI 

ATTIVITA’ 

REALIZZATE 

RISUTATO ATTESTO 

E/O OTTENUTO (€) 

CINETECA DEL 

FRIULI 

TOTALE CINETECA DEL FRIULI 5 N.P.279 

CONSERVAZIONE DEL PATRIOMONIO CULTURALE 3 N.P. 

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL 1 N.P. 

STUDIO E RICERCA 1 N.P. 

FONDAZIONE 

CENTRO 

SPERIMENTALE DI 

CINEMATOGRAFIA 

TOTALE FONDAZIONE CSC 2 N.D.280 

ATTIVITA' DIDATTICHE 1 N.D. 

CONSERVAZIONE DEL PATRIOMONIO CULTURALE 1 N.D. 

FONDAZIONE 

CINETECA DI 

BOLOGNA 

TOTALE FONDAZIONE CINETECA DI BOLOGNA 12 1.273.845,00 € 

ATTIVITA' DIDATTICHE 1 74.181,00 € 

CONSERVAZIONE DEL PATRIOMONIO CULTURALE 3 98.741,00 € 

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL 3 676.942,00 € 

PROGETTI TEMATICI 2 4.268,00 €281 

PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO 2 290.417,00 € 

STUDIO E RICERCA 1 129.296,00 € 

FONDAZIONE 

CINETECA DI 

MILANO 

TOTALE FONDAZIONE CINETECA DI MILANO 4 78.018,27 € 

ATTIVITA' DIDATTICHE 1 4.510,50 € 

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL 1 N.D.282 

PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO 2 73.507,77 €283 

FONDAZIONE 

MARIA ADRIANA 

PROLO 

TOTALE FOND. MARIA ADRIANA PROLO 2 652.000,00 € 

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL 1 89.000,00 € 

PROGETTI TEMATICI 1 563.000,00 € 

TOTALE COMPLESSIVO 25 2.003.863,27 € 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 

8.2.2.2. Conservazione del patrimonio culturale 

L’indicatore Conservazione del patrimonio culturale evidenzia la capacità dell’Ente di promuovere e 

favorire la conservazione e trasmissione del patrimonio culturale. 

Tabella 8.6: Numero di attività di conservazione del patrimonio culturale realizzate nel 2020 dagli Enti di cui 

all’Art. 27, comma 3) della Legge  

ENTI NOME ATTIVITA' 

CINETECA DEL FRIULI 

ARCHIVIO FILM - LABORATORIO ANALOGICO E DIGITALE 

BIBLIOTECA, MEDIATECA, FOTOTECA E MANIFESTOTECA 

RESTAURI E PUBBLICAZIONI 

FONDAZIONE CENTRO 

SPERIMENTALE DI CINEMATOGRAFIA 

FONDAZIONE CENTRO SPERIMENTALE DI CINEMATOGRAFIA - CINETECA 

NAZIONALE 

FONDAZIONE CINETECA DI BOLOGNA 

GLI ARCHIVI FOTOGRAFICI E DELLA GRAFICA 

BIBLIOTECA RENZO RENZI E GLI ARCHIVI EXTRA FILMICI 

ARCHIVIO FILM 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 

 

 

279 Si precisa che, in relazione alla Cineteca del Friuli, non sono pervenute informazioni circa il risultato ottenuto 

e/o atteso in termini di introiti generati dalle attività realizzate. 
280 Si precisa che, in relazione alla Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia, le attività realizzate non 

hanno generato introiti.  
281 Si precisa che uno dei due Progetti tematici realizzati dalla Fondazione Cineteca di Bologna non ha generato 

introiti. 
282 Si precisa che l’attività analizzata non ha generato introiti in quanto gratuita. 
283 Si precisa che per una delle due attività di Promozione e valorizzazione del patrimonio culturale realizzati dalla 

Cineteca di Milano non sono pervenute informazioni circa il risultato ottenuto e/o atteso in termini di introiti 

generati dalle attività realizzate. 
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8.2.2.3. Attività didattiche 

L’indicatore Attività didattiche evidenzia la capacità dell’Ente di promuovere e favorire lo sviluppo di 

conoscenze e competenze della comunità. 

Tabella 8.7: Numero di attività didattiche realizzate nel 2020 dagli Enti di cui all’Art. 27, comma 3) della Legge 

ENTI NOME ATTIVITA' 

FONDAZIONE CENTRO  

SPERIMENTALE DI CINEMATOGRAFIA 
SCUOLA NAZIONALE DI CINEMA 

FONDAZIONE CINETECA DI BOLOGNA DIDATTICA E EDUCAZIONE ALL'IMMAGINE 

FONDAZIONE CINETECA DI MILANO EDUCAZIONE ALL'IMMAGINE PER SCUOLE E FAMIGLIE  

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 

8.2.2.4. Partecipazione 

L’indicatore Partecipazione misura la capacità dell’Ente di coinvolgere le comunità e promuovere la 

partecipazione culturale. 

Tabella 8.8: Pubblico generato e/o coinvolto dalle attività realizzate nel 2020 dagli Enti di cui all’Art. 27, comma 

3) della Legge per tipologia di attività 

TIPOLOGIA ATTIVITA' 
NUMERO DI ATTIVITA’ 

REALIZZATE 

PUBBLICO GENERATO E/O 

COINVOLTO 

PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO 4  1.212.036  

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL 6  176.319  

CONSERVAZIONE DEL PATRIOMONIO CULTURALE 6  166.233  

PROGETTI TEMATICI 3  161.717  

ATTIVITA' DIDATTICHE 2  55.347  

STUDIO E RICERCA 2  24.000  

TOTALE 23284 1.795.652 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 

Figura 8.6: Distribuzione % del Pubblico generato e/o coinvolto dalle attività realizzate nel 2020 dagli Enti di cui 

all’Art. 27, comma 3) della Legge per tipologia di attività 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 

 

 

284 Si precisa che: 

- le 2 attività realizzate dalla Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia (Attività didattiche, 

Conservazione del patrimonio culturale) non hanno generato e/o coinvolto pubblico; 

- per 3 attività (Conservazione del patrimonio culturale, Eventi, Manifestazioni, Rassegne e Festival e di Studio e 

ricerca) non sono pervenuti dati relativi al numero di soggetti coinvolti. Per maggiori informazioni si veda la 

tabella successiva.  

1,34%

3,08%
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Tabella 8.9: Pubblico generato e/o coinvolto dalle attività realizzate nel 2020 dagli Enti di cui all’Art. 27, comma 

3) della Legge per Ente e tipologia di attività 

ENTI TIPOLOGIA ATTIVITA'  

NUMERO DI 

ATTIVITA’ 

REALIZZATE 

PUBBLICO 

GENERATO E/O 

COINVOLTO 

CINETECA DEL 

FRIULI 

TOTALE CINETECA DEL FRIULI 5 54.245 

CONSERVAZIONE DEL PATRIOMONIO CULTURALE 3 54.245285 

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL 1 N.P. 

STUDIO E RICERCA 1 N.P. 

FONDAZIONE 

CINETECA DI 

BOLOGNA 

TOTALE FONAZION CINETECA DI BOLOGNA 12 540.692 

ATTIVITA' DIDATTICHE 1  53.890  

CONSERVAZIONE DEL PATRIOMONIO CULTURALE 3  111.988  

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL 3  100.215  

PROGETTI TEMATICI 2  161.469  

PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO 2  89.130  

STUDIO E RICERCA 1  24.000  

FONDAZIONE 

CINETECA DI 

MILANO 

TOTALE FONDAZIONE CINETECA DI MILANO 4 1.144.467 

ATTIVITA' DIDATTICHE 1 1.457 

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL 1 20.104 

PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO 2 1.122.906 

FONDAZIONE 

MARIA ADRIANA 

PROLO 

TOTALE FOND. MARIA ADRIANA PROLO 2 56.248 

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL 1 56.000286 

PROGETTI TEMATICI 1 248 

TOTALE COMPLESSIVO 23 1.795.652 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 

8.2.2.5. Spillover 

L’indicatore Spillover evidenzia la capacità da parte degli Enti di generare effetti positivi sul territorio 

tramite l’erogazione di finanziamenti (contributi, sponsorizzazioni e/o elargizioni liberali) a 

organizzazione terze. 

Tabella 8.10: Effetto Spillover generato dalle attività realizzate nel 2020 dagli Enti di cui all’Art. 27, comma 3) 

della Legge 

ENTE FONDAZIONE CINETECA DI BOLOGNA 

TIPOLOGIA DI ATTIVITA' REALIZZATA PROGETTI TEMATICI 

NOME ATTIVITA’ 
IL CINEMA LUMIERE E LA 

PROGRAMMAZIONE ONLINE 

SOGGETTO SOVVENZIONATO Modernissimo s.r.l. 

IMPORTO SOSTEGNO 35.500 € 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 

 

 

 

 

 

285 Si precisa che in relazione ad 1 delle 3 attività analizzate non sono pervenute informazioni circa il numero di 

soggetti coinvolti. 
286 Si precisa che il presente dato non fa riferimento a soggetti unici, ma a visualizzazioni online.  
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8.2.2.6. Relazioni e collaborazioni 

L’indicatore Relazioni e collaborazioni evidenzia la capacità dell’Ente di creare e sviluppare una 

comunità più forte tramite lo sviluppo di relazioni e collaborazioni sul territorio nazionale. 

Tabella 8.11: Relazioni e/o collaborazioni attivate dalle attività realizzate nel 2020 dagli Enti di cui all’Art. 27, 

comma 3) della Legge per tipologia di attività 

TIPOLOGIA ATTIVITA' 

NUMERO DI 

ATTIVITA’ 

REALIZZATE 

NUMERO DI 

RELAZIONI E/O 

COLLABORAZIONI 

di cui 

INTERNAZIONALI 

CONSERVAZIONE DEL PATRIOMONIO CULTURALE 5 125 94 

PROGETTI TEMATICI 2 60 2 

ATTIVITA' DIDATTICHE 2 55 5 

PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO 4 33 10 

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL 5 24 - 

STUDIO E RICERCA 2 11 5 

TOTALE 20287 308 116 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 

Figura 8.7: Distribuzione % delle relazioni e/o collaborazioni attivate dalle attività realizzate nel 2020 dagli Enti di 

cui all’Art. 27, comma 3) della Legge per tipologia di attività 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 

 

 

 

 

 

 

287 Si precisa che 5 delle attività analizzate non hanno attivato relazioni e/o collaborazioni, di cui 1 della Cineteca 

del Friuli (Conservazione del patrimonio culturale), 2 della Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia 

(Attività didattiche, Conservazione del patrimonio culturale), 2 della Fondazione Maria Adriana Prolo (Eventi, 

Manifestazioni, Rassegne, Festival, Progetti tematici). 
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Tabella 8.12: Relazioni e/o collaborazioni attivate dalle attività realizzate nel 2020 dagli Enti di cui all’Art. 27, 

comma 3) della Legge per Ente e tipologia di attività 

ENTI TIPOLOGIA ATTIVITA' 

NUMERO DI 

ATTIVITA' 

REALIZZATE 

NUMERO DI 

RELAZIONI E/O 

COLLABORAZIONI 

di cui  

INTERNAZ. 

CINETECA 

DEL FRIULI 

TOTALE CINETECA DEL FRIULI  4   58   28  

CONSERVAZIONE DEL PATRIOMONIO CULTURALE  2   37   23  

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL  1   10   -    

STUDIO E RICERCA  1   11   5  

FONDAZIONE  

CINETECA  

DI BOLOGNA 

TOTALE FONDAZIONE CINETECA DI BOLOGNA  12   222   83  

ATTIVITA' DIDATTICHE   1   49   3  

CONSERVAZIONE DEL PATRIOMONIO CULTURALE  3   88   71  

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL  3   7288   -    

PROGETTI TEMATICI  2   60   2  

PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO  2   18   7  

STUDIO E RICERCA  1   N.P.   N.P.  

FONDAZIONE 

CINETECA DI 

MILANO 

TOTALE CINETECA DI MILANO   4   28   5  

ATTIVITA' DIDATTICHE   1   6   2  

EVENTI, MANIFESTAZIONI, RASSEGNE, FESTIVAL  1   7   -    

PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO  2   15   3  

TOTALE COMPLESSIVO 20 308 116 

Fonte: nostra rielaborazione dati schede di rilevazione qualitativa 

 

 

288 Si precisa che in relazione ad 1 delle 3 attività analizzate non sono pervenute informazioni circa il numero di 

relazioni e/o collaborazioni attivate.  
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9. COMPARABLES 

E SCENARIO 

EUROPEO 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

L’Osservatorio Europeo sull’Audiovisivo 

(EAO), con il contributo dei programmi 

Media dell’Unione Europea, concorre da 

anni a mettere in rete dati e informazioni 

utili alla comprensione degli sviluppi della 

filiera. 

Queste informazioni offrono da un lato una 

panoramica ampia sul settore in generale 

e nei singoli Paesi, dall'altro, per quanto 

riguarda una valutazione dell’impatto 

delle politiche di sostegno, solo dei 

carotaggi limitati, a fronte di un panorama 

complessivo più frammentario, in cui i dati 

generali sono spesso non scalabili o 

confrontabili, a volte opachi. Dati 

approfonditi che permettano un vero e 

proprio benchmarking del sistema Italia nel 

confronto con i competitor internazionali, 

a livello europeo, non sono dunque in 

ultima analisi disponili, se non in forma di 

casi di studio particolari.  

Ciò nonostante, nel nostro percorso di 

analisi vogliamo offrire anche quest’anno 

una base comparabile di esperienze e di 

dati che diano un quadro significativo e di 

sfondo dello stato della filiera a livello 

europeo, in particolare guardando ai 

principali concorrenti del nostro Paese 

sullo scenario continentale, Francia, 

Germania, Gran Bretagna (Inghilterra, 

Galles, Scozia e Irlanda del Nord) e 

Spagna.  

Proporremo infine dove disponibili una 

serie di dati sull’impatto dell’emergenza 

pandemica, che inevitabilmente ha avuto 

conseguenze gravose su tutti i mercati 

comparables. 
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L’EMERGENZA PANDEMICA 
In tutti Paesi competitor la filiera del cinema e 

dell’audiovisivo è stata sostenuta, oltre che dalle 

misure generali di sostegno pubblico ai lavoratori 

e all’impresa, da un numero omogeneo di 

interventi dedicati alle industrie creative e in 

particolare al cinema e all’audiovisivo. Il numero 

maggiore di misure prese riguardano in tutti i 

Paesi comparables la filiera produttiva, più 

spiccatamente in Francia e Germania l’esercizio 

di sala. 

PRODUZIONE E DISTRIBUZIONE 
Tutti Paesi competitor avevano mostrato fino al 

2019 una analoga spinta alla produzione. Si 

conferma l’impegno di Francia e Germania nelle 

co-produzioni, mentre la Gran Bretagna risulta 

già prima della Brexit il Paese più chiuso sia alla 

co-produzione che allo sfruttamento del 

prodotto europeo. La legislazione francese 

difende invece sempre efficacemente il 

prodotto nazionale nella distribuzione anche sul 

mercato televisivo.  

L’emergenza pandemica ha portato nel 2020 

alla diminuzione del numero di produzioni, ma 

non in modo omogeneo (un calo del 21% in 

Francia, del 37% in Germania, del 6% in Spagna), 

mentre forse più sorprendentemente ha spostato 

in parte l’interesse del pubblico coinvolto dal 

prodotto statunitense a quello europeo e di Paesi 

terzi. 

ESERCIZIO 
Il panorama europeo distingue due modelli 

virtuosi: da un lato quello francese, con ampia 

diffusione delle sale sul territorio ed equilibrio tra 

monosala (o esercizi a numero ridotto di sale) e 

multiplex, specchio di una consolidata 

attenzione per la sala d'essai. Dall’altro quello 

britannico, con sostituzione delle “vecchie” 

monosala con i multiplex, in virtù di un coerente 

posizionamento in snodi di traffico o aree 

commerciali urbane di grande raggiungibilità e 

frequenza. 

La crescita del numero delle sale, significativa nel 

triennio precedente (seppure con l’eccezione 

del mercato probabilmente saturo della Francia), 

si è interrotta prevedibilmente nel 2020, ma senza 

cali radicali, segno dell’efficacia, almeno fin qui, 

delle politiche di sostegno. Tra i segnali di 

resilienza, segnaliamo l’aumento esponenziale 

dei drive-in in Germania (in aumento del 1.895% 

le località in cui si attesta un drive-in dal 2019 al 

2020). 

CONSUMI 
La spesa per il consumo audiovisivo mostra 

chiaramente la differenza tra mercati in equilibrio 

tra sala e consumo privato (Francia e Gran 

Bretagna) e mercati tesi alla fruizione privata 

(Germania). Risulta sempre sensibilmente minore 

la propensione alla spesa in Italia e Spagna.  

Nel 2020, al drastico e inevitabile calo degli 

incassi del settore theatrical, non ha fatto 

riscontro un aumento altrettanto significativo del 

consumo privato (DVD e Blu-Ray, EST, TVoD, 

SVoD). Il calo del consumo di supporti fisici (DVD 

e Blu-Ray) è anzi continuato. 

FINANZIAMENTO PUBBLICO 
Anche in questo caso si evidenziano due modelli 

virtuosi: la Francia, per la gestione centrale 

efficiente delle risorse e il grande sforzo del 

pubblico a sostegno del settore, raggiunge un 

alto indice di propensione all’investimento 

pubblico. La Gran Bretagna sfrutta una posizione 

privilegiata nel mercato internazionale in lingua 

inglese, condizione ovviamente non ripetibile 

altrove. L’intervento pubblico rimane sullo sfondo 

favorendo però l’iniziativa privata con importanti, 

crescenti agevolazioni fiscali. Altissimo l’indice di 

propensione all’investimento pubblico nel 

complesso. 

Nel primo periodo di emergenza COVID, il 2020, i 

fondi straordinari gestiti dalle agenzie nazionali 

sono risultati infine proporzionali ai fondi ordinari, 

con Germania e soprattutto Spagna in posizione 

di debolezza.  
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9.1. COMPARABLES 

9.1.1. Demografia 
Figura 9.1: Abitanti per nazione (anno di riferimento 2019) 

 

Fonte: INE, Istat, Statistisches Bundesamt, Ons, Insee 

9.1.2. Livelli di analisi 
 

MERCATO THEATRICAL 

È possibile l’analisi comparata dello stato della filiera (produzione, distribuzione, 

esercizio) all’interno dei singoli Paesi e nel confronto reciproco. Una particolare 

attenzione potrà essere data alle difficoltà del settore in epoca pandemica. 

CONSUMO AUDIOVISIVO 

In questo caso una modellizzazione è possibile solo molto parzialmente, ma su un piano 

essenziale alla valutazione del mercato nella sua complessità: sulla base dei riscontri dei 

principali Paesi competitor, possiamo infatti analizzare l'andamento globale del 

mercato del noleggio e della vendita al fruitore individuale, nella sua delicata fase di 

transizione dai supporti fisici all'on-line. 

FINANZIAMENTO 

PUBBLICO 

Ogni Paese ha modalità di finanziamento proprie, che talvolta non possono essere 

messe in relazione diretta con l’Italia. Si potranno presentare dati di sfondo e focus sui 

singoli Paesi anche in relazione all’intervento straordinario per l’emergenza 

pandemica.289 

 

 

 

 

 

289 Per una descrizione complessiva dei criteri di ripartizione del finanziamento e di eleggibilità delle opere nei singoli 

Paesi e per una panoramica sulle principali linee di finanziamento rimandiamo al Rapporto EAO sul finanziamento 

pubblico del cinema e dell'audiovisivo: Mapping of film and audiovisual public funding criteria in the EU, European 

Audiovisual Observatory, Strasbourg, 2019. 

47.104.229

60.244.639

65.129.728

67.530.172

83.166.711
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9.1.3. Fonti 
 

GERMANIA 

Il Filmstatistisches Jahrbuch della Spitzenorganisation der Filmwirtschaft (SPIO, 

l'associazione delle aziende di settore)290 e i rapporti dell'agenzia nazionale dedicata al 

finanziamento pubblico dell'audiovisivo, la Filmförderungsanstalt (FFA).291 

GRAN BRETAGNA Gli annuari statistici del British Film Institute (BFI).292 

FRANCIA Il Bilan du CNC (Centre national du cinéma et de l'image animée).293 

ITALIA 
I rapporti annuali del MiC – Direzione generale cinema e audiovisivo (MiC)294 e i rapporti 

annuali Anica su base Cinetel/SIAE (ANICA).295 

SPAGNA I rapporti annuali dell’Instituto de la Cinematografía y de las Artes Audiovisual (ICAA).296 

TUTTI I COMPARABLES 

I rapporti annuali dell’Osservatorio Europeo sull’Audiovisivo (European Audiovisual 

Observatory - EAO)297, in particolare per ciò che concerne l’emergenza pandemica il 

rapporto The European audiovisual industry in the time of COVID-19 e il correlato 

progetto Covid-19 Tracker.298 

 

9.1.4. Arco temporale 
 

SFONDI 2016 2017 2018 2019 2020 

FOCUS 2016 2017 2018 2019 2020 

 

NB: I principali dati disponibili sono aggiornati al 2019. Verrà utilizzato il dato 2020 solo laddove già 

pubblicato integralmente per tutti i Paesi comparables o per integrazione parziale di dati di focus specifici, 

in particolare nelle sezioni dedicate alle difficoltà del settore in epoca pandemica. 

9.2. L’EMERGENZA PANDEMICA 
 

 

 

290 Filmstatistisches Jahrbuch 2018, Spitzenorganisation der Filmwirtschaft, Nomos, Baden-Baden 2018. 

291 Cfr. https://www.ffa.de/studien-und-publikationen.html. 

292 Statistical Yearbook 2019, British Film Institute, Londra 2019. 

293 Bilan 2020 du CNC, Centre national du cinéma et de l’image animée, Paris, 2021. 

294 Tutti i numeri del cinema italiano, Mibact/MiC, Direzione generale del cinema e dell’audiovisivo, 2015, 2016, 2017, 

2018. 

295 Cfr. http://www.anica.it/news/news-anica/il-cinema-in-sala-nel-2020-i-dati-del-box-office-sintesi-relazione-e-

tabelle. 

296 2020. Anuario de Cine. Boletín informativo, Instituto de la Cinematografía y de las Artes Audiovisual, Madrid, 2020. 

297 Cfr. http://yearbook.obs.coe.int. 

298The European audiovisual industry in the time of COVID-19, IRIS Plus, 2-2020; cfr.  

https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/covid-19-audiovisual-sector-measures. 
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HIGHLIGHTS 

AMPIEZZA 

DELL’INTERVENTO PER IL 

CINEMA E L’AV 

In tutti Paesi competitor la filiera del cinema e dell’audiovisivo è stata sostenuta, oltre 

che dalla misure generali di sostegno pubblico ai lavoratori e all’impresa, da un 

numero quasi pari di interventi dedicati alle industrie creative e in particolare al 

cinema e all’audiovisivo. 

SOSTEGNO ALLA 

PRODUZIONE E 

ALL’ESERCIZIO DI SALA 

Il numero maggiore di misure prese riguardano in tutti i Paesi comparables la filiera 

produttiva e in Francia e Germania l’esercizio di sala. 

MODELLO ITALIA 

Nel confronto con il volume economico degli investimenti (cfr. Cap. 11, Tabella 11.1), 

l’Italia sembra offrire un modello più omogeneo di intervento, che ha concentrato 

risorse mediamente più importanti dei comparables in un pacchetto più limitato ma 

coerente di iniziative. 

Figura 9.2: Distribuzione delle misure di intervento straordinario che hanno interessato la filiera del cinema e 

dell’audiovisivo nel complesso dei Paesi comparables. 

 

Fonte: EAO Covid Tracker 

 

 

Figura 9.3: Distribuzione delle misure di intervento straordinario dirette specificamente ai singoli comparti della filiera 

del cinema e dell’audiovisivo nei Paesi comparables. 

INTERVENTI DI 

CARATTERE GENERALE

49%

INTERVENTI GENERALI DI 

SUPPORTO ALLE IMPRESE

5%

INTERVENTI A FAVORE 

DELLE INDUSTRIE 

CULTURALI E CREATIVE

18%

INTERVENTI DI SUPPORTO ALLA 

FILIERA DEL CINEMA E 

DELL'AUDIOVISIVO

28%
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Fonte: EAO Covid Tracker 

Tabella 9.1: Distribuzione per tipologia delle misure di intervento straordinario dirette alla filiera del cinema e 

dell’audiovisivo nei Paesi comparables. Si rinvia al cap. 11, Tabella 11.1 per il dettaglio dell’intervento in Italia. 
 

GERMANIA SPAGNA FRANCIA 
GRAN 

BRETAGNA 
ITALIA 

FINANZIAMENTO PUBBLICO DIRETTO 

E INCENTIVI ALLA PRODUZIONE 
16 13 12 15 5 

SUPPORTO AD ARTISTI E CREATIVI 10 14 23 28 6 

SUPPORTO ALLE IMPRESE (incl. PMI E 

LIBERI PROFESSIONISTI) 
19 13 14 10 13 

FACILITAZIONI FISCALI 1 2 6 3  

MISSIONE DI PUBBLICO SERVIZIO 1 3 3 2  

SALE 2 2 4 1  

FINESTRE DISTRIBUTIVE  3 3   

CONTENUTI E PROGRAMMAZIONE 2 2 6 3  

PUBBLICITA'  1 1   

DIRITTO D'AUTORE  2 4 8 2 2 

NORMATIVE SULLE RIPRESE 1 3 4 4  

ALTRO (MONITORAGGIO) 1 3 1 2  

Fonte: EAO Covid Tracker 

9.3. LA PRODUZIONE E LA DISTRIBUZIONE 
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