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6) LA CONTABILITA® ORDINARIA 2244 E LA DELEGA DAL DG

Il comma 3 dell’art. 86 della L. 289/02 (Finanziaria 2003) stabiliva in €
300.000,00/anno a carico del Mise il costo di gestione su apposita contabilita Commissariale
ordinaria n. 2244 intestata “Spese per il funzionamento compreso il compenso, l'indennita ed il
rimborso e spese di missione...”, prevedendo la totale autonomia dell’Ufficio, e includendo a
carico della stessa ogni onere per acquisto apparecchiature informatiche, per manutenzioni, per
materiali d’uso e di ricambio ecc., oltre che per compenso commissariale (€ 65.000/anno) e sue
missioni (autorizzate fino a circa 15.000€/anno ma limitate al massimo e rendicontate per una
media di circa S000€/anno).

Della suddetta disponibilita finanziaria di € 300.000, ogni anno, fino al 2011 incluso,
il Commissario, antesignano della spending review, ha restituito una media di oltre 100.000€ al

Ministero per un totale di oltre un milione di €.

Diversa ¢ la situazione dal 2012: a giugno di tale anno, con d.I. 83 convertito nella L.
134 dell’8.8.2012, venivano ridotte ad € 100.000,00/anno le risorse per funzionamento.

Il provvedimento veniva per giunta interpretato dal MEF come retroattivo
all’1.1.2012 e soprattutto il carico del finanziamento veniva spostato dal MiSE ad apodittiche
economie sui lavori di competenza Commissariale.

Come gia detto, la riduzione del 66% delle spese di funzionamento annuale (da €
300.000 a € 100.000) risultava tale da impedire non solo la prosecuzione di progetto finalizzato
concordato con i sindacati, ma anche la consulenza giuridica, essenziale per incombenze complesse
e variegate come quelle Commissariali e gia oggetto di gara pubblica conclusa, ma anche di
escludere la possibilita di effettuare la manutenzione delle numerose apparecchiature informatiche,
con conseguenze gravi sulla inefficienza attuale di alcune di esse e sulla perdita di migliaia di dati
per uno specifico incidente.

Si aggiungano infatti i ritardi inaccettabili nell’assegnazione delle risorse finché
queste hanno fatto capo al MiSE, e si considerino i gravi contraccolpi di cui appresso sulla corretta
funzionalita dell’ Ufficio anche quando le risorse provengono dalla contabilita speciale dello stesso
Commissario, a partire quindi dal 2012:

- Anno 2012 - assegnazione per cassa a novembre

- Anno 2013 - * “ a settembre (con riduzione di € 5.000)

- Anno 2014 - = “ a fine novembre

- Anno 2015 - % “ a dicembre (oltre il 5.12 e quindi con impossibilita
di erogazioni per tutto il 2015)

- Anno 2016 - & “ aluglio

- Anno 2017 - 3 *“ a marzo (con riduzione di € 4000)

- Anno 2018 - = “ a febbraio
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A far data dall’esercizio 2016 ¢ stata poi richiesta da parte dell’UCB una Determina
del Direttore Generale 1.1. di “delega delle funzioni necessarie per la gestione del capitolo 2244 -
piano di gestione 1 — “Spese per il funzionamento compreso il compenso, 1'indennita ed il rimborso

e spese di missione....” - in favore del Commissario ad Acta, adottata quindi negli ultimi 3 esercizi
finanziari.
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All. n. 6.2

CAPITOLO DI CONTABILITA' ORDINATIA N. 2244 - SPESE DI FUNZIONAMENTO

A

C

E F

SOMME
EsEnoizio | PROVENIENT! iy Sl et peenza | TOTALE | TOTALE

FRIEARKT %AGTA%?SSEE COMMISSARIO ‘”’r’:,’fa::;?“ IS i O g i

AD ACTA

2003 300.000,00 5.400,00 6519843  70.50843]  220.40157
2004 300.000,00{ 79427851 10172431} 181.152,16]  118.847.84
2005 300.000,00] 97.384,82 4599135 143.376,17]  156.623,83]
2006 300.000,00 172.591,30 16.569,58] 189.160,88]  110.839,12
2007 300.000,00] 133.025,60 9.227,83] 142.25343]  157.746,57
2008 300.000,00 154.160,99 27.96380] 182.12479]  117.875.21
2009 300.000,00' 157.770,31 40.875,64! 198.645,95 101.354,05
2010 300.000,00 172.505,18 3349580 206.001.07|  93.998.93
2011 3oo,ooo,ool 148.334,71 40.23681] 18857152]  111.428.48)
2012 (1) 100.000,00] 99.987,20 0,00{  99.987,20 12,80
2013 (2) 1oo.ooo,oo| 87.481,50 6.761,36  94.242,86 5.757,14
2014 1oo.ooo.oo| 98.054,39 1.070,03] _ 99.124.42 875,58
2015 1oo.ooo.oo| 0,00 99.904,80] _ 99.904,80 95,20
2016 1oo.ooo.oo| 99.979,91 0,00  99.979,91 20,09'
2017 (3) 1oo.ooo.ool 95.723,44 0,00{ 9572344 161,56
2018 1oo.ooo,ool 91.669,16 8000, 91.758,16] 8.241,84

el Al Sl el Sl

nota (1)

In data 22.6.2012é i

ild.L83,

il finanziamento a carico delle risorse per lavori delio stesso Commissario.

Alia data del 22/6/12 era tuttavia gia maturata quota parte della p
{ per €. 142.000,

00 cheilC

ha

senza esiti a

(v.
degli impegni gia presi).

nedia L.134/2012 ,che ha ridotto la dotazione annua ad €. 100.000,00 e ne ha imposto

ia 289/02) di €.300.000,00/anno

L'impossibilita di gestire progetti ed attivitd per 550 milioni di €./anno & evidente e ripetutamente segnaista dal Commissaric medesimo.

nota (2)
dalfimporto

sono state

in previsione di future variazioni negative di bilancic e pertanto Iimporto disponibile & stato ridotto a €.94.243,00 -

nota (3)

sono state

disponibile & stato ridotto a2 €86.723,44 -

€.5.757,00 dalf Ispettorato Generale del Bilancio del Ministero dell'Economia

€.4.115,00 dal Ispettorato Generale del Bilancio del Ministero dellEconomia
ative di bilancio e
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DISCIPLINARE
Nell'anno 2004, il giorno C\ G del mese di ML% nella sede

delt Prowed borels 00 PP sita In Codtuye
alla via Lovis Gonihalls {4 4

I'Ufficio del Commissario ad acta ex art.BE L.289/02 (di seguito denominato
Commissario) con sede in Roma alla Via Molise n.2 presso il Ministera delle
Attivita Produttive in persona del Commissario ing. D'AMBROSIO FILIPPO
(C.F' DMBFPP46A08H501T), nato a Roma, il 08/01/1946, per la carica i
domiciliato ’
E

i MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI -
Provveditorato alle Opere Pubbliche per la Basilicata (C F. 30004450364 )
(di seguito denominato Provveditorato) con sede in Potenza al Corso Garibaldi,
149 — in persona del Provveditore p.t dott. ing. Francesco Saverio Campanale,
nato a gu.un A iu(rﬂ il A%.2, 1943 per la carica ivi domiciliato

PREMESSO

CHE il Commissario deve realizzare | lavori di completamento dei progettt

revocati 8057 e 8062 per un importo presunio di complessivi € 27 086.613,88

per il progetto 8057 gia realizzato dal Concessionario per circa I'85% e di
complessivi € 3 D80 000,00 per il progetto 6062 realizzato dal Concessionario

per circa I'81% gia previsti tra gli interventi ex art.32 L 219/81 ed oggetto di '
revoca delle Concessionl rispettivamente con D.M. nn. 84 e 93 del 3.10.03.

f

it

e entme ki @ Daadiesa U] 8004
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CHE gli importi residur da realizzare di cul sopra sono presunti poiché
prescindono dalle esatte valutazioni conseguenti agli stati di consistenza.

CHE la atale struttura tecnica del Ministero Attivita Produttive della quale il
Commissario € autorizzato dalle norme sui LL.PP. a richiedere supporto non &
adeguata e sufficiente a realizzare in tempi contenuti tale opera per la sus
importanza e complessita, come risulta da nota della D G C.I.I. n.1.052.753 del
257 03 nbadita con nota n,1.053.306 del 22.10.03, per cui si rende necessario
il ricorso ad un organismo pubblico dotato di specifica e consolidata esperienza
e professionalita in materia di lavori pubblici, individuato nel caso in spece
canformemente alle leggi in matena (vedi in particolare {'art. 19 L.109/94 e s.m.
e |.) nel Provweditorato Regionale alle Opere Pubbliche per la Basilicata,
giusta Decreto Commissariale n. 006 dell'11 11.2003

CHE in materia si richiamano | pareri del C.S., Sez. V 29.9.99 n.120, del C.S.
Sez. | 511.97 n° 1624/97, 'atto di regolazione dell'Autorita di Vigilanza sui
LL.PP. n* 6/99, | paren dell'Avvocatura Generale deilo Stato con particolare
riferimento al parere n.9417 del 29.1.03 ed al paréré n.21425 dell'11.2.04,
richiesto per || caso in specie, nonché | pareri dall'Ufficio Legislativo del
Ministero delle Attivita Produttive n® 22651 del 12.8.03 e n° 2886 del
13.10.2003.

CHE nella fattispecie in argomento ['Ufficia del Commissario cormisponde
all'Amministrazione aggiudicatrice, il Provveditorato Regionale alle OO PP. alla
stazione appaltante

STIPULANO QUANTO SEGUE:

ART. 1
Le premesse cosiituiscono parte integranie e sostanziale del presente
disciplinare.

ART. 2
Il Commissario ad Acta affida al Provvedilorato la realizzazione degli interventi
di seguito specificati per la parfe non eseguita di cui In premessa g [
I'espletamento di tutte le attivita e procedure indicate al successivo articolo 4:

i
vt (rerse i avid i (11 05, 2000% Pap 2
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. Prog. 6057 completamento lavori della strada di coliagamento dell'abitato di
Muro Lucano con la S.S. 401 - “Ofantina”, in localita Nerico —

Prog. 6062 completamenta lavor della strada di collegamento tra [‘ares
industriale di Baragiano Scalo con |'abitato di Muro Lucsno -

La documentazione progeftuale giad agli atti del MAP., nonché la
documentazione relativa agli statl di consistenza der |avor, & stata gia
consegnata dall'Ufficto Cammissariale

ART. 3
| Provveditorato si impegna a svolgere le atiivita per conto del Commissario
attraverso la propria struttura operativa, per |'espletamento di tutte le procedure,
fatta eccezione per quelle espressamente escluse, al fine di consentire Ia
realizzazione dell'opera a perfetta regola d'arte e nei lempi pid contenull
possibili.

ART. 4

Il Provveditorato curerz le attivitd suddette e specificamente quelle di
progettazione, di affidamento in appalto, di direzione del lavori e di collaudo e
quelle connesse. L'Ufficto Commissariale svolgera le funzioni di supervisione.
QOve poi se ne verifichi la opportunita e la possibilité potra essere concordata
l'eventuale collaborazione di funzionari dell'Ufficio commissariale alle varie fasi
di realizzazione dell’'opera.
|l Provveditorato assumera pertanto le funzioni di Stazione appaltante ex art. 19
— comma 3 della Legge n,109/94 ed In tale veste svolgera tutte le attivitd
affidate, (ivi incluso I'aggiornamento progetiuale, I'espletamento délle procadure
ci gara per |'appalto dei lavon, per intera o per stralci, la stipula dei relativi
contratti nel rispetto della normativa vigente in materia di laveri pubblici), di
seguito indicate, Impegnandodsi a comunicare tempestivamente i nominativi del
personale ad esse assegnato.
a) provvedera alla designazione dei soggetti interessati alle funzioni di cul
sopra e specificamente alla costituzione del gruppo di progettazione che
effettuera le necessarie verifiche sulle opere da completare e prendera

ot Py in Bardias 4F A1 Jone Pag 3
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parte anche alle verifiche di consistenza — noffina del responsabile della
sicurezza In fase di progettazione e nomina del responsabile unico del
procedimento. A tal fine Il Provveditorato procedera ad eventuali affidamenti
esterni di indagini, studi, sondaggi, adempimenti ex D, Lgs. n.494/96,
nonché ad eventuall affidamenti a professionisti esterni per integrazioni
specialistiche, ove non reperibill presso il Provveditorato stesso ¢ non
reperiti presso | M. A P. da parte del Commissario;

b} convocazione e gestione di ‘Conferenze dei Servizi" presieduta dal
Commissario o da suo delegato finallzzale ad ottenere tulte le
autorizzazioni, pareri e nulla osta necessari &lla realizzazione delle opere,
ai sensi dell'art.81 del D P.R. 616/77 e del D.P.R. n:383/84 ove non gia
acquisiti sul progetti in argomento ed In generale ai sensi della L.109/94 e
successive modifiche ed integrazioni,

¢) redazione del progetto esecutivo relativo ai lavon di completamento di cui al
prog.8062, aggiornato ai sensi dell'art. 16, comma 5) della (egge 109/94,
entro e non oltre tre mes: dalla data di softoscrizione del presente
Disciplinare, da trasmettere al Commissario per |'adozione del
provvedimento di approvazione e autorizzazione all'avvio della procedura di
gara, da emanarsi entro gg. 30 dal ricevimento degli atti;

d) redazione del definitivo relative ai lavori di completamento di cui al
prog.6057, aggiornato ai sensi dellart. 16, comma 4) della legge 109/94,
entro e non oltre tre mesi dalla data di softoscrizione del presenle
Disciplinare, da trasmettere al Commissario per [adozione del
provvedimento di approvazione e autorizzazione all'avvio della procedura di
gara (appalto Integrato di cui al comma 1 lettera b dell'art. 19 della legge
109/94), da emanarsi entro gg 30 dal ricevimento degli atfy;

e) designazione incaricati ex D.L.va 494/96 per il coordinamento della
sicurezza in fase di esecuzione;

f) trasmissione degli atti negoziali, rifent! alle opere da realizzare e completi
della prescritta decumentazione, al Commissario per |'approvazione e
conseguente assunzione dell'impegno di spesa Dell'adozione del
provvedimenta 1l Commissaric dard immediata comunicazione al
Provveditorato per Il sequilo di competenza;

Comvenime Py i1 Wil ) 91205 Pag 4
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g} designazione delle commissionl di collaudo tecnico-amministrativo, anche
in corso d'opera, con onere da inserire nelle previsioni di spesa del quadra
economico dell'intervento;

h) assistenza per la definizione d tutie le controversie con le imprese
esecutnci, anche con proposte in via transattiva, in sede amministrativa ed
assistenza in sede giurisdizionale.

ART. 5

Il Commissario provvedera alle necessarie approvazion| di competenza, al
finanziamento e all'érogazione del fondi per la copértura delle spese relative
alla realizzazione delle opere di cui si tratta. L'importa complessivo delle opere
sara esattamente definito dal quadro economico del progetto approvato

I Commissario si riserva altresi di far fronte agli oneri derivantl dall'attivita
iniziale di collaborazione e supporto al proprio Ufficio anche. ove possibile,
mediante le spese di funzionamanto dell'Ufficio stesso di cul al c.3 dell’art.86
L.285/02

ART. 6
|l Provveditorata curera la predis:posmone di tutti gh atti contablli e di spesa
necessari all'erogazione dei corrispettivi 2 favore delle imprese esecutrici ed
onorari e compensi a favore dei professionisti e funzionari incaricati, liquideti dal
Responsabile del Procedimento. da inoltrare al Commissario od altri Uffici
previsti dalla vigente normativa, per |l relativo pagamento, da disporre in favore
degli aventi diritto.
|| Commissarioc comunichera, di volta in voita, al Provveditorato |'avvenuta
disposizicne di pagamento.
A conclusione dei lavor, gli atti di contabilitd finale. certificati dl collaudo o
regolare esecuzione, verranno trasmessi al Commissario per I formal
provvedimento di approvazione e pagamento delle rate dj saldo.
|l Commissario si avvarra della propna sirultura per le altivita di controllo e
supervisione e, come accennato, potra concordare con il Provveditorato tempi e
modi th partecipazione eventuale di funzionar del proprio Ufficio alle varie fasi
di realizzazione dell'opera. /.

et PYvy. o aslibnia 1) 100 2003 Pag 5





