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6) LA CONTABILITA' ORDINARIA 2244 E LA DELEGA DAL DG 

Il comma 3 dell ' art. 86 della L. 289/02 (Finanziaria 2003) stabiliva in € 
300.000,00/anno a carico del Mise il costo di gestione su apposita contabilità Commissariale 
ordinaria n. 2244 intestata "Spese per il funzionamento compreso il compenso, l'indennità ed il 
rimborso e spese di missione .... " , prevedendo la totale autonomia dell'Ufficio, e includendo a 
carico della stessa ogni onere per acquisto apparecchiature informatiche, per manutenzioni, per 
materiali d'uso e di ricambio ecc., oltre che per compenso commissariale (€ 65.000/anno) e sue 
missioni (autorizzate fino a circa 15.000€/anno ma limitate al massimo e rendicontate per una 
media di circa 5000€/anno ) . 

Della suddetta disponibilità finanziaria di€ 300.000, ogni anno, fino al 2011 incluso, 
il Commissario, antesignano della spending review, ha restituito una media di oltre 100.000€ al 
Ministero per un totale di oltre un milione di €. 

Diversa è la situazione dal 2012: a giugno di tale anno, con d.l. 83 convertito nella L. 
134 dell 'S.8.2012, venivano ridotte ad€ 100.000,00/anno le risorse per funzionamento. 

Il provvedimento veniva per giunta interpretato dal MEF come retroattivo 
all' 1.1.2012 e soprattutto il carico del finanziamento veniva spostato dal MiSE ad apodittiche 
economie sui lavori di competenza Commissariale. 

Come già detto, la riduzione del 66% delle spese di funzionamento annuale ( da € 
300.000 a € 100.000) risultava tale da impedire non solo la prosecuzione di progetto finalizzato 
concordato con i sindacati, ma anche la consulenza giuridica, essenziale per incombenze complesse 
e variegate come quelle Commissariali e già oggetto di gara pubblica conclusa, ma anche di 
escludere la possibilità di effettuare la manutenzione delle numerose apparecchiature informatiche, 
con conseguenze gravi sulla inefficienza attuale di alcune di esse e sulla perdita di migliaia di dati 
per uno specifico incidente. 

Si aggiungano infatti i ritardi inaccettabili nell'assegnazione delle risorse finché 
queste hanno fatto capo al MiSE, e si considerino i gravi contraccolpi di cui appresso sulla corretta 
funzionalità dell 'Ufficio anche quando le risorse provengono dalla contabilità speciale dello stesso 
Commissario, a partire quindi dal 2012: 

- Anno 2012 - assegnazione per cassa a novembre 
- Anno 2013 - " " a settembre (con riduzione di€ 5.000) 
- Anno 2014 - " " a fine novembre 
- Anno 20 I 5 - " " a dicembre ( oltre il 5.12 e quindi con impossibilità 

- Anno 2016- " 
- Anno 2017 - " 
- Anno 2018 -

di erogazioni per tutto il 2015) 
" a luglio 
" a marzo ( con riduzione di € 4000) 
'"' a febbraio 
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A far data dall'esercizio 2016 è stata poi richiesta da parte dell'UCB una Determina 
del Direttore Generale I.I. di "'delega delle funzioni necessarie per la gestione del capitolo 2244 -
piano di gestione 1 - "Spese per i/funzionamento compreso il compenso, l'indennità ed il rimborso 
e spese di missione .... " - in favore del Commissario ad Acta, adottata quindi negli ultimi 3 esercizi 
finanziari . 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXIX N. 3

–    26    –



CAPITOLO DI CONTABILITA' ORDINATIA N. 2244 - SPESE DI FUNZIONAMENTO 

e e o E 

' ' SOMME ' 
SOMME e/competenza j e/competenza 

ESERCIZIO PROVENIENTI 
PROVENIENTI 

e/cassa ! ( somme impegnate TOTALE 
FINANZIARIO DA RISORSE 

DA ECONOMIE 
(somme erogate i erogate C+D 

DGIAI/MISE 
COMMISSARIO 

nell'anno) i successivamente) 
AD ACTA l 

l 
' ' . 
' 2003 300.000,00 5.400,00i 65.198,43 70.598,43 
l 

2004 300.000,00 79.427,85i 101.724,31 ! 181 .152,16 
' ' ' 2005 300.000,00 97.384,82 45.991 ,35! 143.376,17 

2006 300.000,00 172.591 ,30 
i 

16.569,58! 189.160,88 

' 2007 300.000,00 133.025,60 9.227,83Ì 142.253,43 
! 

2008 300.000,00 154.160,99: 27.963,80! 182.124,79 
' ' ' ' 2009 300.000,00 157.770,31 ! 40.875,64! 198.645,95 
' ' ' ' ' ' 2010 300.000,00 172.505, 18! 33.495,89! 206.001,07 
' ' ' ' 2011 300.000,00 148.334,71 ! 40.236,81 ! 188.571 ,52 
' ' l ' ' 2012 1 100.000,00 99.987,20! o,oo! 99.987,20 
' ' ' ' 2013 2 100.000,00 87.481,50! 6.761,36! 94.242,86 
' ' ' 

1.070,03 i 2014 100.000,00 98.054,39! 99.124,42 
' ' ' l 

2015 100.000,00 o,oo! 99.904,80! 99.904,80 
' ' ' 

2016 100.000,00 
: 

99.979,91: o,ooi 99.979,91 

' ' 2017 3 100.000,00 95.723,44Ì o,ooi 95.723,44 
' ' . . 

2018 100.000,00 91 .669,16! 89,ooi 91 .758,16 
' ' 

nota (1) 

In data 22.6.2012 è intervMuto I d.1.63, convmtio Mlii l.134/2012 .che ha ridetto la dotazme annua ad€. 100.000.00 e ne ha inpoeto 

il finanziamento a carico dele ri9or9e per lavori delo stesso Commissario. 

Ala data del 2216112 «a tuttavia già malullù quoCa parte della precedente essegnazione (v. finanziaria 269102) di €.300.000.00/anno 

(per€. 142.000,00 che il Commissario ha richiesto senza esil a copertura degli inpegni gillt presi). 

L\'npouilliti di geme pn,gelli ed àlMlà per 550 miiani di €.JSVIO è IMds1te e~ sçia6à dal CommiauriD medeàno. 

nota (2) 

dal"mporto anegnato 10110 stale accsrtonàe E. 1.757,00 d .. Ispettorato Generale del Bilancio del Uiniltero del'Economia 

in previsione di future vmiazioni negati\le di bilancio e pertanto rimporto disponibile è stato ridotto a E.94.243,00 • 

nota (3) 

dall'importo assegnato aono state accantonate E. 4 .111,00 dalt Ispettorato Generale del Bilalcio del Ministero delrEconomia 

in pnMliane di Mule~ negative di bilncio e pertanto l'mporto d..,anilie è llltO ridoao a €.15.723,44 -

N.B.; tuat tftconorn!t di cui ,n, tabtNI sono ttatt 1nnv1lrn•ot1 rntltYftt 11 MISE dal Commmrto, 

AII. n. 6.2 

F 

TOTALE 
(A+B)-E 

229.401 ,57 

118.847,84 

156.623,83 

110.839, 12 

157.746,57 

117.875,21 

101 .354,05 

93.998,93 

111.428,48 

12,80 

5.757,14 

875,58 

95,20 

20,09 

161,56 

8.241,84 
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DISCIPLINAR E 

Nell'anno 2004, il giorno e, . del mese di À.A.Lç..,v+-0 , nella sede 

delf ~"v~ Ì..(i.,~ tJ sita 1n fo~:\-0: 

alla Via L4'1/\4 C. l h~ l n { 4- bf 

l'Ufficio del Commissano ad acta ex .art.86 L.289/O2 (df seguito denommato 

Commissario) con sede in Roma alla Via Molise n 2 presso il Ministero delle 

Attività Produttive fn persona del Commissario ing 0 'AMB~OSIO FILIPPO 

(C.F : DMBFPP46Aé>8H501T). nato a Roma, 1( 08/01/1946, per la carica ivi 

domldhato 

E 

Il MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI -

Provveditorato alle Opere Pubbliche per la Basilicata (C F io0o4-< '5 O 3:: 6::{ ) 

(di seguito denominato Provveditorato) con sede in Potenza at Corso Garibaldi, 

149 - 1n persona del Prowedìtore p.t dott. 1ng Francesco Saverio Campanale. 

nato a R.Wla A. P<~4:: 11 À + -1 
, { q4 '3>. per la carica iv, domiciJiato 

PREMESSO 

CHE ti Commissano deve realizzare I lavori di completamento dei progetti 

revocati 6057 e 606? pP-r un importo presunto di r.omplessiv1 € 27 086.613.86 

per il progetto 6057 già realrzzato dal Concessionario per circa 1'85% e di 

complessivf € 3 090 000,00 per il progetto 6062 realizzato dal Concessionario 

per circa 1'81% già previsti tra gli interventi ex art.32 L219/81 ed oggetto di 

revoca delle Concess1onf rispettivamente con D.M. nn. 94 e 93 del 3.10.03. 
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CHE gli importi residui da reahzzare di cui sopra sono presunti poiché 

prescindono dalle esatte valutazioni conseguenti agli stati di consistenza. 

CHE la attuale struttura tecniéa del Ministero Attlvrtà Prnduttive della quale il 

Commissario è autorizzato dalfe norme sui lL.PP. a rlchfedf3re supporto non è 

adeguata e sufficiente a realiztare in tempi contenuti tale opera per la sua 

importanza e complessità, come risulta da nota deHa DG e .I.I. n.1.052.753 del 

25 7 03 ttbadJta con nota n 1.053.306 del 22.10.03, per cui si rende necessario 

Il rico~o ad un organismo pubblico dotato di specifica e consolida1a esperienza 

e professionalità in materia di lavori pubblici, individuato nel caso in specre 

conformem~nte alle leggi 1n mat~ria (vedi ,n particolare fart 19 L.109/94 e s.m. 

e I. .) nel Proweattorato Regfonale alle Opere Pubbliche per là Basificata, 

giusta Decreto Commlssanale n 006 dell' 11 11 2003 

CHE In materia s1 richiamano I pareri del C.S., Sez. V 29,9.99 n.120. del C.S. 

Sez I 5 11 .97 n" 1624/97, l'atto d1 regolazione dell'Autorità di Vigilan:ta sui 

LLPP. n" 6/~9. I paren dell'Avvocatura Generale dello Stato con particolare 

nferlmento al parete. n 9417 del 29.1.03 ed al parere n.21425 dell'i1 .2 .04, 

richiesto per Il caso in speci~. nonchè t pareri dall'Ufficio Legislativo def 

Ministero delle AWvita Produttive n~ 22651 del 12.9.03 e ne 28B6 del 

13.10.2003. 

CHE netta fattispecie in argomento l'Ufficio del Còmmiss-ario corrisponde 

all'Amministrazione aggiudicatnèe, ìl Provveditorato Regionale alle 00.PP. alla 

stazione ~ppaltante 

STIPULANO QUANTO SEGUE! 

ART.1 

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del prasente 

disc1pf,nare. 

ART. 2 

Il Commissario ad Acta affida al Provveditorato la realizzazione degli interve!'lti 

dl seguìto specificati per la parte non esegwta di cui In premessa e 

l'espletamento di tutte le attlvlta e procedure indicate al successivo articolo 4~ 
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Prog, 605 7 completamento lavon della strada df coUegamento dell '.a.bltaro di 

Muro Lucano con la S.S. 401 - ~ofantlna~, in località Nerico-

Prog 6062 completamento lavon della strada di collegamento tra l'area 

industriale al Baragiano Scalo con l'abitato d1 Muro Lucano-··. 

La documentazione progettuale già agh atti del M.A P 
I 

nonché la 

aocumentazione relativa agli stati di consistenza de, lavor/, è stata gtà 

consegnata dalf'Ufficlo Commissariale 

ART 3 

11 Provveditorato sf Impegna a svolgere le attività per conto del Commissario 

attraverso la propria struttura operativa, per l'espletamento di tutte le procedute, 

fatta eccezione per quelle espressamente escluse. al fine di consentire la 

realizzazione dell'opera a perfetta regola d'arte e nel tempt più contenuti 

possibilr. 

ART. 4 

Il Provveditorato curera le att1v1tà suddette e speetficamenle quelle di ,, 

progettazione. di affidamento in appalto, d1 direzione del lavori e dr collaudo e 

quelle connesse. L'Ufficio Commissariale svolgerà le funzioni -di supervisione. 

Ove poi se ne verifichi la opportunità e la possibilità potrà essere concordata 

l'eventuale collaborazione di funzionari dell'Ufficio commissariale alle varie fasi 

di tealizza:zicne dell'opera. 

Il Prowedftorato assumerà pertanto le funzioni di Stazione appaltante ex art.19 

- comma 3 della Legge n.109/94 ed In tale veste svolgerà tutte le attività 

affidate, (ivi incluso l'aggiornamento progetftJale, l'espletamento delle procedure 

di gara per l'appalto del levon, per intero o per stralci , fa stipula dei relativi 

contratti nel rispetto della normativa vigente in materia di lavori pubblici), di 

seguito indicate, Impegnandosi a comunicare tempestivamente i nominativi del 

personale ad esse assegnato -~ 

a) provvedera alla designazione dei soggetti interes-sati alle funzioni di CUI 

sopra e specificamente alla costltuzfone del gruppo di progettazione che 

1 

~:J 
1 effettuerà le necessarie verifiche sulle opere da completare e prenderà I r V 

' 
Pog. J 
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parte anche alle verifiche d, consistenza - nom,na del resporrsabile della 

sicutezza In fase di progettazione e nomina del responsabile unico del 

procedlmento. A tat fine 11 Proweditorato proceder-a ad eventualf affidamentt 

esterni d1 Indagini, studi, sondaggr, adempimenti e)(' D. Lgs. n 494/96, 

norichè ad eventuali affidamenti a professiomst1 esterni per ìntegra21om 

specialistiche, ove non reperibili presso ti Provveditorato stesso o non 

repenti presso Il M A P da parte del Commissano, 

b) convocazione e gestione d, ·conferenze dei Servizi" presieduta dal 

Commissario o da suo delegato finallzzate ad ottenere tutte le 

au1orizzazIon1, paren e nulla osta necessari alla realizzazione delle opere, 

a1 sensi dell'art.81 del O P R. 616(17 e del D.P.R. n 383/94 ove non gia 

acql.lisTti su, progetti in argomento ed in generale aI sensi della L 109/94 e 

successive modifiche ed integrazioni, 

e) redazione del progetto esecutivo relativo ~; lavon di completamento di cui al 

prog.60621 aggiornato a, sensi dell'art.16, comma 5) della legge 109/94 

entro e non oltre tre mesi dalla data di sottoscrizione del presente 

Dlsc1p1inare aa trasmettere al Camrnrssario per l'adozione del 

provvedimento dì approvazione e autorizzazione all'avvio della procedura di 

gara, da emanarsi enJro gg. 30 dal ricevimento degli atti; 

d) redazjone del definitivo relativo a, lavori di completamento di cui al 

prog.6057, aggìomato ai sensi dell'art 16, comma 4) della legge 109/94. 

entro e non oltre tre mesi dalla data di sottoscrizione del presente 

Discìplinare., da trasmettere al Commissario per l'adozione del 

provvedimento di approvazione e autorizzazjone all'avvio della procedura di 

gara {appalto Integrato di cui a l comma 1 lettera b dell'art 19 della Jegge 

109/94), da emanarsi entro gg 30 dal ricevimento degli ath; 

e) designazione incaricati ex D.L.vo 494/96 per 11 coordinamento della 

sicurezza in fase di esecuzione; 

f) trasm1ss1one degli atti negoz,eh, riferiti alle opere da realizzare e completi 

della prescritta documentazfone. al Commrssario per l'approvazione e 

:conseguente assunzjone dell'impegno d1 spesa Dell'adozione del 

provvedimento 1I Commissario darà immediata comunicazione al 

Prowed1torato per Il seguito di competenza: 

f 
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g} aesIgnaz1one delle commIss,om d1 collaudo tecn1éo-amrnm1strativo, anche 

in corso d'opera. con onere da 1nsenre nelle previsioni di spesa del quadro 

economico dell'interven1o; 

h) assistenza per la definizione di tutte le controversie con le imprese 

esecutnc1, ancne con proposte in via transattiva. in sede amministratJva ed 

assistenza in sede giurisdizionale. 

ART. 5 

Il Commissario prowederà alle necessarie approvazioni di competenza. al 

finanziamento e all 'erogazione del fondi per la copertura delle spese relative 

alle realizzazione delle opere d1 cui si tratta. L'importo complessivo delle opere 

sarà esattamente definito dal quadro economico del progetto approvato 

Il Commissario si riserva altres1 di far fronte agli oner, derivanu dsll'at1iv1tà 

1nIzlale di collaborazione e supporto al propno Ufficio anche. ove possibile. 

mediante le spese di funzionamento dell'Ufficto stesso d1 cui al c.3 detl'art.86 

L.289/02 

ART, 6 

Il Prowed1torato curera la predispos1z1one di tutti gll atti contabili e di spesa 

necessari all'erogazione dei corrispettivi a favore delle imprese esecutrici ed -

onorarr e compensi a favore de1 professionisti e funzto(iari ,ncancatI, liQUidat1 dal 

Responsabile del Procedimento. da inoltrare al Commissario od altri Uffici 

previsti dalla vigente normativa, per Il relativo pagamento, da disperre in favore 

degli aventi diritto. 

Il Commissario comumcherà, dt volta 1n volta, al Provveditorato l 'avvenuta 

dfsposlzlone di pagamento. 

A conclusione dei lavori , gll atti d1 contabilltà finale. certificati di collaudo o 

regolare esecuzione, verranno trasmessi al Commissario per il formai 

prowedImento di approvazione e pagamento delle rate di saldo. 

Il Cornmissano s1 avvarrà délla propna struttura per le attività di controllo e 

supervisione e, come accennato. potrà concordare ron 11 Provveditorato temp, e 

modi d1 partecipazione eventuale di funzionari del proprio Uffioo alle varie ras, 

di realluazlone dell'opera. 
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