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Premessa  

La legge n. 180 del 2011 (“Norme per la tutela della libertà d’impresa. Statuto delle imprese” (di 

seguito anche “Statuto delle imprese”), prevede all’articolo 7, comma 1, che i regolamenti ministe-

riali o interministeriali e i provvedimenti amministrativi a carattere generale, adottati dalle ammini-

strazioni dello Stato, che impongono o modificano gli adempimenti a carico di cittadini e imprese, 

siano corredati da un elenco degli oneri introdotti o eliminati da pubblicare sui siti istituzionali di 

ciascuna amministrazione e, ove previsto, in Gazzetta Ufficiale.  

L’obbligo di pubblicazione degli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati era previsto anche dalla 

normativa in materia di trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche ammini-

strazioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
1
, che, all’articolo 34, disponeva la pub-

blicazione degli elenchi degli oneri sui siti web delle amministrazioni. Tale disposizione è stata 

abrogata dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97
2
.  

I criteri e le modalità di pubblicazione degli elenchi degli oneri sono disciplinati con uno specifico 

regolamento (d.P.C.M. 14 novembre 2012, n. 252), i cui contenuti sono illustrati nel box in appen-

dice alla presente Relazione, cui si rinvia. 

L’indicazione degli oneri introdotti ed eliminati prevista dallo Statuto delle imprese persegue,  

innanzitutto, l’obiettivo di responsabilizzare le amministrazioni nel prevenire, ove possibile, 

l’introduzione di oneri informativi eccessivi o sproporzionati e di rendere immediatamente  

conoscibili a cittadini e imprese i nuovi adempimenti. 

Al fine di verificare lo stato di attuazione delle disposizioni in materia di riduzione e trasparenza 

degli adempimenti amministrativi a carico di cittadini e imprese, l’articolo 7 dello Statuto delle im-

prese prevede, al comma 3, che il Dipartimento della funzione pubblica predisponga, entro il 31 

marzo di ciascun anno, una Relazione annuale al Parlamento che ha ad oggetto la verifica e la valu-

tazione degli oneri informativi introdotti o eliminati da provvedimenti amministrativi adottati dalle 

amministrazioni dello Stato nel corso dell’anno precedente.  

In base alle definizioni riconosciute a livello internazionale e alle previsioni delle disposizioni in 

materia, per onere informativo si intende l’obbligo giuridico di fornire informazioni e dati ad autori-

tà pubbliche. Rappresentano, ad esempio, oneri informativi le richieste di autorizzazione, la presen-

tazione di documenti e relazioni, l’effettuazione di comunicazioni, la tenuta di registri, la conserva-

zione di atti e documenti, da fornire su richiesta o verificati in caso di ispezione. Non rientrano nella 

definizione di onere informativo né gli obblighi di natura fiscale (ossia quelli che consistono nel 

versamento di somme di denaro a titolo di imposte di varia natura), né gli obblighi che discendono 

dall’adeguamento di comportamenti, di processi produttivi o di prodotti (quali ad esempio 

l’adozione di misure di prevenzione in materia di salute e sicurezza sul lavoro). 

Ai fini della predisposizione della citata Relazione, così come previsto dall’articolo 7, comma 3  

dello Statuto delle imprese, il Dipartimento della funzione pubblica ha proceduto alla consultazione 

delle associazioni dei consumatori rappresentative a livello nazionale e delle associazioni imprendi-

toriali. Queste ultime, in particolare, hanno fornito un importante contributo formulando osserva-

                                                           

1
 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte 

delle pubbliche amministrazioni”. L’obbligo di pubblicazione è contenuto nell’articolo 34, rubricato “Trasparenza degli 

oneri informativi”, che rinvia espressamente ai criteri e alle modalità di pubblicazione, disciplinati con apposito regola-

mento. 
2
 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, 

correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 

della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”. 
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zioni su una selezione di provvedimenti considerati più rilevanti per le imprese, sia dal punto di vi-

sta dell’onerosità degli adempimenti introdotti/eliminati, sia per l’impatto sulla platea dei destinatari 

coinvolti. 

 

1.  Le attività di verifica e monitoraggio  

Al fine della predisposizione della Relazione sullo stato di attuazione delle disposizioni in materia 

di trasparenza e riduzione degli oneri informativi a carico di cittadini e imprese, l’Ufficio per la 

semplificazione e la sburocratizzazione del Dipartimento della funzione pubblica ha proseguito 

l’attività sistematica di monitoraggio delle Gazzette Ufficiali finalizzata ad individuare i provvedi-

menti adottati dalle amministrazioni nel corso del 2018, che prevedono l’introduzione o 

l’eliminazione di oneri e a verificare la pubblicazione dei relativi elenchi.  

Oltre al monitoraggio delle Gazzette Ufficiali, l’Ufficio ha provveduto, come negli anni passati, alla 

verifica sui siti istituzionali delle amministrazioni, con l’obiettivo di riscontrare il grado di pubbli-

cazione degli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati. Infatti, come già evidenziato nella Relazio-

ni predisposte per gli anni precedenti, la verifica sui siti web delle amministrazioni si è rilevata par-

ticolarmente utile al fine di identificare i provvedimenti adottati dalle amministrazioni che prevedo-

no oneri a carico di cittadini e imprese non pubblicati in Gazzetta Ufficiale o pubblicati solo “per 

comunicato” (notizia dell’avvenuta adozione del provvedimento)
3
.  

Inoltre, il monitoraggio dei siti web delle amministrazioni è risultato essenziale in tutti i casi in cui i 

provvedimenti pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale (ad esempio, decreti ministeriali), che introduco-

no ed eliminano oneri, ne rinviano l’attuazione ad ulteriori atti (ad esempio, circolari, decreti diret-

toriali), non sempre pubblicati in Gazzetta Ufficiale. Infatti, una ricognizione congiunta delle diver-

se fonti informative (Gazzetta Ufficiale e siti istituzionali delle amministrazioni) è indispensabile 

per ricostruire, nel complesso, gli oneri introdotti ed eliminati derivanti dall’emanazione di uno o 

più provvedimenti correlati. 

 

1.1 Il monitoraggio sulle Gazzette Ufficiali 

La ricognizione sulle Gazzette Ufficiali svolta dal Dipartimento della funzione pubblica nel corso 

del 2018 ha consentito di individuare 69 provvedimenti pubblicati (regolamenti ministeriali o in-

terministeriali, provvedimenti amministrativi a carattere generale finalizzati a regolare l’esercizio di 

poteri autorizzatori, concessori, certificatori, l’accesso ai servizi pubblici e la concessione di bene-

fici) che menzionano oneri informativi (istanze, dichiarazioni, documentazione da presentare, etc.). 

A questi si devono aggiungere quattro ulteriori provvedimenti (un bando
4
, un decreto ministeriale

5
, 

                                                           

3
 Su un totale di 69 provvedimenti che menzionano oneri pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale, otto di questi sono stati 

pubblicati “per comunicato”.  
4
 Bando 1 febbraio 2018 del Ministero dell’istruzione, dell’università e della ricerca “Concorso di cui all’articolo 17, 

comma 2, lettera b), e commi 3, 4, 5 e 6, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59, per il reclutamento a tempo inde-

terminato di personale docente nella scuola secondaria di primo e secondo grado”. 
5
 DM 21 dicembre 2018 “Approvazione delle modifiche integrative del Piano di regolazione dell’offerta del formaggio 

Parmigiano Reggiano DOP 2017-2019 di cui al decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali  

n. 6762, del 15 dicembre 2016, come modificato dal decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali 

n. 5320 del 18 settembre 2017”. 
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un decreto direttoriale
6
 e una circolare

7
), pubblicati dalle amministrazioni interessate solo sul pro-

prio sito istituzionale.  

Il totale dei provvedimenti pubblicati dalle amministrazioni nel 2018 che menzionano oneri è per-

tanto pari a 73 (TAVOLA 1).  

 

TAVOLA 1 – Provvedimenti pubblicati nel 2018 che menzionano oneri per tipologia 

TIPOLOGIA DI PROVVEDIMENTI NUMERO 

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri  2 

Decreto ministeriale  44 

Decreto del Capo dipartimento, Decreto direttoriale  16 

Circolare  5 

Bando, Avviso 6 

TOTALE 73 

 

I provvedimenti pubblicati senza il previsto elenco degli oneri sono stati segnalati dal Dipartimento 

della funzione pubblica alle amministrazioni interessate con la richiesta di specificare, per ciascuno 

di essi, se si trattasse di oneri introdotti, eliminati o modificati o, in alternativa, di indicare la norma-

tiva previgente che li aveva disciplinati.  

In generale, il riscontro dei provvedimenti, da parte delle amministrazioni, che menzionano oneri è 

necessario per le ragioni illustrate di seguito:  

a) perché, come evidenziato nelle precedenti Relazioni, la pubblicazione degli elenchi degli oneri 

(nella forma prevista dal d.P.C.M. n. 252 del 14 novembre 2012) contestualmente alla adozione 

dei provvedimenti, è risultata tutt’altro che sistematica; 

b) perché, in ogni caso, le amministrazioni hanno l’obbligo di pubblicare gli elenchi degli oneri so-

lo quando gli adempimenti richiesti sono modificati (oneri introdotti, eliminati o modificati); 

mentre non c’è l’obbligo di pubblicazione nel caso in cui si tratti di un semplice richiamo di 

adempimenti già presenti nella disciplina previgente;  

c) per la difficoltà di pervenire ad una ricostruzione dettagliata ed esaustiva della disciplina previ-

gente in relazione ad atti amministrativi (non sempre disponibili nelle banche dati giuridiche), 

che consenta di individuare con precisione i provvedimenti per i quali gli elenchi non devono 

essere pubblicati in quanto menzionano oneri già previsti. 

La richiesta di informazioni, peraltro, ha rappresentato, nel corso degli anni, un’utile sollecitazione 

alle amministrazioni ad adempiere alla pubblicazione degli elenchi. 

Da questo punto di vista, rileva il supporto che l’ufficio per la semplificazione e la sburocratizza-

zione del Dipartimento della funzione pubblica ha dato alle singole Amministrazioni, sia nel fornire 

ad esse gli strumenti metodologici per l’individuazione degli oneri e della relativa natura, sia per la 

compilazione della scheda prevista per l’elencazione degli oneri introdotti, eliminati o modificati. 

L’esito della ricognizione effettuata dal Dipartimento della funzione pubblica relativamente ai 

provvedimenti adottati nel 2018 che menzionano oneri è stato quindi trasmesso alle associazioni 

                                                           

6
 Decreto direttoriale 29 gennaio 2018 del Ministero dello Sviluppo Economico “Centri di competenza alta specializza-

zione”.  
7
 Circolare 21 dicembre 2017 del Ministero delle Politiche Agricole Alimentari, Forestali e del Turismo “Programmi  

di sostegno al settore dell’olio di oliva e delle olive da tavola - Triennio 2018-2021”. 
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imprenditoriali e dei consumatori, per raccogliere indicazioni basate sull’esperienza diretta dei de-

stinatari
8
.  

Le associazioni consultate, in particolare quelle del mondo imprenditoriale, hanno fornito, in conti-

nuità con l’esperienza degli anni precedenti, un importante contributo concentrando la loro atten-

zione in maniera selettiva sui provvedimenti considerati più rilevanti per le imprese, sia dal punto di 

vista dell’onerosità degli adempimenti introdotti, sia per l’impatto sulla platea dei destinatari. Non 

sono mancate, peraltro, segnalazioni positive in merito all’eliminazione di oneri disposta da alcuni 

dei provvedimenti adottati. Per il dettaglio dei contributi pervenuti dalle associazioni imprenditoriali 

si rinvia all’Allegato 1.
9
 Tali contributi sono stati segnalati alle Amministrazioni competenti. 

Quanto al monitoraggio dei provvedimenti pubblicati nel 2018, l’Ufficio per la semplificazione e la 

sburocratizzazione del Dipartimento della funzione pubblica ha svolto, oltre all’analisi quantitativa, 

un esame qualitativo finalizzato a individuare provvedimenti correlati che menzionano gli stessi 

oneri, con l’obiettivo di evitare duplicazioni. Il caso tipico è quello di un decreto ministeriale che 

enuncia oneri disciplinati da un successivo provvedimento cui rinvia. 

L’esame dei provvedimenti pubblicati nel 2018 ha permesso di individuare 12 casi di provvedimen-

ti correlati tra loro. Di conseguenza, eliminati dal totale dei provvedimenti indicati nella TAVOLA 1 

le “duplicazioni” sopra i provvedimenti adottati nel 2018 che menzionano effettivamente oneri è 61 

(TAVOLA 2).  

 

TAVOLA 2 – Provvedimenti pubblicati nel 2018 che menzionano oneri 

PROVVEDIMENTI CHE MENZIONANO ONERI NUMERO 

Provvedimenti che introducono, modificano o eliminano oneri 36 

Provvedimenti che prevedono oneri già disciplinati dalla normativa previgente 16 

Provvedimenti per i quali non si hanno ancora indicazioni dalle Amministrazioni di competenza 12 

TOTALE 64
10

 

 

All’esito del monitoraggio, si evidenzia il seguente quadro: 

a) 36 provvedimenti (pari al 69,23 % del totale di quelli pubblicati nel 2018 che menzionano oneri 

– 64 – al netto di quelli non riscontrati – 12 –) introducono, modificano o eliminano adempi-

menti e rientrano, quindi, nel campo di applicazione delle disposizioni in materia di riduzione e 

trasparenza degli adempimenti amministrativi a carico di cittadini e imprese (articolo 7 dello 

Statuto delle imprese); 

                                                           

8
 Ai fini della predisposizione della presente Relazione, gli elenchi dei provvedimenti relativi all’anno 2018 che men-

zionano oneri è stata inviata alle associazioni riconosciute del Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti,  

a CNA, Confartigianato, Confcommercio, Confesercenti (riunite in Rete Imprese Italia) e Confindustria. 
9
 Le associazioni dei consumatori e imprenditoriali sono state audite il giorno 18/03/2019, rispettivamente alle ore 10:00 

e alle ore 11:00. Oltre ai referenti del Dipartimento della funzione pubblica, all’incontro erano presenti: in rappresenta-

zione dei consumatori, Adiconsum nazionale; in rappresentanza del mondo imprenditoriale: CNA; Confartigianato; 

Confcommercio; Confindustria. 
10

 Nel caso del DM 17 luglio 2018 “Disciplina dei concorsi per l’accesso alle carriere dei funzionari di Polizia, dei  

funzionari tecnici di Polizia, dei medici e dei medici veterinari di Polizia e per la promozione a vice questore aggiunto  

della Polizia di Stato” del Ministero dell’Interno e del Bando 20/12/2018, n. 3 “Concessione di contributi per la realiz-

zazione di interventi a favore delle vittime di tratta e grave sfruttamento” del Dipartimento per le pari opportunità, del 

Decreto direttoriale 30 maggio 2018 “Modalità attuative e invito a presentare proposte - Campagna assicurativa 2015, 

2016 e 2017 - Polizze a copertura dei rischi sulle strutture aziendali e dei costi di smaltimento delle carcasse animali e, 

per la sola annualità 2017, polizze sperimentali sui ricavi” del Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali e 

del turismo, le Amministrazioni competenti segnalano la compresenza di oneri eliminati e di oneri previgenti. 
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b) 16 provvedimenti (pari al 30,77% del totale di quelli pubblicati nel 2018 che menzionano oneri 

– 64 – al netto di quelli non riscontrati – 12 –) menzionano oneri già disciplinati dalla normativa 

previgente senza modificarli; non rientrano pertanto nel campo di applicazione delle disposizio-

ni oggetto di questa relazione. 

 

Si evidenzia, inoltre, che le amministrazioni non hanno fornito informazioni su tutti i provvedimenti 

che menzionano oneri; di conseguenza non è stato possibile individuare con completezza i provve-

dimenti che hanno introdotto, eliminato o modificato gli oneri.
11

 Tale riscontro, peraltro, è tanto più 

necessario considerato il basso livello di adempimento per quanto attiene alla pubblicazione degli 

elenchi relativi agli oneri introdotti e eliminati.  

La TAVOLA 3 riporta i provvedimenti che introducono, modificano o eliminano oneri distinti per 

amministrazione che li ha adottati.  

 

 

TAVOLA 3 – Provvedimenti pubblicati nel 2018 che introducono, modificano o eliminano oneri di-

stinti per amministrazione  

AMMINISTRAZIONI  
PROVVEDIMENTI CHE INTRODUCONO,  

MODIFICANO O ELIMINANO ONERI (NUMERO)  

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 3 

Ministero della giustizia - 

Ministero della Salute - 

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del 

Mare 

3 

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 3 

Ministero delle Politiche Agricole Alimentari, Forestali e 

del Turismo 

12 

Ministero dell’economia e delle finanze - 

Ministero dell’interno 2 

Ministero dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca 1 

Ministero dello Sviluppo Economico 7 

Ministero per i beni e le attività culturali 2 

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le 

Pari Opportunità 

1 

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per 

l’Informazione e l’Editoria  

1 

Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento per le 

Politiche della Famiglia 

1 

TOTALE 36 

 

  

                                                           

11
 Alla data di redazione della presente Relazione, i 12 provvedimenti non riscontrati risultano distribuiti come di segui-

to indicato: Ministero della giustizia (1); Ministero dell’economia e delle finanze (1); Ministero dello Sviluppo Econo-

mico (10). 
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1.2 Il monitoraggio della pubblicazione degli elenchi degli oneri  

La verifica del grado di compliance delle amministrazioni rispetto alla pubblicazione degli elenchi 

degli oneri in Gazzetta Ufficiale e sui siti web delle amministrazioni ha messo in luce, anche nel 

2018, un quadro differenziato nei comportamenti delle amministrazioni (TAVOLA 4). 

TAVOLA 4 – Pubblicazione degli elenchi relativi a provvedimenti che menzionano oneri 

AMMINISTRAZIONE 

PROVVEDIMENTI  

CHE MENZIONANO ONERI  

PROVVEDIMENTI 

CHE 

INTRODUCONO 

MODIFICANO 

E/O ELIMINANO 

ONERI  

PER I QUALI 

SONO PUBBLICATI 

I RELATIVI 

ELENCHI 

In
tr

o
d
o

tt
i,

  

m
o

d
if

ic
at

i 
 

o
 e

li
m

in
at

i 

G
ià

 e
si

st
en

ti
 

T
o

ta
le

  

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 3 2 5 3 

Ministero della giustizia - - - - 

Ministero della Salute - 2 2 - 

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 3 - 3 - 

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 3 1 4 - 

Ministero delle Politiche Agricole Alimentari, Forestali e del 

Turismo 

12 5 17 
1 

Ministero dell’economia e delle finanze - 1 1 - 

Ministero dell’interno 2 1 3 - 

Ministero dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca 1 3 4 - 

Ministero dello Sviluppo Economico 7 - 7 5 

Ministero per i beni e le attività culturali 2 - 2 - 

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le Pari 

Opportunità 

1 1 2 - 

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per 

l’Informazione e l’Editoria  

1 - 1 - 

Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento per le Poli-

tiche della Famiglia 

1 - 1 
 

TOTALE  36 16 52 9 

 

Nel 2018, il 25,00% dei provvedimenti che introducono, modificano o eliminano oneri informativi 

sono stati pubblicati corredati dagli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati. Tali elenchi sono stati 

pubblicati nel 19,44% dei casi sul sito web dell’amministrazione competente, nel 2,78% in Gazzetta 

Ufficiale e nel 2,78% sia su Gazzetta Ufficiale sia sul sito web dell’Amministrazione (TAVOLA 5). 

 

 

TAVOLA 5 – Elenchi degli oneri pubblicati in Gazzetta Ufficiale e sui siti web. Anni 2013-2018 

Fonte Elenchi degli oneri pubblicati (numero) 

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 

Valore 

assoluto 

Valore 

% 

Valore 

assoluto 

Valore 

% 

Valore 

assoluto 

Valore 

% 

Valore 

assoluto 

Valore 

% 

Valore 

assoluto 

Valore 

% 

Valore 

assoluto 

Valore 

% 

G.U. 1 4,00% 8 11,43% 16 22,86% 2 3,45% 1 3,03% 2* 5,56% 

Sito 

web 

3 12,00% 40 57,14% 30 42,86% 12 20,69% 8 24,24% 7 19,44% 

* Uno dei provvedimenti è stato pubblicato anche sul sito web dell’Amministrazione.  
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1.3 .Il monitoraggio dei siti web delle amministrazioni 

Come anticipato in premessa, nel corso del 2016 il legislatore è intervenuto, con il decreto legislati-

vo 25 maggio 2016, n. 97, sulla disciplina in materia di trasparenza delle amministrazioni pubbli-

che, disponendo, per quel che riguarda i temi oggetto della presente Relazione, l’abrogazione 

dell’articolo 34, comma 1 del decreto legislativo n. 33 del 2013. Tale norma, come detto, prevedeva 

la pubblicazione degli elenchi degli oneri in una specifica sezione dei siti web delle amministrazio-

ni, raggiungibile con il seguente percorso: “Amministrazione Trasparente”  “Disposizioni gene-

rali”  “Oneri informativi per cittadini e imprese”.  

Per effetto di tale abrogazione, le amministrazioni hanno ridotto, soprattutto nel secondo semestre 

dell’anno, le attività di pubblicazione degli elenchi degli oneri introdotti o eliminati sui propri siti 

istituzionali. In particolare, molte amministrazioni non hanno più provveduto all’alimentazione del-

la specifica sezione del sito web (“Oneri introdotti ed eliminati”), altre hanno eliminato la sezione, 

altre ancora, infine, hanno trasferito i contenuti informativi pubblicati nella specifica sezione del 

web in quella più generale riferita alla “Normativa”
12

.  

In ogni caso, anche per il 2018, la pubblicazione sul sito web delle amministrazioni costituisce la 

modalità principale per assicurare visibilità e trasparenza agli elenchi degli oneri introdotti ed eli-

minati.  

                                                           

12 
In effetti, alla data di redazione della presente Relazione, la sezione “Oneri informativi per cittadini e imprese” non è 

più presente sul sito web della Presidenza del Consiglio dei Ministri mentre nei siti web di tutte le altre amministrazioni 

considerate compare ancora, ma risulta non più aggiornata. Fanno eccezione il Ministero dello Sviluppo Economico  

e il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali che, recependo il senso della norma, continuano ad alimentare i conte-

nuti di questa sezione del sito. 
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2. Conclusioni: la valutazione dell’impatto delle disposizioni in materia di tra-

sparenza e riduzione degli oneri  

I risultati delle attività di monitoraggio consentono di tracciare un quadro di sintesi dell’attuazione 

delle disposizioni in materia di trasparenza e riduzione degli oneri che è caratterizzato da luci ed 

ombre. 

Nel 2018, a sei anni dall’entrata in vigore delle disposizioni dell’articolo 7 dello Statuto delle im-

prese, è utile fare un bilancio sull’attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza e riduzione 

degli oneri, anche al fine di valutarne l’efficacia. L’attività di monitoraggio svolta dal Dipartimento 

della funzione pubblica evidenzia, in leggera tendenza rispetto agli anni precedenti, un lieve incre-

mento della pubblicazione degli elenchi, soprattutto sulla Gazzetta Ufficiale. I risultati però sono 

ancora (troppo) insoddisfacenti: infatti risulta che solo un provvedimento su tre di quelli che intro-

ducono, modificano o eliminano oneri informativi è stato pubblicato corredato dagli elenchi degli 

oneri introdotti ed eliminati.  

Il dato della scarsa pubblicazione degli elenchi sui siti web delle amministrazioni risente sicuramen-

te, come accennato in premessa, delle modifiche normative alle disposizioni in materia di trasparen-

za introdotte con il decreto legislativo n. 97 del 2016, che ha modificato il decreto legislativo n. 33 

del 2013 e, in particolare, l’obbligo per le pubbliche amministrazioni di pubblicare sul sito web gli 

elenchi degli oneri introdotti ed eliminati. 

A riguardo, si evidenzia che tale abrogazione, in linea con l’oggetto della delega (riordinare la di-

sciplina degli obblighi di pubblicità e trasparenza) non incide sulla disciplina sostanziale, la cui fon-

te è e rimane l’articolo 7 della legge n. 180 del 2011, che persegue l’obiettivo di responsabilizzare 

le amministrazioni nel prevenire l’introduzione, attraverso l’attività di regolazione, di oneri eccessi-

vi o sproporzionati. Con la previsione dell’obbligo di pubblicazione degli elenchi degli oneri intro-

dotti e eliminati, il legislatore ha inteso allineare il nostro Paese alle migliori pratiche internazionali 

in materia di qualità della regolazione, affiancando all’attività di misurazione degli oneri svolta sul-

lo stock della regolazione esistente il controllo sugli adempimenti di nuova introduzione che, se non 

accuratamente monitorati, pongono a rischio il mantenimento dei risultati raggiunti con gli interven-

ti di semplificazione.  

Tuttavia, se l’obiettivo di assicurare la conoscibilità degli oneri introdotti ed eliminati attraverso 

l’attività di regolazione è soddisfatto dalle prescrizioni del citato articolo 7 dello Statuto delle im-

prese, il venir meno degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo n. 33 del 2013 ri-

schia, alla luce dell’esperienza applicativa, di avere ulteriori effetti sull’effettiva informazione di 

cittadini e imprese, peraltro già non adeguata negli anni precedenti.  

A ciò si aggiunge la disomogeneità dei comportamenti delle amministrazioni nella predisposizione 

e pubblicazione degli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati in termini di esaustività e di qualità 

delle informazioni fornite. 

Inoltre, come documentato da questa Relazione e da quelle precedenti, in molti casi, gli oneri enun-

ciati in un primo provvedimento (ad esempio, un decreto ministeriale), trovano la loro specificazio-

ne in successivi provvedimenti attuativi (ad esempio, un decreto direttoriale, una circolare) che non 

vengono pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale o vengono pubblicati “solo per comunicato”.  

Il complesso degli elementi sopra riportati, unitamente ai dati quantitativi dell’attività di monitorag-

gio, denotano quindi il persistere, accanto ad un positivo impegno di alcune amministrazioni, di un 

approccio che considera la pubblicazione degli oneri introdotti ed eliminati un mero adempimento 

formale. Anche per tale ragione, l’attuazione di questo strumento di monitoraggio e trasparenza non 

ha ancora consentito il raggiungimento dell’obiettivo di assicurare la piena conoscibilità dei nuovi 
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oneri per i cittadini e le imprese e non ha prodotto impatti sostanziali in termini di semplificazione 

degli adempimenti e di riduzione degli oneri informativi per i cittadini e le imprese.  

Alla luce del quadro sin qui tracciato, sembra necessario, sulla base dell’esperienza applicativa, av-

viare una riflessione sugli strumenti per perseguire in modo efficace il raggiungimento degli obiet-

tivi individuati dall’articolo 7 dello Statuto delle imprese al fine di potenziarne la funzione di pre-

venire l’introduzione di nuovi oneri e di assicurare trasparenza e accountability.  

Punto di partenza per il raggiungimento di questi obiettivi dovrà essere la valorizzazione di quanto 

di positivo è stato realizzato dalle amministrazioni e nello stesso tempo individuare, sulla base del 

più ampio coinvolgimento dei soggetti interessati, i correttivi da apportare al fine di assicurare, co-

me evidenziato dalle associazioni imprenditoriali, un impatto percepibile da cittadini e imprese.  

Rileva, da questo punto di vista, la proposta avanzata da alcune associazioni imprenditoriali  

di estendere il monitoraggio, in via derogatoria ancorché sperimentale, agli oneri di conformità  

sostanziale che impongono a carico delle imprese e/o dei cittadini di adeguarsi a dei modelli  

pre-definiti. Un esempio per tutti, in tale senso, sono gli oneri che si sono riversati sulle imprese a 

valle dell’entrata in vigore, lo scorso 25 maggio 2018, del nuovo Regolamento della privacy. Tale 

provvedimento si differenzia dalla disciplina precedente in quanto impone adempimenti non più 

meramente formali, ma privilegia gli aspetti sostanziali; in altri termini, l’azienda è responsabilizza-

ta ad analizzare la propria attività e gli specifici rischi ad essa associati prima di porre in essere 

azioni concrete, anche da un punto di vista organizzativo. Inoltre, non ci sono più le “misure mini-

me” previste dall’ormai superato Codice della Privacy ma spetta al titolare del trattamento valutare 

se e come trattare i dati, quali sono i rischi connessi al trattamento e quali sono le conseguenti misu-

re da adottare per l’effettiva tutela dei dati stessi. In sintesi l’impresa, ovvero il  

titolare del trattamento, ha il compito di: a) decidere autonomamente le modalità, le garanzie e i  

limiti del trattamento dei dati; b) valutare il rischio che tale trattamento comporta; c) dimostrare  

di aver adottato le misure tecniche e organizzative, costantemente aggiornate, tali da garantire  

un livello di sicurezza adeguato al rischio.  

Tutto questo comporta un cambiamento di prospettiva e si applica a tutte le aziende, piccole e gran-

di, nel pubblico e nel privato, comportando in capo ad esse costi di adeguamento da non sottovalu-

tare e che varebbe la pena monitorare e quantificare.  

In questa prospettiva devono essere approfondite le opportunità di un maggiore coordinamento tra 

le disposizioni in materia di bilancio degli oneri introdotti ed eliminati (articolo 8 dello Statuto delle 

imprese) e quelle in materia di trasparenza (articolo 7 dello Statuto delle imprese) in modo da  

eliminare le duplicazioni e da controllare in modo più efficace la “filiera” dei provvedimenti norma-

tivi e attuativi, anche in un orizzonte pluriennale.  

Inoltre, va riconsiderato l’ambito di applicazione delle disposizioni che dovrebbe essere esteso,  

come auspicato dalle associazioni imprenditoriali, anche agli adempimenti in materia fiscale e cre-

ditizia, particolarmente onerosi per cittadini e imprese. Da questo punto di vista, potrebbe essere in-

teressante individuare, con il supporto delle associazioni di categoria, delle macro-aree in cui spe-

rimentare - anche coinvolgendo le Amministrazioni competenti - il monitoraggio degli oneri intro-

dotti da provvedimenti particolarmente impattanti in materia fiscale, come può essere, ad esempio, 

l’introduzione della fatturazione elettronica. 

Un ulteriore aspetto da affrontare attiene all’entrata in vigore dei provvedimenti che introducono o 

eliminano oneri; in molti casi l’attuazione di disposizioni di legge è rinviata all’adozione di ulteriori 

provvedimenti normativi e di atti amministrativi a carattere generale, anche in un orizzonte plurien-

nale. In base alla normativa di riferimento, gli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati vengono 

pubblicati al momento dell’adozione dell’atto; tuttavia, se l’entrata in vigore di quest’ultimo è  

posticipata da norme successive, gli oneri introdotti sono solo virtuali e quelli eliminati meramente 
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potenziali. Un esempio per tutti in questo senso è rappresentato dal Codice degli appalti (decreto le-

gislativo 18 aprile 2016, n. 50), la cui attuazione è rimessa quasi totalmente ad atti di natura secon-

daria e non da ultimo, tra gli altri, alle Linee guida dell’Autorità nazionale anticorruzione. 

In conclusione, il tema di fondo da porre al centro della riflessione e degli eventuali correttivi  

da adottare attiene all’esigenza di trasformare quello che al momento si configura, sostanzialmente, 

come un mero adempimento assolto dalle amministrazioni in maniera formale e spesso ex post, in 

una “risorsa” per l’amministrazione che consenta di migliorare la qualità della regole, prevenire 

l’introduzione di nuovi oneri e garantire l’effettiva conoscibilità da parte di cittadini e imprese degli 

adempimenti introdotti ed eliminati. A tal fine, occorre sensibilizzare le Amministrazioni affinché 

queste, per prime, comprendano l’importanza delle disposizioni in materia di riduzione e trasparen-

za degli adempimenti. In questa prospettiva, al fine di accrescere l’impatto delle disposizioni ogget-

to della presente relazione, bisogna pianificare nuovi percorsi formativi in collaborazione con  

la Scuola Nazionale di Amministrazione, rivolti ai funzionari e ai dirigenti delle amministrazioni i 

cui provvedimenti presentano impatti più rilevanti in termini di adempimenti per cittadini e imprese. 

Le azioni di formazione avranno anche la finalità di rafforzare nelle amministrazioni la visione uni-

taria degli adempimenti di trasparenza e le sinergie tra la pubblicazione degli elenchi degli oneri in-

trodotti ed eliminati e l’attuazione delle altre disposizioni in materia di trasparenza.  
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APPENDICE 

Le modalità di pubblicazione degli elenchi 

Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 novembre 2012, n. 252, ha disciplinato i criteri e le 

modalità per assicurare la necessaria omogeneità tra gli elenchi redatti dalle amministrazioni. 

Le linee guida allegate al d.P.C.M. recano uno schema standard e forniscono indicazioni di carattere 

metodologico e procedurale per la compilazione dell’elenco da allegare all’atto. 

 

Modello per la predisposizione degli elenchi 

ONERI ELIMINATI 

………………. [Denominazione dell’onere] 

Riferimento normativo interno (articolo e comma
1
): 

________________________________________________________________________________ 

 

Comunicazione e dichiarazione  Domanda Documentazione da conservare  Altro 

              

Cosa cambia per il cittadino e/o l’impresa 

______________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________ 

 

ONERI INTRODOTTI 

……………… [Denominazione dell’onere] 

Riferimento normativo interno (articolo e comma): 

______________________________________________________________________________________ 

 

Comunicazione e dichiarazione  Domanda Documentazione da conservare  Altro 

              

Cosa cambia per il cittadino e/o l’impresa 

______________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________ 
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 d
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 d
e

ll’
ar

t.
 2

, 
ta

le
 

co
m

u
n

ic
az

io
n

e,
 r
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 d
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, c
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d
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 d
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d
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ra
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d
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m
en

to
 

d
'id

en
ti

tà
 

q
u

al
o

ra
 

q
u

es
t'

u
lt

im
o

 n
o

n
 s

ia
 s

o
gg

et
to

 p
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 d
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 d
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at
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 d
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 d
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d
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p
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p
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p
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 d
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d
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 d
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d
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n
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 p
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 l
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p
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 c
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 d
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 d
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 d
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 d

i 
im

p
re

se
, 

ar
ti

 e
 

p
ro

fe
ss

io
n

i 
p

o
ss

o
n

o
 

ef
fe

tt
u

ar
e 

la
 

co
m

u
n

ic
az

io
n

e:
 

a
) 

tr
am

it
e 

co
lle

ga
m

en
to

 t
e

le
m

at
ic

o
 d

ir
e

tt
o

 c
o

n
 il

 c
en

tr
o

 e
la

b
o

ra
zi

o
n

e
 d

at
i (

C
.E

.D
.)

 
d

el
la

 
D

ir
ez

io
n

e 
ge

n
er

al
e 

p
e

r 
la

 
m

o
to

ri
zz

az
io

n
e,

 
p

re
vi

a 
ri

ch
ie

st
a 

d
i 

ac
cr

ed
it

am
en

to
 p

re
ss

o
 il

 m
ed

es
im

o
 C

.E
.D

.,
 n

ei
 c

as
i e

 s
e

co
n

d
o

 i 
cr

it
er

i e
 

le
 m

o
d

al
it

à 
st

ab
ili

ti
 d

al
la

 D
ir

ez
io

n
e 

ge
n

er
al

e 
p

er
 l

a 
m

o
to

ri
zz

az
io

n
e;

 b
) 

p
re

ss
o

 u
n

 u
ff

ic
io

 d
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 d
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 d
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 d
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p
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d
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 d
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 d
i 

im
p

re
se

, 
ar

ti
 e

 p
ro

fe
ss

io
n

i, 
la

 
co

m
u

n
ic

az
io

n
e 

p
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 d
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 D
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d
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n
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p
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 p
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d
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p
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p
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p
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d
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 c
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 o
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 d
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p
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 c
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 d
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n
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 d
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b
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p
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d
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p
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d
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n
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d
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d
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at
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n
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p
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n
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p
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d
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p
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 d
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d

el
l'i

n
te

rv
en

to
; 

b
) 

ta
b

el
la

 
d
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p
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p
o

n
en

ti
. 

Q
u

al
o

ra
 i

l 
so

gg
et

to
 b

en
ef

ic
ia

ri
o

, 
al

 f
in

e 
d

el
 r

is
p

et
to

 d
el

 r
eq

u
is

it
o

 d
i 

cu
i 

al
l’a

rt
ic

o
lo

 3
, 

co
m

m
a 

6
 (

al
la

 d
at

a 
d

i 
p

re
se

n
ta

zi
o

n
e 

d
el

la
 d

o
m

an
d

a 
d

i 
ag

ev
o

la
zi

o
n

i 
d

ev
e 

av
er

e
 a

lm
en

o
 d

u
e 

b
ila

n
ci

 a
p

p
ro

va
ti

),
 a

b
b

ia
 f

at
to

 
ri

fe
ri

m
en

to
 a

i 
b

ila
n

ci
 d

i 
u

n
a 

so
ci

et
à 

ch
e 

p
ar

te
ci

p
a 

al
 p

ro
p

ri
o

 c
ap

it
al

e 
so

ci
al

e 
p

er
 u

n
a 

q
u

o
ta

 n
o

n
 i

n
fe

ri
o

re
 a

l 
2

0
%

, 
il 

d
ec

re
to

 d
i 

co
n

ce
ss

io
n

e 
è

 
so

tt
o

sc
ri

tt
o

 a
n

ch
e 

d
al

 l
e

ga
le

 r
ap

p
re

se
n

ta
n

te
 d

el
la

 p
re

d
et

ta
 s

o
ci

et
à 

a 
ti

to
lo

 d
i 

as
su

n
zi

o
n

e 
d

el
l’i

m
p

e
gn

o
 d

i 
n

at
u

ra
 f

in
an

zi
ar

ia
 a

lla
 r

es
ti

tu
zi

o
n

e
 

d
el

le
 

ag
ev

o
la

zi
o

n
i 

co
n

ce
ss

e
 

a 
fa

vo
re

 
d

el
 

so
gg

et
to

 
p

ro
p

o
n

en
te

 
ed

 
ev

en
tu

al
m

en
te

 
re

vo
ca

te
 

p
er

 
u

n
a 

o
 

p
iù

 
d

el
le

 
ca

u
se

 
p

re
vi

st
e 

d
al

la
 

n
o

rm
at

iv
a,

 c
o

m
p

re
n

si
ve

 d
e

gl
i e

ve
n

tu
al

i i
n

te
re

ss
i.

 
L’

ar
t.

 1
3

 e
 g

li 
al

le
ga

ti
 1

3
, 

1
4

, 
1

5
 s

ta
b

ili
sc

o
n

o
 c

h
e

 l
e 

ag
e

vo
la

zi
o

n
i 

so
n

o
 

er
o

ga
te

 
d

al
 

So
gg

et
to

 
ge

st
o

re
. 

Q
u

al
o

ra
 

p
re

vi
st

a 
d

al
l’A

cc
o

rd
o

 
p

er
 

l’i
n

n
o

va
zi

o
n

e,
 

l’e
ve

n
tu

al
e 

an
ti

ci
p

az
io

n
e 

d
el

le
 

ag
e

vo
la

zi
o

n
i 

p
u

ò
 

ri
gu

ar
d

ar
e 

l’i
n

te
ro

 f
in

an
zi

am
e

n
to

 a
ge

vo
la

to
 o

, i
n

 a
lt

er
n

at
iv

a,
 u

n
a 

q
u

o
ta

 
d

el
l’i

n
te

ra
 a

ge
vo

la
zi

o
n

e 
co

n
ce

ss
a,

 n
el

la
 m

is
u

ra
 r

ic
h

ie
st

a 
d

al
l’i

m
p

re
sa

 e
, 

co
m

u
n

q
u

e,
 

n
o

n
 

su
p

er
io

re
 

al
 

3
0

%
 

d
el

l’a
ge

vo
la

zi
o

n
e

 
st

e
ss

a;
 

ta
le

 
an

ti
ci

p
az

io
n

e 
è 

er
o

ga
b

ile
 

so
lo

 
p

re
vi

a 
p

re
se

n
ta

zi
o

n
e 

d
i 

fi
d

ei
u

ss
io

n
e

 
b

an
ca

ri
a 

o
 

p
o

liz
za

 
as

si
cu

ra
ti

va
. 

A
i 

fi
n

i 
d

el
l’e

ro
ga

zi
o

n
e 

d
el

le
 

ag
ev

o
la

zi
o

n
i, 

il 
so

gg
et

to
 b

en
ef

ic
ia

ri
o

 è
 t

en
u

to
 a

 s
eg

u
ir

e
 l

e
 m

o
d

al
it

à 
d

i 
re

n
d

ic
o

n
ta

zi
o

n
e 

d
el

le
 s

p
e

se
 e

 d
ei

 c
o

st
i 

in
d

ic
at

e
 n

el
l’a

lle
ga

to
 n

. 
2

. 
Le

 
ri

ch
ie

st
e 

d
i 

er
o

ga
zi

o
n

e
 a

 t
it

o
lo

 d
i 

an
ti

ci
p

az
io

n
e,

 q
u

al
o

ra
 t

al
e 

p
o

ss
ib

ili
tà

 
si

a 
p

re
vi

st
a 

d
al

l’A
cc

o
rd

o
, 

d
ev

o
n

o
 e

ss
er

e 
re

d
at

te
 s

ec
o

n
d

o
 l

o
 s

ch
em

a 
d

i 
cu

i 
al

l’a
lle

ga
to

 n
. 

1
3

, 
m

en
tr

e 
q

u
el

le
 d

el
le

 a
ge

vo
la

zi
o

n
i 

p
er

 s
ta

to
 d

i 
av

an
za

m
en

to
 

d
e

vo
n

o
 

es
se

re
 

re
d

at
te

 
se

co
n

d
o

 
lo

 
sc

h
em

a 
d

i 
cu

i 
al

l’a
lle

ga
to

 
n

. 
1

4
, 

o
vv

er
o

, 
n

el
 

ca
so

 
d

i 
p

ro
ge

tt
o

 
p

ro
p

o
st

o
 

co
n

gi
u

n
ta

m
en

te
 d

a 
p

iù
 s

o
gg

et
ti

, 
se

co
n

d
o

 l
o

 s
ch

e
m

a 
d

i 
cu

i 
al

l’a
lle

ga
to

 
n

. 
1

5
. 

Le
 r

ic
h

ie
st

e 
d

i e
ro

ga
zi

o
n

e 
d

ev
o

n
o

 e
ss

er
e 

p
re

se
n

ta
te

, 
u

n
it

am
en

te
 

al
la

 d
o

cu
m

en
ta

zi
o

n
e 

d
i 

cu
i 

al
l’a

lle
ga

to
 n

. 
1

6
, 

in
 v

ia
 e

sc
lu

si
va

m
en

te
 

te
le

m
at

ic
a,

 u
ti

liz
za

n
d

o
 l

a 
p

ro
ce

d
u

ra
 d

is
p

o
n

ib
ile

 n
el

 s
it

o
 i

n
te

rn
et

 d
el

 
So

gg
et

to
 g

e
st

o
re

 (
h

tt
p

s:
//

fo
n

d
o

cr
es

ci
ta

so
st

en
ib

ile
.m

cc
.it

).
 

  
  

M
IN

IS
TE

R
O

 D
EL

LO
 

SV
IL

U
P

P
O

 
EC

O
N

O
M

IC
O

 

2
7

9
 

D
.D

ir
et

t.
 

(p
u

b
b

lic
at

o
 

p
er

 
co

m
u

n
ic

at
o

) 

2
0

/1
1

/2
0

1
8

 
Te

rm
in

i e
 le

 
m

o
d

al
it

à 
d

i 
p

re
se

n
ta

zi
o

n
e 

d
el

le
 

d
o

m
an

d
e 

p
er

 
l'a

cc
e

ss
o

 a
lle

 
ag

ev
o

la
zi

o
n

i 
p

re
vi

st
e 

d
al

 B
an

d
o

 
Fa

b
b

ri
ca

 
in

te
lli

ge
n

te
, 

A
gr

if
o

o
d

 e
 S

ci
en

ze
 

d
el

la
 v

it
a.

 
P

ro
ce

d
u

ra
 v

a
lu

ta
ti

va
 

a
 s

p
o

rt
el

lo
 

X
 

  
X

 
(S

it
o

 w
eb

) 
C

o
n

 d
ec

re
to

 d
ir

et
to

ri
al

e 
2

0
 n

o
ve

m
b

re
 2

0
1

8
 s

o
n

o
 s

ta
ti

 s
ta

b
ili

ti
 i 

te
rm

in
i 

e 
le

 m
o

d
al

it
à 

p
er

 l
a 

p
re

se
n

ta
zi

o
n

e 
d

el
le

 d
o

m
an

d
e 

d
i 

ag
ev

o
la

zi
o

n
e

 
n

el
l’a

m
b

it
o

 
d

el
la

 
p

ro
ce

d
u

ra
 

va
lu

ta
ti

va
 

a 
sp

o
rt

el
lo

. 
A

i 
se

n
si

 
d

el
l’a

rt
. 

7
, 

la
 

d
o

m
an

d
a 

d
i 

ag
ev

o
la

zi
o

n
e

 
p

er
 

ac
ce

d
er

e 
al

le
 

ag
ev

o
la

zi
o

n
i 

d
e

ve
 e

ss
er

e 
re

d
at

ta
 s

ec
o

n
d

o
 l

o
 s

ch
em

a 
d

i 
cu

i 
al

l’a
lle

ga
to

 
n

. 
3

, 
e

 i
n

cl
u

d
e 

la
 d

ic
h

ia
ra

zi
o

n
e 

so
st

it
u

ti
va

 d
’a

tt
o

 n
o

to
ri

o
 r

el
at

iv
a 

al
le

 
d

im
en

si
o

n
i 

d
i 

im
p

re
sa

. 
A

lla
 d

o
m

an
d

a 
d

ev
e 

es
se

re
 a

lle
ga

ta
: 

a)
 s

ch
ed

a 
te

cn
ic

a 
re

d
at

ta
 s

e
co

n
d

o
 l

o
 s

ch
em

a 
d

i 
cu

i 
al

l’a
lle

ga
to

 n
. 

4
; 

b
) 

p
ia

n
o

 d
i 

sv
ilu

p
p

o
 

re
d

at
to

 
se

co
n

d
o

 
lo

 
sc

h
em

a 
d

i 
cu

i 
al

l’a
lle

ga
to

 
n

. 
5

; 
c)

 
d

ic
h

ia
ra

zi
o

n
e 

so
st

it
u

ti
va

 d
’a

tt
o

 n
o

to
ri

o
 c

o
n

ce
rn

en
te

 i
 d

at
i 

u
ti

li 
p

er
 i

l 
ca

lc
o

lo
 d

el
la

 c
ap

ac
it

à 
d

i 
ri

m
b

o
rs

o
 e

 d
eg

li 
in

d
ic

at
o

ri
 r

el
at

iv
i 

ai
 c

ri
te

ri
 d

i 
va

lu
ta

zi
o

n
e,

 r
ed

at
ta

 s
ec

o
n

d
o

 lo
 s

ch
e

m
a 

d
i c

u
i a

ll’
al

le
ga

to
 n

. 
6

. 
N

el
 c

as
o

 
d

i 
p

ro
ge

tt
i 

p
re

se
n

ta
ti

 c
o

n
gi

u
n

ta
m

en
te

 d
a 

p
iù

 p
ro

p
o

n
en

ti
, 

i 
m

o
d

u
li 

d
a 

u
ti

liz
za

re
 s

o
n

o
 r

is
p

et
ti

va
m

en
te

: 
A

. 
d

o
m

an
d

a 
d

i 
ag

ev
o

la
zi

o
n

e,
 r

ed
at

ta
 

se
co

n
d

o
 l

o
 s

ch
e

m
a 

d
i 

cu
i 

al
l’a

lle
ga

to
 n

. 
7

; 
B

. 
sc

h
ed

a 
te

cn
ic

a 
re

d
at

ta
, 

p
er

 
ci

as
cu

n
o

 
d

ei
 

so
gg

et
ti

 
p

ro
p

o
n

e
n

ti
, 

se
co

n
d

o
 

lo
 

sc
h

em
a 

d
i 

cu
i 

al
l’a

lle
ga

to
 n

. 
4

; 
C

. 
p

ia
n

o
 d

i 
sv

ilu
p

p
o

 r
ed

at
to

 s
ec

o
n

d
o

 l
o

 s
ch

em
a 

d
i 

cu
i 

al
l’a

lle
ga

to
 n

. 
5

; 
D

. 
d

ic
h

ia
ra

zi
o

n
e 

so
st

it
u

ti
va

 d
’a

tt
o

 n
o

to
ri

o
 c

o
n

ce
rn

en
te

 
i 

d
at

i 
u

ti
li 

p
er

 i
l 

ca
lc

o
lo

 d
el

la
 c

ap
ac

it
à 

d
i 

ri
m

b
o

rs
o

 e
 d

e
gl

i 
in

d
ic

at
o

ri
 

re
la

ti
vi

 
ai

 
cr

it
er

i 
d

i 
va

lu
ta

zi
o

n
e,

 
re

d
at

ta
, 

p
er

 
ci

as
cu

n
o

 
d

ei
 

so
gg

et
ti

 
p

ro
p

o
n

en
ti

, 
se

co
n

d
o

 l
o

 s
ch

em
a 

d
i 

cu
i 

al
l’a

lle
ga

to
 n

. 
6

, 
ad

 e
cc

ez
io

n
e

 
d

eg
li 

O
rg

an
is

m
i 

d
i 

ri
ce

rc
a 

a 
cu

i 
le

 
ag

e
vo

la
zi

o
n

i 
so

n
o

 
co

n
ce

ss
e
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A
m

m
.n

i 
G

.U
. 

Ti
p

o
lo

gi
a 

at
to

 
Es

tr
e

m
i 

O
gg

e
tt

o
 

O
n

e
ri

 
in

tr
o

d
o

tt
i 

/e
lim

in
at

i 

O
n

e
ri

 
gi

à
 

p
re

vi
st

i 

P
u

b
b

lic
az

io
n

e
 e

le
n

co
 

o
n

e
ri

 
D

e
sc

ri
zi

o
n

e
 

N
o

te
 A

m
m

in
is

tr
az

io
n

i 
N

o
te

 A
ss

o
ci

az
io

n
i 

es
cl

u
si

va
m

en
te

 
n

el
la

 
fo

rm
a 

d
el

 
co

n
tr

ib
u

to
 

d
ir

et
to

 
al

la
 

sp
e

sa
; 

E.
 

d
ic

h
ia

ra
zi

o
n

e 
so

st
it

u
ti

va
 

d
’a

tt
o

 
n

o
to

ri
o

 
co

n
te

n
en

te
 

le
 

in
fo

rm
az

io
n

i 
ri

p
o

rt
at

e 
n

el
lo

 s
ch

em
a 

d
i 

cu
i 

al
l’a

lle
ga

to
 n

. 
8

 o
vv

e
ro

, 
p

er
 g

li 
O

rg
an

is
m

i 
d

i r
ic

er
ca

, 
n

el
lo

 s
ch

em
a 

d
i c

u
i 

al
l’a

lle
ga

to
 n

. 
9

; 
F.

 p
er

 i 
so

li 
p

ro
ge

tt
i s

ea
l 

o
f 

ex
ce

lle
n

ce
, 

in
o

lt
re

, 
al

la
 d

o
m

an
d

a 
d

ev
e 

es
se

re
 a

lle
ga

to
 i

l 
si

gi
llo

 d
i 

ec
ce

lle
n

za
, 

il 
ra

p
p

o
rt

o
 

d
i 

va
lu

ta
zi

o
n

e 
e 

l’u
lt

er
io

re
 

d
o

cu
m

en
ta

zi
o

n
e

 
te

cn
ic

a 
d

es
cr

it
ti

va
 d

el
 p

ro
ge

tt
o

 r
ila

sc
ia

ti
 d

al
la

 C
o

m
m

is
si

o
n

e 
eu

ro
p

ea
 

p
er

 l
’a

cc
es

so
 a

lla
 f

as
e

 2
 d

el
 P

ro
gr

am
m

a 
St

ru
m

en
to

 P
M

I 
“O

ri
zz

o
n

te
 

2
0

2
0

”.
 

  
  

  
  

  
  

  
  

La
 d

o
m

an
d

a 
d

i 
ag

e
vo

la
zi

o
n

e
 e

 l
a 

d
o

cu
m

en
ta

zi
o

n
e

 a
lle

ga
ta

, 
fi

rm
at

e
 

d
ig

it
al

m
en

te
, 

so
n

o
 

p
re

se
n

ta
te

 
in

 
vi

a 
e

sc
lu

si
va

m
en

te
 

te
le

m
at

ic
a 

u
ti

liz
za

n
d

o
 la

 p
ro

ce
d

u
ra

 d
i c

o
m

p
ila

zi
o

n
e 

gu
id

at
a 

d
is

p
o

n
ib

ile
 n

el
 s

it
o

 d
e

l 
So

gg
et

to
 

ge
st

o
re

.S
ec

o
n

d
o

 
q

u
an

to
 

d
is

p
o

st
o

 
d

al
l’a

rt
. 

1
1

, 
l’i

m
p

re
sa

 
è

 
te

n
u

ta
 a

 s
o

tt
o

sc
ri

ve
re

 il
 p

ro
vv

ed
im

en
to

 d
i c

o
n

ce
ss

io
n

e 
en

tr
o

 1
0

gg
 d

al
la

 
ri

ce
zi

o
n

e 
d

el
lo

 s
te

ss
o

 e
 i

n
vi

ar
lo

 a
l 

M
in

is
te

ro
 e

 i
n

 c
o

p
ia

 a
l 

So
gg

et
to

 
ge

st
o

re
. 

N
el

 c
as

o
 i

n
 c

u
i 

il 
so

gg
et

to
 p

ro
p

o
n

en
te

 a
b

b
ia

 u
ti

liz
za

to
 i

 d
at

i 
co

n
ta

b
ili

 
e 

le
 

in
fo

rm
az

io
n

i 
d

eg
li 

u
lt

im
i 

d
u

e 
b

ila
n

ci
 

co
n

so
lid

at
i 

d
el

l’i
m

p
re

sa
 c

o
n

tr
o

lla
n

te
, i

l d
ec

re
to

 d
i c

o
n

ce
ss

io
n

e 
è 

so
tt

o
sc

ri
tt

o
 a

n
ch

e 
d

al
 l

eg
al

e 
ra

p
p

re
se

n
ta

n
te

 d
el

la
 s

te
ss

a 
im

p
re

sa
 c

o
n

tr
o

lla
n

te
 a

 t
it

o
lo

 d
i 

as
su

n
zi

o
n

e 
in

 s
o

lid
o

 c
o

n
 i

l 
so

gg
et

to
 p

ro
p

o
n

en
te

, 
d

el
le

 r
e

sp
o

n
sa

b
ili

tà
, 

d
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 l
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 c
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 c
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d
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d
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 d
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p
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 d
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i p
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 f
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 f
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 r
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p
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d
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p
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p
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 c
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n
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p
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p
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p
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d
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 d
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p
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 d
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d
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d
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p
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a

 
d
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co
n
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i 
p

er
 

l'a
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es
so

 
a

lle
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ie
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d

ei
 

fu
n

zi
o

n
a

ri
 

d
i 

P
o

liz
ia

, 
d

ei
 

fu
n

zi
o

n
a

ri
 

te
cn
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i 

d
i 

P
o

liz
ia
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d

ei
 

m
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i 

e 
d

ei
 m
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i 
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n
a
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 d

i 
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o
liz
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 p
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a
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 d
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o
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",
 d

a 
u

n
 l

at
o

, 
ri

p
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n
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p
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i 
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d
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 d
e

ll'
In

te
rn

o
 2

 d
ic

em
b

re
 

2
0

0
2

, 
n

. 
2

7
6
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n
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p
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d
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ci
p
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d
e
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n
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rs
i 

p
er
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e
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o
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o
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 d
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 c
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m

m
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ri
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d
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 d

ir
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n
ic

i 
e 

d
ei

 d
ir

e
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iv
i 

m
ed
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i 

d
el
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P
o

liz
ia

 
d

i 
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at
o

, 
n

o
n
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é 

d
ei

 c
o

n
co

rs
i p

er
 l'

ac
ce

ss
o

 
al
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o
lo

 
d

ir
et
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vo

 
sp

ec
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le
 

e 
al

 
ru

o
lo
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ia
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e
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u
ri

m
e

n
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d
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 d

ir
et

to
ri
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ec

n
ic

i 
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la

 P
o

liz
ia

 
d
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Se
co

n
d

o
 q

u
an
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 d

is
p

o
st

o
 d

al
l’a

rt
. 

2
1

, 
p

er
 l

'a
cc

e
ss

o
 a

lla
 c

ar
ri

er
a 

d
ei

 
fu

n
zi

o
n

ar
i 

te
cn

ic
i 

d
i 

P
o

liz
ia

, 
i 

ca
n

d
id

at
i 

d
ev

o
n

o
 i

n
d

ic
ar

e 
n

el
la

 d
o

m
an

d
a 

d
i 

p
ar

te
ci

p
az

io
n

e 
il 

se
tt

o
re

 
o

 
il 

p
ro

fi
lo

 
p

er
 

il 
q

u
al

e 
co

n
co

rr
o

n
o

, 
il 

p
o

ss
e

ss
o

 d
el

l'a
b

ili
ta

zi
o

n
e 

al
l'e

se
rc

iz
io

 d
el

la
 p

ro
fe

ss
io

n
e 

e
 l

'is
cr

iz
io

n
e 

al
l'a

lb
o

 p
ro

fe
ss

io
n

al
e,

 o
ve

 r
ic

h
ie

st
o

. 
A

i 
se

n
si

 d
el

l’a
rt

. 
2

7
, 

p
er

 l
'a

cc
es

so
 a

lle
 c

ar
ri

e
re

 d
ei

 m
ed

ic
i 

e 
d

ei
 m

ed
ic

i 
ve

te
ri

n
ar

i 
d

i 
P

o
liz

ia
, 

i 
ca

n
d

id
at

i 
d

ev
o

n
o

 
in

d
ic

ar
e 

n
el

la
 

d
o

m
an

d
a 

il 
p

o
ss

e
ss

o
 

d
el

l'a
b

ili
ta

zi
o

n
e

 
al

l'e
se

rc
iz

io
 

p
ro

fe
ss

io
n

al
e,

 
l'o

rd
in

e
 

p
ro

fe
ss

io
n

al
e 

al
 q

u
al

e 
so

n
o

 i
sc

ri
tt

i 
e 

la
 d

at
a 

d
i 

is
cr

iz
io

n
e 

al
l'a

lb
o

. 
N

el
la

 

O
n

e
ri

 e
lim

in
at

i 
Il 

ci
ta

to
 

d
ec

re
to

 
d

el
 

1
7

 
lu

gl
io

 
2

0
1
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tr

o
d

u
ce

, 
d

'a
lt

ro
 

ca
n

to
, 

d
e

lle
 i

n
n

o
va

zi
o

n
i,

 l
im

it
at

am
e

n
te

 
al

le
 

m
o

d
al

it
à 

d
i 

p
re

se
n

ta
zi

o
n

e 
d

el
le

 d
o

m
an

d
e 

d
i 

p
ar

te
ci

p
az

io
n

e 
al

le
 

p
ro

ce
d

u
re

 
co

n
co

rs
u

al
i, 

p
re

ve
d

en
d

o
 

la
 

m
o

d
al

it
à 

d
i 

tr
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m
is

si
o

n
e 

te
le

m
at

ic
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e
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gg
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O
n

e
ri
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tr
o
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o

tt
i 

/e
lim

in
at

i 

O
n

e
ri

 
gi

à
 

p
re

vi
st

i 

P
u

b
b

lic
az

io
n

e
 e

le
n

co
 

o
n

e
ri

 
D

e
sc

ri
zi

o
n

e
 

N
o

te
 A

m
m

in
is

tr
az

io
n

i 
N

o
te

 A
ss

o
ci

az
io

n
i 

d
o

m
an

d
a 

re
la

ti
va

 a
i 

co
n

co
rs

i 
p

er
 l

'a
cc

e
ss

o
 a

lla
 c

ar
ri

er
a 

d
ei

 m
ed

ic
i 

d
i 

P
o

liz
ia

, 
i 

ca
n

d
id

at
i 

d
e

vo
n

o
 i

n
d

ic
ar

e,
 a

lt
re

sì
, 

il 
p

o
ss

e
ss

o
 d

el
 t

it
o

lo
 d

i 
sp

ec
ia

liz
za

zi
o

n
e.
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ar
t.

 3
5

 in
d

ic
a 

i c
o

n
te

n
u

ti
 d

el
la

 d
o

m
an

d
a 

p
er

 l’
ac

ce
ss

o
 a

lla
 c

ar
ri

er
a 

d
ei

 
fu

n
zi

o
n

ar
i c

h
e 

es
p

le
ta

n
o

 f
u

n
zi

o
n

i d
i p

o
liz

ia
 m

ed
ia

n
te

 c
o

n
co

rs
o

 in
te

rn
o

. 
La

 
d

o
m

an
d

a 
d

i 
p

ar
te

ci
p

az
io

n
e 

al
 

co
n

co
rs

o
 

d
e

ve
 

es
se

re
 

p
re

se
n

ta
ta

 
en

tr
o

 i
l 

te
rm

in
e 

p
er

en
to

ri
o

 d
i 

3
0

gg
 d

al
 g

io
rn

o
 s

u
cc

e
ss

iv
o

 a
lla

 d
at

a 
d

i 
p

u
b

b
lic

az
io

n
e 

d
el

 
b

an
d

o
 

d
i 

co
n

co
rs

o
 

n
el

 
B

o
lle

tt
in

o
 

U
ff

ic
ia

le
 

d
el

 
p

er
so

n
al

e 
d

el
 

M
in

is
te

ro
 

d
el

l'i
n

te
rn

o
, 

e
sc

lu
si

va
m

en
te

 
at

tr
av

er
so

 
l'a

p
p

o
si

ta
 

p
ro

ce
d

u
ra

 
in

fo
rm

at
ic

a 
d

is
p

o
n

ib
ile

. 
N

el
la

 
d

o
m

an
d

a 
d

i 
p

ar
te

ci
p

az
io

n
e 

i c
an

d
id

at
i d

e
vo

n
o

 d
ic

h
ia

ra
re

: 
a

) 
co

gn
o

m
e,

 n
o

m
e,

 lu
o

go
 

e 
d

at
a 

d
i 

n
as

ci
ta

; 
b

) 
u

ff
ic

io
 o

 r
ep

ar
to

 p
re

ss
o

 i
l 

q
u

al
e 

p
re

st
an

o
 s

er
vi

zi
o

; 
c)

 q
u

al
if

ic
a 

ri
ve

st
it

a;
 d

) 
d

i 
n

o
n

 a
ve

r 
ri

p
o

rt
at

o
, 

n
el

l'u
lt

im
o

 t
ri

en
n

io
, 

la
 

sa
n

zi
o

n
e 

d
is

ci
p

lin
ar

e 
d

el
la

 p
e

n
a 

p
ec

u
n

ia
ri

a 
o

 a
lt

ra
 s

an
zi

o
n

e 
p

iù
 g

ra
ve

; 
e)

 
d

i 
n

o
n

 
av

er
 

ri
p

o
rt

at
o

, 
n

el
l'u

lt
im

o
 

tr
ie

n
n

io
, 

gi
u

d
iz

i 
co

m
p

le
ss

iv
i 

in
fe

ri
o

ri
 

a 
«

d
is

ti
n

to
»

; 
f)

 
ti

to
lo

 
d

i 
st

u
d

io
 

ri
ch

ie
st

o
, 

co
n

 
l'i

n
d

ic
az

io
n

e 
d

el
l'u

n
iv

er
si

tà
 c

h
e 

lo
 h

a 
ri

la
sc

ia
to

 e
 d

el
la

 d
at

a 
in

 c
u

i è
 s

ta
to

 c
o

n
se

gu
it

o
, 

p
er

 c
o

lo
ro

 c
h

e 
n

e 
so

n
o

 g
ià

 i
n

 p
o

ss
e

ss
o

; 
g

) 
lin

gu
a 

st
ra

n
ie

ra
, 

tr
a 

q
u

el
le

 
in

d
ic

at
e 

n
el

 b
an

d
o

 d
i 

co
n

co
rs

o
, 

n
el

la
 q

u
al

e
 i

n
te

n
d

o
n

o
 s

o
st

en
er

e 
la

 
p

ro
va

 
d

i 
es

am
e;

 
h

) 
o

gn
i 

al
tr

a 
in

d
ic

az
io

n
e 

ri
ch

ie
st

a 
d

al
 

b
an

d
o

 
d

i 
co

n
co

rs
o

. 
I 

ca
n

d
id

at
i 

ch
e 

in
te

n
d

o
n

o
 

co
n

co
rr

er
e 

ai
 

p
o

st
i 

ri
se

rv
at

i, 
d

o
vr

an
n

o
, 

al
tr

es
ì, 

sp
ec

if
ic

ar
e

 l
a 

lin
gu

a,
 i

ta
lia

n
a 

o
 t

ed
es

ca
, 

n
el

la
 q

u
al

e
 

p
re

fe
ri

sc
o

n
o

 
so

st
en

er
e 

le
 

p
re

vi
st

e 
p

ro
ve

 
d

'e
sa

m
e 

co
n

se
gn

an
d

o
 

la
 

re
la

ti
va

 c
er

ti
fi

ca
zi

o
n

e 
p

ri
m

a 
d

el
le

 s
te

ss
e.

 

m
ed

ia
n

te
 u

ti
liz

zo
 d

i 
m

et
o

d
o

lo
gi

e 
d

i i
d

en
ti

fi
ca

zi
o

n
e 

d
ig

it
al

e,
 e

x 
ar

tt
. 
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 d
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s.

 7
 m

ar
zo
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0
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5
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8
2

, 
n

o
n

ch
é 

d
i 

ri
ce

zi
o

n
e

 
d

i 
co

m
u

n
ic

az
io

n
i, 

av
en

ti
 

va
lo

re
 

d
i 

n
o

ti
fi

ca
, 

a 
m

ez
zo

 
p

o
st

a 
el

et
tr

o
n

ic
a 

ce
rt

if
ic

at
a.
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li 
p

ro
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d
u
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u
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p
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d
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m

o
d
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it

à 
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e 
p

re
ve

d
ev
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 p
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n
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o

n
e,
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eo
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d
el
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d
o

m
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d
e 
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q

u
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d

i 
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d
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 o
 l

a 
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 s

p
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n
e 

a 
m
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d

i 
ra
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o

m
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d
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a 
A

/R
, 

n
o

n
ch

é 
la

 
n

o
ti
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ca

zi
o

n
e 
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la

 
p

er
so

n
a 

fi
si

ca
 a

tt
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ve
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o
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 p
ro

p
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en
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d

i 
q

u
al
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i 
at

to
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la
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al
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d
u
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 c

o
n
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u
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n
d

ic
a 

i 
co

n
te

n
u

ti
 d

el
la

 d
o

m
an

d
a 

p
er

 l
’a

cc
e

ss
o

 a
l 

co
n

co
rs

o
 

in
te

rn
o

 p
er

 l
a 

p
ro

m
o

zi
o

n
e 

a 
vi

ce
 q

u
e

st
o

re
 a

gg
iu

n
to

 d
el

la
 P

o
liz

ia
 d

i 
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at
o

. 
La

 
d

o
m

an
d

a 
d

i 
p

ar
te

ci
p
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n
e 

al
 

co
n

co
rs

o
 

d
ev

e 
e
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er

e
 

p
re

se
n

ta
ta
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n

tr
o
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l 

te
rm

in
e 

p
er
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to
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o

 d
i 

3
0

gg
 d

al
 g

io
rn

o
 s

u
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e
ss

iv
o

 
al
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 d

at
a 

d
i p

u
b

b
lic

az
io

n
e 

d
el

 b
an

d
o

 d
i c

o
n

co
rs

o
 n

el
 B

o
lle

tt
in

o
 U

ff
ic

ia
le

 
d

el
 

p
er

so
n

al
e 

d
el

 
M

in
is

te
ro

 
d

el
l'i

n
te

rn
o

, 
e

sc
lu

si
va

m
en

te
 

at
tr

av
er

so
 

l'a
p

p
o

si
ta

 
p

ro
ce

d
u

ra
 

in
fo

rm
at

ic
a 

d
is

p
o

n
ib

ile
. 

N
el

la
 

d
o

m
an

d
a 

d
i 

p
ar

te
ci

p
az

io
n

e 
i c

an
d

id
at

i d
e

vo
n

o
 d

ic
h

ia
ra

re
: 

a
) 

co
gn

o
m

e,
 n

o
m

e,
 lu

o
go

 
e 

d
at

a 
d

i 
n

as
ci

ta
; 

b
) 

u
ff

ic
io

 o
 r

ep
ar

to
 p

re
ss

o
 i

l 
q

u
al

e 
p

re
st

an
o

 s
er

vi
zi

o
; 

c)
 q

u
al

if
ic

a 
ri

ve
st

it
a 

e 
an

zi
an

it
à 

co
m

p
le

ss
iv

a 
d

i 
e

ff
et

ti
vo

 s
er

vi
zi

o
 a

lla
 

d
at

a 
d

i 
sc

ad
en

za
 d

el
 t

er
m

in
e

 p
er

 l
a 

p
re

se
n

ta
zi

o
n

e 
d

el
le

 d
o

m
an

d
e;

 d
) 

ti
to

lo
 

d
i 

st
u

d
io

 
ri

ch
ie

st
o

, 
co

n
 

in
d

ic
az

io
n

e 
d

el
l'u

n
iv

er
si

tà
 

ch
e 

lo
 

h
a 

ri
la

sc
ia

to
 e

 d
e

lla
 d

at
a 

in
 c

u
i è

 s
ta

to
 c

o
n

se
gu

it
o

; 
e)

 d
i n

o
n

 a
ve

r 
ri

p
o

rt
at

o
, 

n
ei

 t
re

 a
n

n
i 

p
re

ce
d

en
ti

 g
iu

d
iz

i 
co

m
p

le
ss

iv
i 

in
fe

ri
o

ri
 a

 «
d

is
ti

n
to

»
; 

f)
 d

i 
n

o
n

 a
ve

r 
ri

p
o

rt
at

o
 n

el
l'a

n
n

o
 p

re
ce

d
en

te
, 

la
 s

an
zi

o
n

e 
d

is
ci

p
lin

ar
e 

d
el

la
 

p
en

a 
p

ec
u

n
ia

ri
a;

 g
) 

d
i 

n
o

n
 a

ve
r 

ri
p

o
rt

at
o

 n
ei

 t
re

 a
n

n
i 

p
re

ce
d

en
ti

, 
la

 
sa

n
zi

o
n

e 
d

is
ci

p
lin

ar
e 

d
el

la
 d

ep
lo

ra
zi

o
n

e;
 h

) 
d

i 
n

o
n

 a
ve

r 
ri

p
o

rt
at

o
 n

ei
 

ci
n

q
u

e 
an

n
i 

p
re

ce
d

en
ti

, 
la

 s
an

zi
o

n
e 

d
is

ci
p

lin
ar

e 
d

el
la

 s
o

sp
en

si
o

n
e 

d
al

 
se

rv
iz

io
; 

i)
 l

in
gu

a 
st

ra
n

ie
ra

, 
tr

a 
q

u
el

le
 i

n
d

ic
at

e 
n

e
l 

b
an

d
o

 d
i 

co
n

co
rs

o
, 

n
el

la
 

q
u

al
e 

in
te

n
d

o
n

o
 

so
st

en
er

e 
la

 
p

ro
va

 
d

i 
e

sa
m

e;
 

l)
 

o
gn

i 
al

tr
a 

in
d

ic
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