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di integrazione delle persone straniere di minore eta, in ossequio al principio del superiore
interesse del minore sancito dalla Convenzione di New York del 1989.

Ringraziando anticipatamente per la collaborazione che vorra essere offerta si porgono
cordiali saluti.

Filomena Albano

...
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h. Nota 29 marzo 2018, n. 772 sullo stato di attuazione delle disposizioni
sul sistema di prima e seconda accoglienza di cui allal. n. 47/2017
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Al Capo del Dipartimento
per le Liberta civili e I'Tmmigrazione
del Ministero dell’Interno

Oggetto: stato di attuazione delle disposizioni sul sistema di prima e seconda accoglienza

) ulg previste dalla legge n. 47 del 2017 — richiesta informazioni.
—{3I<
H
§ § Lalegge 7 aprile 2017, n. 47, entrata in vigore il 6 maggio 2017, rappresenta il primo intervento
< L. . .. . PR . L ..
o : Q normativo in Italia che affronta tutti gli aspetti relativi all’accoglienza dei minori stranieri non
1 — .
E E 9 accompagnati.
Aolgle . : : : - : e .
a2 § A distanza di quasi un anno, risulta indispensabile restituire al Paese un quadro composito sulla
é alS 2| situazione reale dei MSNA presenti sul territorio italiano anche in relazione ai dispositivi messi
e ! S=| in campo dalla citata normativa per agire conformemente al principio del superiore interesse
alS = . L s
E %|3/SE| della persona straniera di minore eta.
<&[2[=3
Yo o . . . . .. . . . . .
.5 § 9" Nell’ottica di una leale e proficua collaborazione interistituzionale, si chiede ai sensi
< H ~ o " . % %
58lg|8% dell’articolo 4 della legge n. 112 del 2011, di informare questa Autorita garante:
PRI
og|a|r e
B 0 E . . . o oqs . .
22|°k4 - sugli attuali tempi medi di durata della prima accoglienza;

- sugli esiti dei percorsi di accoglienza a conclusione della permanenza in prima ovvero
la tipologia di interventi disposti in ordine alla persona di minore eta o neo
maggiorenne;

- sugli orientamenti di riferimento adottati per !’individuazione dell’adeguato
collocamento del minore in struttura di seconda accoglienza nonché sull’ incidenza di
permanenze nello stesso o differente ambito territoriale (comune, provincia, regione).

Tali informazioni sono altresi importanti per individuare eventuali criticita del sistema e cercare
di individuare con il coinvolgimento di tutti gli attori, le soluzioni per poterle superare.

Si raccomanda peraltro, nell’ottica di garantire il superiore interesse del minore, di contenere
nel tempo strettamente necessario la permanenza degli stessi in centri di accoglienza
straordinaria qualora siano disponibili posti in circuiti di prima accoglienza qualificata.
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Si ribadisce altresi la doverosa disponibilita di quest’Autorita a partecipare a Tavoli di lavoro
istituiti presso codesto Dipartimento sulle tematiche di interesse, al fine di espletare la funzione
di tutela e garanzia dei diritti delle persone straniere di minore eta non accompagnate.

Si resta in attesa di cortese riscontro.

Cordiali saluti

Filomena Albano
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i. Nota 22 agosto 2018, n. 2178 sui minorenni presenti a bordo della
nave “Diciotti”

~ 4 //
s Srteretei ///)///f/r
/”) /-‘.//’f//// xer e £ ¢ -’//4;0//.';//

=Za Srararnde

Comandante generale della Guardia costiera, Ammiraglio
Giovanni Pettorino

Capo Dipartimento liberta civili del Ministero dell'interno,
Prefetto Gerarda Pantalone.

)
=IE
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>
2| Oggetto: richiesta informazioni minorenni presenti a bordo della nave Guardia Costiera ‘Diciotti’
g IS
5]
2 |
E kel
™ 13| Questa Autorita garante per I’infanzia e I’adolescenza ha il compito di promuovere e garantire Iattuazione dei
~ || diritti di cui sono titolari i bambini e i ragazzi presenti in ltalia, per il solo fatto di essere minorenni, a
A E prescindere dalla loro origine nazionale (articolo 2. 1, Convenzione Onu sui diritti dell’infanzia e
2e2ls dell’adolescenza).
HE
FEN I L - . T
%E z| Diritti che trovano fondamento anche nella Costituzione italiana, che richiama I’attuazione del principio di
%3 S| solidarieta e di protezione dell’infanzia e della gioventu, nella Convenzione sui diritti dell’uomo, perché i
=
£5| 9| bambini e i ragazzi sono prima di tutto persone, nonché nel sistema di norme interne (tra cui: T.U. 286/1998,
o
§[‘3 % dlgs 142/2015, legge 47/2017).
528
A

Dalle notizie riportate dagli organi di stampa si apprende che sulla nave Guardia Costiera ‘Diciotti’,
attualmente ormeggiata in acque territoriali, sarebbero presenti anche dei minorenni. Non sono state date, pero,
informazioni ufficiali in merito al numero dei minorenni a bordo e al loro status, ovvero se viaggino da soli o
insieme a familiari o adulti di riferimento.

Queste informazioni sono fondamentali per poter organizzare tempestivamente ed efficacemente le necessarie
misure di accoglienza previste dal nostro ordinamento giuridico, in attuazione alle norme nazionali e agli
obblighi internazionali. Misure previste sia a favore dei minorenni che arrivano soli nel nostro Paese, per i
quali I"art. 3 della legge 47/2017 stabilisce che: “In nessun caso puo disporsi il respingimento alla frontiera di
minori stranieri non accompagnati”; sia nei confronti dei ragazzi che arrivano accompagnati da un adulto, in
quanto, in questi casi, occorre preliminarmente accertare la reale sussistenza di un rapporto di filiazione o di
un legittimo affidamento.

Considerato che i minorenni non possono essere respinti e devono essere adeguatamente accolti, in attesa che
si definiscano forme strutturali di comunicazione delle informazioni necessarie per espletare i compiti
istituzionali che la legge attribuisce a questa Autorita garante, si chiede, ai sensi dell’articolo 4, della legge
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112/2011, di conoscere con cortese sollecitudine il numero dei minorenni a bordo della nave Guardia Costiera
‘Diciotti’, con il dettaglio di quelli soli e di quelli accompagnati da un adulto per i quali si rende necessario

accertare la sussistenza del vincolo familiare.

Si segnala I’'urgenza della richiesta e si resta in attesa di cortese un sollecito riscontro.

Distinti saluti

Filomena Albano
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j. Nota 23 agosto 2018, n. 2180 in tema di collocazione dei minorenni
della nave “Diciotti”

Al Capo Dipartimento liberta civili
del Ministero dell'Interno
Prefetto Gerarda Pantalone

Gentile Prefetto,

[u

Protocollo N.0002180/2018 del 23/08/2018

facendo seguito alla nota del 22/08/2018 prot. 2179/2018 e agli intercorsi scambi
informativi, questa Autorita manifesta il doveroso interesse istituzionale relativamente al
prosieguo delle operazioni relative allo sbarco dei minori stranieri non accompagnati
presenti sulla nave Guardia Costiera “Diciotti”. Le chiedo pertanto di informarmi, con cortese
sollecitudine, riguardo la collocazione dei suddetti minori al fine di includere i centri presso
cui sono ospitati nel consueto giro di visite finalizzate all’ascolto delle persone di minore
eta.

Colgo I’occasione per richiamare 1’attenzione su una scelta territoriale che garantisca
I’immediata disponibilita di tutori volontari, come previsto dalla normativa, includendo
regioni disponibili, dotate di risorse e strutture coerenti con I'impegno di decorosa
accoglienza dei minori stranieri non accompagnati, che connota il sistema italiano.

AUTORITA"™ GARANTE PER L INFANZIA

PROTOCOLLO GENERALE

Nell’occasione saranno gradite informazioni sulla nazionalita, I’eta e le condizioni generali

dei minori presi in carico.
Si ringrazia per la consueta fattiva collaborazione.

Cordialmente

Filomena Albano

M'

262



Camera dei Deputati — 263 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCI N. 2

Autorita garante per I'infanzia e I'adolescenza
Selezione di note ufficiali e pareri

k. Nota 31 dicembre 2018, n. 3831 sullo stato di aggiornamento delle
attivita in materia di rilevazione della violenza e dell'abuso all’infanzia e
all'adolescenza
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Al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali

Direzione generale per I’inclusione e le
politiche sociali

Direttore generale Raffaele Tangorra
DGlInclusione@lavoro.gov.it

Al Garante per la protezione dei dati
personali

Dipartimento realta pubbliche

Dirigente Francesco Modafferi
garante@gpdp.it

drp@gpdp.it

AIP'INPS - Istituto nazionale previdenza
sociale

Dirigente Area ISEE e Casellario
dell’ Assistenza

Dott.ssa Carmeliana Franzese
carmeliana.franzese@inps.it

I

GARANTE PER L~ INFANZIA
Protocollo N.0003831/2018 del 31/12/2018

Oggetto: Rilevazione della violenza e dell’abuso all’infanzia e all’adolescenza. Stato di
aggiornamento delle attivita.

PROTOCOLLO GENERALE

AUTORITA"

Facendo seguito alla nota del 28 giugno 2017 e agli incontri avvenuti presso la sede di questa Autorita
nelle date del 2 maggio e del 31 maggio 2018, nonché alle precedenti e ulteriori interlocuzioni avute
in questo lasso di tempo, si evidenzia quanto segue.

La violenza e I’abuso ai danni delle persone di minore eta costituiscono un fenomeno tanto grave
quanto complesso. Come gia rilevato con la nota di questa Autorita del 5 agosto 2016 n. 1672,
indirizzata ai principali attori istituzionali competenti in materia di infanzia e adolescenza, tale
complessita risiede nella genesi, nella tragicita dei fatti, nelle cure necessarie e nella difficolta di
rilevazione di un fenomeno che, pur costituendo una gravissima violazione all’infanzia, ¢ ancora per
le sue caratteristiche in larga parte sommerso.

Fra le azioni ivi sollecitate figurava la necessita di “sviluppare la raccolta dati sul fenomeno con il
coinvolgimento di tutte le istituzioni competenti al fine di elaborare una strategia generale di
intervento”.
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Con la citata nota del 28 giugno 2017 n. 1955, si richiedeva di affrontare compiutamente la
problematica relativa alla rilevazione dei dati in tema di violenza e abuso all’infanzia e
all’adolescenza, sulla base dell’assunto per cui “contrastare efficacemente la violenza sull’infanzia
richiede in primo luogo una sua emersione a livello statistico, da un punto di vista quantitativo e
qualitativo”.

In quella nota si proponeva di individuare nel Casellario dell’ Assistenza, nella banca dati denominata
‘SINBA’, la sede piu opportuna per dotare il sistema paese di una fotografia aggiornata del fenomeno.
In particolare si invitava a valutare la possibilita di modificare, alla voce C021 — Valutazione Minore
del SINBA, i punti n. 6 (‘Violenza sessuale subita, prostituzione, tratta, pedopornografia’) e n. 7
(‘Altre forme di violenza e maltrattamento subite’), riarticolandoli in modo da permettere una
rilevazione della violenza all’infanzia quantitativamente e qualitativamente significativa.

In quella sede si proponeva la seguente suddivisione:

- maltrattamento psicologico
- maltrattamento fisico

- violenza sessuale

- trascuratezza

- violenza assistita

Una diversa suddivisione da quella attualmente prevista pare infatti necessaria anche in vista delle
finalita del Casellario dell’Assistenza: da un lato guidare, attraverso i dati raccolti, la costruzione di
politiche preventive e di intervento efficaci, perché tarate sui bisogni relativi a contesti e situazioni
fortemente diversificate quanto a fenomenologia e tipologia di intervento; dall’altro monitorare
’efficacia delle prestazioni sociali erogate, a fronte degli specifici bisogni emersi.

La legge 122 del 2010, all’art. 13 co. 2 statuisce infatti che finalita dell’istituzione del Casellario
dell’Assistenza ¢ “la realizzazione di una base conoscitiva per la migliore gestione della rete
dell’assistenza sociale, dei servizi e delle risorse”. Il decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito
con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35 al comma 1 stabilisce, tra I’altro, che “al fine di
semplificare e razionalizzare lo scambio di dati volto a migliorare il monitoraggio, la
programmazione e la gestione delle politiche sociali, gli enti erogatori di interventi e servizi sociali
inviano unitariamente all’INPS le informazioni sui beneficiari e sulle prestazioni concesse” e al
comma 2 stabilisce, tra I’altro, che “le informazioni sui beneficiari e sulle prestazioni concesse,
integrate con i dati relativi alle condizioni economiche dei beneficiari medesimi [...] alimentano il
Casellario dell’Assistenza” e che “tutte le informazioni ivi presenti siano utilizzate e scambiate con
le amministrazioni competenti per fini di gestione, programmazione, monitoraggio della spesa sociale
e valutazione dell’efficienza e dell’efficacia degli interventi e per elaborazioni a fini statistici, di
ricerca e di studio e, in particolare, ai fini dell’alimentazione del sistema informativo dei servizi
sociali”.

Viw b Lottt Hobrfff &- £Cr96 -

Za

264



Camera dei Deputati — 265 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCI N. 2

Autorita garante per l'infanzia e I'adolescenza
Selezione di note ufficiali e pareri

11 decreto 16 dicembre 2014, n. 206, emanato dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, ‘Regolamento recante modalita attuative del
Casellario dell’assistenza a norma dell’art. 13 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122’ rimarca di nuovo all’art. 1 che il Casellario
dell’ Assistenza costituisce “strumento di raccolta delle informazioni sui beneficiari e sulle prestazioni
sociali loro erogate, al fine di migliorare il monitoraggio, la programmazione e la gestione delle
politiche sociali” e che “tali informazioni contribuiscono ad assicurare una compiuta conoscenza dei
bisogni sociali e del sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali”. L’art. 6 rubricato ‘Utilizzo
del Casellario’ ne chiarifica ulteriormente gli obiettivi, individuando nel “monitoraggio della spesa
sociale”, nella “valutazione dell’efficienza e dell’efficacia degli interventi” nonché nella
“elaborazioni a fini statistici, di ricerca e di studio” le finalita principali cui & preposto.

Con specifico riferimento al fenomeno della violenza all’infanzia e all’adolescenza, le informazioni
fornite dalla banca dati dovrebbero pertanto dare conto delle differenze quantitative e qualitative
rispetto alla tipologia di violenza che ha giustificato I’erogazione della prestazione sociale e la presa
in carica. Il fenomeno della tratta e quello della violenza sessuale, ad esempio, costituiscono eventi
completamente diversi che richiedono modalita preventive e strategie di intervento e cura
diversificate. Cosi come, ai fini di un sistema di prevenzione, di protezione, nonché di valutazione
efficace, la violenza fisica e la trascuratezza non appaiono accorpabili in un’unica voce generica,
integrando situazioni potenzialmente molto diverse che necessitano di politiche ad hoc.

Al fine di evidenziare ’opportunita di una rimodulazione delle voci del SINBA per le ragioni
espresse, questa Autorita ha inteso incontrare codesti uffici per un’interlocuzione nella ricerca di
soluzioni possibili.

Nel corso del primo incontro del 2 maggio 2018, cui hanno partecipato rappresentanti del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali e dell’INPS, si ¢ convenuto sull’importanza di un flusso
informativo affidabile e costante che quantifichi e qualifichi il fenomeno della violenza sulle persone
minorenni e sull’importanza di individuare soluzioni percorribili per monitorare il fenomeno.

Si ¢ rappresentato come il nodo del problema stia nell’esigenza di contemperare il diritto alla
riservatezza delle persone minorenni con la necessita di conoscere e rilevare il fenomeno nelle sue
diverse manifestazioni. Si ¢ esplicato infatti come [’attuale suddivisione delle voci del SINBA sia
frutto di una pregressa interlocuzione con il Garante per la protezione dei dati personali e sia stato il
risultato a fronte delle preoccupazioni espresse — data la delicatezza della materia — circa I’effettiva
non riconducibilita del dato, pur anonimizzato alla fonte, alla persona fisica.

Nella condivisione di tale preoccupazione, sono state vagliate possibili soluzioni per il
contemperamento dei due diritti, quello alla riservatezza e quello alla protezione, secondo un
bilanciamento e una visione di insieme di cui questa Autorita ha inteso farsi promotrice.
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L’incontro si chiudeva con la disponibilita dell’INPS a vagliare soluzioni tecniche volte a
contemperare riservatezza e conoscibilita del dato anche negli ambiti territoriali piu ristretti, la
disponibilita del Ministero del lavoro e delle politiche sociali ad approfondire la tematica e a valutare
una modifica del sistema del tracciato al termine della prima sperimentazione in corso, e la
disponibilita di questa Autorita a formulare una ulteriore proposta di suddivisione delle voci quanto
piu possibile vicina a quella attuale.

Nel corso del secondo incontro, avvenuto il 31 maggio 2018 alla presenza di rappresentanti del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dell’INPS e del Garante per la protezione dei dati
personali, veniva esposto uno studio effettuato dall’ufficio di questa Autorita relativo alla
classificazione delle voci sulla violenza all’infanzia e all’adolescenza in ambito internazionale e
nazionale!, all’esito del quale veniva proposta una diversa classificazione, a partire dal tracciato
attualmente previsto dal SINBA e piu fedele possibile ad esso, che permetterebbe la rilevazione dei
dati secondo una modalita coerente con le raccomandazioni internazionali e funzionale agli obiettivi
del Casellario dell’ Assistenza:

In luogo di “Violenza sessuale subita, prostituzione, tratta, pedopornografia”

- Violenza sessuale subita, pedopornografia
- Prostituzione, tratta

In luogo di “Altre forme di violenza e maltrattamento subite”

- Maltrattamento fisico

- Maltrattamento psicologico

- Violenza assistita

- Trascuratezza, patologia delle cure

Veniva rimarcato dal Garante per la protezione dei dati personali il lungo lavoro svolto per
raggiungere il compromesso attualmente previsto e la particolare attenzione che il Garante riserva
alla banca dati per la delicatezza dei fenomeni monitorati e per la particolare sensibilita della categoria
in questione, quella delle persone minorenni. E stato esplicato che il principio che deve guidare la

! Cfr., fra gli altri, Consulta sulla prevenzione dell’abuso sui bambini [OMS 1999]; Violenza e salute nel mondo
Rapporto dell’Organizzazione Mondiale della Sanita [OMS 2002]; Prevenire il maltrattamento sui minori: indicazioni
operative e strumenti di analisi [OMS 2006]; Global status report on violence prevention [OMS 2014]; Toolkit on
mapping legal, health and social services responses to child maltreatment [OMS 2015]; Inspire — Seven strategies for
Ending Violence against Children [OMS 2016]; Database OMS [Global Health Observatory data repository]; ICD — 10,
Classificazione statistica internazionale delle malattie e dei problemi sanitari correlate, OMS; ICCS, International
classification of crime for statistical purposes, UNODC — ONU — 2015; CIS-2008/Community Innovation Survay —
servizi statistici dell’Unione Europea; United States” Centers for Desease Prevention and Control [CDC].
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scelta delle voci da rilevare deve essere — trattandosi di una banca dati amministrativa — quello della
indispensabilita del dato rispetto alle funzioni che la legge assegna alla banca dati stessa.

Questa Autorita di garanzia per i diritti delle persone minorenni rappresentava la necessita di un
bilanciamento tra i diritti e gli interessi in gioco, tutti tutelati a livello convenzionale e costituzionale,
mantenendo uno sguardo d’insieme. Particolarmente delicata ¢ la questione circa la concreta
declinazione del principio di indispensabilita del dato. Individuare quali dati siano strettamente
necessari per le finalita della banca dati ¢ compito cui le istituzioni sono chiamate e che implica
complessi bilanciamenti tra riservatezza e tutela delle persone minorenni.

11 Ministero del lavoro e delle politiche sociali ribadiva che le voci cosi come attualmente articolate
costituiscono il risultato di un percorso complesso, a fronte di una classificazione di partenza
differente rispetto alla quale sono venute meno voci che pure sarebbe stato significativo rilevare.
Veniva rimarcata la disponibilita del Ministero a vagliare soluzioni praticabili per un ampliamento
delle stesse al termine del periodo sperimentale.

T rappresentanti del Garante per la protezione dei dati personali hanno quindi proposto una
interlocuzione con I’Istat per verificare la sussistenza di fonti informative differenziate utili a dare
risposta al problema, rappresentando comunque la disponibilita, all’esito della sperimentazione e
qualora ritenuto necessario, a valutare la modifica del tracciato purché compiuta in modo tale da
salvaguardare la non riferibilita del dato alla persona, anche in riferimento alle nuove norme previste
a seguito del Regolamento UE 2016/679.

La riunione si chiudeva con I’impegno da parte di questa Autorita a vagliare la strada della rilevazione
statistica tramite 1’Istat.

L’incontro con I’Istat & stato svolto, con i rappresentanti competenti per materia, in data 3 luglio 2018.
Esso ¢ stato occasione per approfondire e chiarire alcuni aspetti relativi alla rilevazione del fenomeno
in oggetto, in primis la distinzione tra la rilevazione della violenza emersa e la rilevazione del
fenomeno ancora sommerso. In relazione al fenomeno gia emerso — quello rilevato dal Casellario
dell’ Assistenza — I’Istat ha sottolineato come le fonti dei flussi informativi per un eventuale diverso
sistema di rilevazione del dato coinciderebbero con quelli del Casellario stesso (escludendo i dati del
Ministero dell’interno, che si limita alle denunce). Da qui la necessita sottolineata dall’Istat di evitare
duplicazioni nella rilevazione del dato presso le medesime fonti, che implicherebbe un doppio lavoro
per i Comuni, e I’opportunita di agire piuttosto sul sistema attualmente previsto perché sia efficace.

Un diverso ragionamento puo essere fatto per una rilevazione del fenomeno sommerso, tramite
campionamenti e indagini statistiche periodiche, pur complesse data la delicatezza del tema e la
minore eta dei soggetti coinvolti ma per le quali I’Tstat ha manifestato, data la rilevanza della tematica,
la massima disponibilita. Veniva rimarcato tuttavia che un’indagine statistica sul fenomeno
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sommerso non vale a sostituire in alcun modo la rilevazione dell’emerso, ottenibile tramite i dati
raccolti e trasmessi dai Comuni.

Alla luce di quanto riportato, in attesa degli esiti della sperimentazione del Casellario dell’Assistenza
e in particolare del SINBA, e in vista della eventuale riorganizzazione della banca dati, questa
Autorita si ¢ determinata nel replicare 1’indagine, pur campionaria, circa il fenomeno della violenza
emersa gia svolta nel 2015. Si tratta di una soluzione interlocutoria che tuttavia non puo e non vuole
sostituire la creazione di una banca dati costantemente aggiornata ed estesa a tutto il territorio
nazionale, la cui necessita, imprescindibile per la predisposizione di politiche di prevenzione e
intervento efficaci, permane.

La predisposizione di una banca dati di maggior dettaglio sulla violenza all’infanzia e all’adolescenza
risponderebbe altresi a quanto richiesto dagli organismi internazionali in diverse sedi’ e costituisce
per I’Italia un’occasione unica per dotarsi di uno strumento la cui mancanza € stata in pit occasioni
evidenziata.

Nella consapevolezza della rilevanza che i temi trattati rivestono per codeste istituzioni, si chiede di
prendere sin d’ora in considerazione I’ipotesi di modificare il tracciato del SINBA nei termini
sopraindicati alla prima occasione utile a sancirne una rimodulazione. Si chiede altresi di informare
questa Autorita sulle iniziative che verranno prese in tale senso.

Nella fiducia che tale occasione preziosa verra raccolta e che soluzioni per il bilanciamento di diritti
parimenti importanti saranno individuate, I’occasione € gradita per ringraziare ancora una volta per
la collaborazione e per inviare cordiali saluti.

Filomena Albano

LA -

2 Cfr. il 9° Rapporto di aggiornamento sul monitoraggio della Convenzione sui diritti dell’infanzia ¢ dell’adolescenza in
Ttalia, p. 191, dove il Gruppo CRC, sulla scorta di quanto espresso dal Comitato ONU sui diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza raccomanda, “al Governo di adempiere alle richieste dell’Onu e delle Organizzazioni di protezione
dell’infanzia, istituendo un sistema nazionale di rilevazione del maltrattamento dei bambini in Italia”. Il riferimento ¢ a:
CRC/C/15/Add. 198 §§ 37, 38; Commento Generale n. 13 (2011); Raccomandazioni ONU nello Studio sulla violenza
contro i bambini A/61/299; CRC/C/ITA/CO/3-4, punto 44.
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. Nota 12 gennaio 2018, n. 75 in tema di persone di minore eta coinvolte
in fatti aventi rilevanza penale
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Al Sig. Prefetto

Carmela Pagano

Ufficio territoriale del Governo
Napoli

All’Ufficio di Gabinetto del Prefetto
Capo di Gabinetto

Gaetano Cupello

Napoli

aetano.cupello@interno.it

IT

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE DIGITALE
Protocollo N.0000075/2018 del 12/01/2018

Firmatario: FILOMENA ALBANO

Al Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale per i Minorenni
Napoli

Maria de Luzenberger
procmin.napoli@giustizia.it
maria.deluzenberger@giustizia.it

Al Presidente del
Tribunale per i Minorenni
Napoli

Patrizia Esposito
tribmin.napoli@giustizia.it

atrizia.esposito@giustizia.it
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PROTOCOLLO GENERALE

All’Ufficio Scolastico Regionale
per la Campania

Ambito territoriale Napoli
Luisa Franzese
usp.na@istruzione.it
csa.na@istruzione.it

Al Sig. Sindaco

Comune di Napoli

Luigi De Magistris
sindaco@comune.napoli.it

Tiiw e Zittee Fopfl, 6- 195 Feore

269



Camera dei Deputati —

270

Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCI N. 2

Autorita garante per I'infanzia e I'adolescenza
Relazione al Parlamento 2018

SHrterits Cv//r//rﬂ
/

//1 e e ,/;;/4/// ez ¢ : //// Jeerexee

gabinetto@comune.napoli.it

All'Assessore alle politiche sociali

Comune di Napoli

Roberta Gaeta
assessorato.politichesociali@comune.napoli.it

Al Sig. Questore

Provincia di Napoli

Antonio De lesu
urp.quest.na@pecps.poliziadistato.it

Al Comandante provinciale dei Carabinieri
Napoli

Ubaldo Del Monaco
provnacte@carabinieri.it

Al Direttore del

Centro per la Giustizia minorile
Campania

Maria Gemmabella

cgm.napoli.dgm@giustizia.it

Al Direttore dell’

Ufficio di Servizio Sociale per i minorenni
di Napoli

Vincenza Abbondante
ussm.napoli.dgm.@giustizia.it

e p.c. Al Garante dei diritti

dell'infanzia e dell’adolescenza

Regione Campania
garanteminori@consiglio.regione.campania.it

Al Cardinale Crescenzio Sepe
Arcivescovo Metropolita di Napoli

info@chiesadinapoli.it
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Oggetto: Persone di minore eta coinvolte in fatti aventi rilevanza penale — Richiesta informazioni e dati e di
istituzione di tavolo interistituzionale permanente con la partecipazione di una componente di minorenni e
giovani adulti.

In riferimento ai recenti eventi che hanno visto come protagonisti persone di minore eta coinvolte in
fatti aventi rilevanza penale, per lo piu realizzati in gruppo, questa Autorita, ai sensi dell’art. 4 commi 1 e 2
della legge 12 luglio 2011, n. 112, chiede di acquisire dati e informazioni utili ad approfondire la conoscenza
del fenomeno in termini di dimensionamento e di analisi socio-ambientale ed educativa.

Questa Autorita chiede, altresi, di conoscere quali politiche educative, di prevenzione e di sostegno
sono state o si intendono realizzare per arginare il fenomeno e per promuovere una cultura dei diritti.

Nell’auspicare che le suddette notizie pervengano grazie ad una azione sinergica delle Autorita in
indirizzo, si sollecita I'istituzione di un tavolo interistituzionale permanente, con la partecipazione di una
componente di minorenni e giovani adulti e di rappresentanti di associazioni familiari, che funga da

osservatorio del fenomeno e da luogo di concertazione secondo una visione integrata delle persone di minore
eta e dei territori.

Giova sottolineare che qualsiasi intervento, progetto politico relativo alla citta ed alle persone di
minore eta che in essa sviluppano la loro personalita non puo che partire da una rete educativa che abbia
come protagonisti gli stessi minorenni e che prenda avvio da azioni rivolte alla promozione dei diritti prima
ancora che dalla prevenzione.

Infatti, partire dalle bambine e dai bambini, significa promuovere valori e cultura all'interno di una
citta che, accogliendo la sfida di essere educativa, diventi capace di costruire dialogo e partecipazione tra le
diverse voci che la animano.

Siresta in attesa di cortese riscontro e di conoscere gli esiti relativi ai lavori del tavolo.

Filomena Albano
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