Camera dei Deputati — 33 — Senato della Repubblica

XVIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 16

sistemica dei vard attan operanti allesters, superando la stretta competenza attribulta in base
allappartenenza ad ung spediica articolazione del Dipaitimente della: Pubblica Skurezza @
disponendone un impiege-integrale ed Incondizionato in materds @i sicurezza, pl funzionale al Passe
anchie in raglone delld messa o fattor comune divun patrivonio informativo de utilizesrse peril
contrasto delle condotte llecite riconducibill, soprattutte, alle projeziond transnazionali delle criminalitg
Grga
Acbade attivita, dicaratbers mt} propriamente nforoperative, st assods ung roca offerta formativa,
destinata sia_agli operator! nazional che internazionall. Oltre alllordinaria altivitd di analisi del
complesso delle informaziont giormalments vaceolte con riguardo alle 2,162 oparazioni inooorse al
31.102.2048, nel perlodo i esame sono state condotie ¥ attivith dianalisi operativa e 1 attivith di
analist svolta i collaboraziong con le Autonits tedesche (Palizla Doganaley.
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ORIETIIVO STRATEGICO A3
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Hafforzare  ulledorments  le  indzlative per s prevenzione w
delllimigrazione clandesting

I wontrasto

Fitolare CDR responsabiles :
Capo della Polizia Diettore Generale della
Pubblica Sicurezza
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associalo L7 Contrasto a{‘émm‘qrwimw clatdesting & slevrezza delle frontiere e delle
m&mmim principall staziont ferroviarie
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. Madié'5&3#1‘5.1&32"35%&2!%2&&: sercertuali direalizzazione i ciascun obiettive uperative
Metads dicalcolo | I percentual direalizzazions : Goapers

| Anno 2018 Anno 2019  Anno 2020 Risultato

. o | raggivnito al
Valore target | a1/12/2018
. 33w @ &6 108 2 330
;%Fﬂﬂm d&f dam ; ! . -

Denom inazione

" Realizzazione dei voli di rxmpam 1o c:h soggett imigrali clandestin m'gam?xctti sia
eonhgiuntamente con | Paest di provenienza, che autpnomamente con voll Nazionall
- cop m pmter;xrmzamm i m &omie della Polizia di Stato con compiti di scorta

Descrizione

Tipo di indics tore |

“mm m waf&m ‘
: Unita t3 di mimtm
\ I‘*?f?méa i mlm}l& ‘19!”91!’%14’1%2(}“& Wﬂi

T Anno | Anne 2018  Anno 2019 Anno 2020 ﬁxwtfazm ragy
| Valore target cortenle : aGrsds/008 ga*
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Fonte del date  Interna al COR
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RISULTATL CONSEGUITX

Lesigenza della domanda di sieurezza provenionte dalle corunitd ha comportate Pntensificazione
delle azionldiprevenzione e contrasto delllmmigrazione dandesting, mediante apposite strategie di
intetvento fnalizzate: alla gestione del rimpatd,ab conteolli delle frontiere ed allo sviluppe della
capacity bullding del Paesi terzl di origine efo transibo ded fAusst migeatorn.
In-questo quadio, grande bnpulse havicevutolattivith di contraste absodalizi stranien, in particolare
nigeriani; balcanic ed euroasiaticl che hanno evidenziato sbrutture assodative e modalith operative
assimilabili alle organizeazione criminalldi tipo mafioso, con sodalizi etnid che continuano a palesare
dna spiccata vocazione ransnazionale, In tale contesto, le regioni delventro-nord Talla sono visultate
maggiommente interessate dall'operativitd delle consorteris wiminall straniore, mentre nellltala
meridionale, le attivitd lecite pitt qualificate sonocontrollatedalle tradizional organizzaziont mafiose:
sfruttamento lavorativo, dellfmmigraziane candesting e della prostituzions, caratierizzati sopratiutio
dalloperativita deisodalizl nordafricantimpegnatl nel brasporto di stranion
Sotto ibprofilo operative, sisottolineano gliinterventivolti a rafforzare le inizlative per la prevenzione
ad it contrastodelimmigrazione clandestina. Assume rillevo, tra questi, loperazione Themis; lanciata
dallUnione BEvroped su proeposta Ralana, che adotta un globalapproach inteso o scongiurare T eriming
legatl allfrmigeasions non le minacee del foreign Dohters. Inogquestottics, & statochiesto un
cambio distrategia all'fgenzia europea della guardia di frontiers e cogtiora (Frantex), in lnea conil
1 i et europes nello gestione dei confinh marittiml esterni, in
sne Conglunta: Frontex nor risulta plt adeguate per

affrontare o scenarty migratods at
altee, nellambito-dells sorveuliang:
i feay sl in acoordoscon
thare. ung doslante
Tl

Het di Polizia di Frontiers Maoitirma sia
i hanno provesdute ad
mellanng 2008 hanno
srovasione ded
ieazinG: dells

Zatl gl

Poben FE ool diy riy ol Ee odmplgnat
§ I

oL i pray T e vl

vedells rattn diesseriumani vel vo1e
tataentodelimigrasione dandest

Mebcorae del 2018, sono stet stabilith contatth con i Pacsitert inken
guali Paest dUoddgine o transito, al fine di definive & eventual esic
progracenl di assistenza teondca, congordatl i appositl contattl ui

implementati a favore di divers! Passt, traoul Fyitto, Tunisia e Libia.

di mssistenza tecnioa: 1
i, sdno statl sviluppatl ¢

Perquanto tiguarda Vattivita diformazione, nel corso del 2018, sono stati vrganizzati diversi corsidi
formazione a favore diuffcli/sottoutficiali delle polizie straviere, sia v Thalla chie alfestero, sully base
digpedifict accordi bilaterali.

Sulla scorta delle attivita diformaziong, inoltre, sono stati fornitl beni necessari per lo sviluppo delle
competenzeacquisite g sono stattattuatl programmi-di assistenza, come ad-esemplo contraltti perla
fornieura di manutenzione,;
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OBIEITIIVO STRATEGICO B

Consolidare le iniziative dirette alla accoglienza, mediante: il monitoraggio
e il mie ﬁemm‘ﬁwﬂm dei servizi erogati dal centri di  accoglienza;
lottimizzazione delle procedure di riconoscimento  della  protezione
internazionale; il rafforzamento delie g:amwﬁu’m finalizzate agli nterventi
di Rimpatrio Volontario Assistito (RV.A.) Futilizzo delle risorse del Fondo
ﬁaﬁpgiwf Migrazione ed Integrazione (FAMI) 2014-2020; lattuazione di
misure finalizzate allintegrazione degli stranieri zsmmﬁ di protezione
internazionale

FThiolave CDE responsabile; Dt
Capo Dipartimento Libertd Civilie Timmigrazione | Pluriennale

&= Dnlgragiong acoglenza e gavanzia detdimtifoz 7y

Prograrnn di Gk - Plugs nmmmgé, nterventi per o sviluppo della cogslone sodale,
rifevinunio garatzia delbdliy, sappoiticon o ¢ Sl rellgiose (0270023
Arione del Bilandio .
et & assochio
Habilattiva G- Intervenily evere degllsbranied anahricedentiasioe grofuail
ailiternn dad

indicaton

Fannisinaslone ’[}m} dulloblattivo ron

az | zazione dellobiettivo sulla base del livello di |
attuaziohe d: clascuno {iggi ﬂbaem\x i operativi sottostanti che concorrono con paw
Descrizione diverst al conseguimento dellobiettive muadesimo, attraverso un pr sgramma |
operativo che ne scansiona | templ e { risultati, da completare nel periodo di §
riferimento.

ﬁ
|
|

Madia ponderata delle percentualidi realizzazione di clascun oblettivo operalivo
| solttostante ‘ ‘ , .
Ao A 1o 4 ; : 10 LUZ Rigutltato
corvente | - ragaiunta al
% 51 fmfmm

L Fonite del dato Interna al CDR
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o Capadith di formmre personale altamente specializzato da dostinare alls
vinazions :
Benominazio commissione nazionale e commisslon twrs’mrmn

5 ssione naz_mn@ o8
Diesorivione

ersofale destinato alln

; Anreg Risultato
corrente 2620 ragoiunte ol
Bil12/2048
25D

Fonte del {:zrm Interpaal Chp

| Metodo o Rapporto pez*rmnma @ tra zmmqm { ne o annuale o
L caloolo. rferiments ris

Valore target Ao ! , o 2019 : ;
corrente | z ~ ragygivato al
i u 2i/42/2018
20%

Fonte del dato

HISULTATE CONSEGUITY

La nuova governance del fenomens wigratorio dellanne 2018 & stata fortemente ca ratterizzata
dalla implementazione delle politiche di conteniments dei flussi migratori verso il nestro Paese; dalla
def:mﬂx’me del sistern di riconoscimento delly starus, dalla rN!MLdNOHG del servigh riservat] al
richiedenti asilo, nonché da Intervent] mirati a rendete e*f’?%c:am le misure diespulsione e divimpatrio.
Ne‘ﬁ secondosemestre del ?m&; sonostate dirmmate due diretlive mmiatmah (4223 luglio 2008} ol
sonostatedelineate Je linee operative da pore in B5sere per un'attents azione riorganizzativa sia In
materia di valutazione delle domande diprotezione internazionale sl fiel campa dellerogazione dei
servizi con conseguente fiduzione della spesa pubblica.
Sotta i primo profilo, con fa citata direttiva ministeriale in data 4 luglic 2018 sono stali traceiati gl
obilettivi prioritart da raggiungere: fnoprmis, 1 virts di auowvi inesth nell’ arganico delle Commissiont
Territotiall per il viconoscimente della protezione intermarionale, avveiuticon lassunzione di 250 anits
di personale specializzato, st & inteso intensificare Vatt ita amw Commissionl stesse perdssicurare la
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riduzione del templ per lesame delle istanze; ai quall & strettamente collegala la durata della
permanenza del dchiedent asilo nalle stratture diaccoglienza) in tal modo si & intess tener conto delle
aspattative dichl ha divitto In termpi raglonevollalriconoseimiente dedln stgtus dirfugiato e dellesigenza
di ridurre gl oned @ carico dello Stato. Uanalisi statistica compiots sugl ultidl dingue anni ba
svidenziatorsolo 8% del rchivdenti asilo haottenuto il riconoscmentodallp status divifugiato; 1T 15%
gquelio: di protezione sussidiade; | numero delle protezion! umanitare & vsultato amimontare nel
mmgjéc a0 considerato mwlwmsxm deivicorsi v sede glurisdizionale,  al 28% del tolale, Pertanto, sl e
dehiamata Vattenziong sul dspetto, da pavie delle Commissiond, del parametn da adottare al fintdelia
concessionedella protezione uroamitaria,
Sotto il secondo profilo, per quante riguarda le prestariont da rendersi b accoglienza, fa direltiva
ministeriale del 23 luglio 2018 ha proveaduto aridefinire e Hnee di inketventy in materia, evidenzianda
o necessitd di tenerg conte delle raccomandazioni formulate dalla Corte dei Contl ahw nel mmm 20018,
al termine dellindagine conoscitive sul sistema della prima aceoglienza, ha »qum izzato il “diritko di
peranenza indistinte” nei nostr cafitrl, riconosdiute achinon ha titelo, {T&H“mk{’ fhmm&drfgm%m“
carleo detbilancio dello Stato. La Corte ha fatto diedmento o paiticoldre alle spese relative al percorsi
diformazione professionale finalizzati allintegrazione ael dguardb dimigrati che non hanno ancoera
aequisito uno Mﬁ}m. che potrebbe consentirlora la permanenza sul territorio nazionale.
Lardivettiva ha solttolineato Pesigenza -~ I attudzione della nomativa cutopea e in analogla alle modalita
di accoglienza praticate dogh Stath membr - diung rivisitazione, n raccordo con VANAC, del servizi di
pElea ;qulmmm i dn ‘o tbca di é‘«xummhz wazione g umwmmmm della f‘rﬂff"ia ;mhb i::as; e_;;ié interventi di

accnlti ne
e

wvoaravale dellANAC ¢
foe wl nuove schema di

i s

rsit;uh w& Va
Tale documento annrey
e mhit }mzai {
faranwo rfer
i gv.ui%itlzv,

o UL rappresenta wvtesto
Aziieﬁ 1,‘ cupe diatidamento ol

(il precedente
1 Aal sepvizl v e
giadeldentro ed alle

COnnes i

2. mette @ Ciﬁzy{)ﬂif‘iéﬁﬂﬂfﬁ [

e A1 M;{ peragni tpglogis qenza, Lrogdelo dt bando

conprensivo degll schen fne daba delle : ; el s aeniche
ntegrative delle prestaziont da venderst agh mwigrati in a umlsmx«m o tratteniinento; dells
tabella di dotazione ok di personale da draplegare neleenbil;

3. forpisce o stima del costihmedi da assumere a dferimanto perls determinazione del prezzo di base
dlasta;

4. in relazione allandamento del fluss! sone stole Introdotte spediliche disposiziont tese a
regolamentare leventuale tiduzione della recetiivita delcentn, con parametrazione delle prestazion
da rendere (heni e sepvizl) e relativa razionalizzazione deicost

5. sempre in relazione allandamento dei flussi, rispetto al precedente capitolato, viene vidotta la
durata delcontratto digestione ad unanino, con facoltd di dnnove perun albro anio;

6. patticelare attenzione viene posta vspetto at controlli che le Prefetture-UTG, secondo e linee di
indirizzo fornite dal Ministero delfInternonel duplice ruole dicoordinamento e supporto, svolgone
periodicamente a cadenza ravvicinata, anche avvalendost di nudel ispettivi costitultt mediante la
collaborazione di organismi, enti ed istituziont pubbliche presenti nel vspettivi territort,

I controlil devono essere periodid, costanti nel tempo e in continuitd con una linea dj intervento

consolidata, svolti con il pleno coinvolgimento dei nuclel ispettivi gid attiviy ma che oggl deveng

costantemente supportare fe atbivitd di verifica, cosl da valorizzare, in sintonia con le specificitl

territoriali, quelle forme di collabovazione interistituzionale piv onee a garantive unampia e

approfondita capacitd divalutazione deidiversi ambitl del monitoraggio,

Liunitarietd delsisterna & assicurato dal Dipartimerito per le Libertd Civill e [mmigrazione, attraverse

un‘azione di coordinamento ed insleme disupporio, mediante o diramaziones dilinge diindirizeo e di

struttirate metodologie, anche basate sull'utilizzo di apposit strumenti di monitoragylo, olore che

attraverso Fausille di personale ministeriate sllattivitd ispettiva,

EC evidente come azione di controflo:sia un-elemento fondamentale perla gestione del fenomeno

migratorio, funzionale andhe a realizzare una pil razionale e adeguata organizzazione det sepvizi di

accoglienza; pertale ragione tsultd di grande importanza la ricagnizione periodica, che consente alle

stesse Prefetiune-UTG, oltve che al Dipartimento; unaconoscanza compleladeflandamento del sistena.

Lesnuove linee di indivizzo nella gestione del fenomeno migratoro racdate conle ctate direttive del 4. ¢

23 luglo 2018 ¢ t‘m‘s igmgsna?m w civt nuove schiema di capltolato di appalte delsepizbdi accoglienza,

hanno b

40



Camera dei Deputati — 41 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 16

modificaziont, dally Legoe 1° dicembre 2018, ny 132 che ne vappresenta Leoerente sviluppo.

Pt precsamente, lstituto della “protesione umanitara® & stato Uplzzato in fattispecie spedifivamente
ndividuate, aventi durata limitata o in talund cast convertibill, ¢he comispondono allesigenza di tutela
sotto i profilo umanitarios

« clfe mediche (ar& 19, comma 2, et d-bis);
& protezione pereasispeciall” mummw a: motivi diprotezione socale vsgia velconfronti delle
vitfim‘w diviolenza o di grave sfruttamento (ark, 18); per e vittime diviolenza domesticy (art 15
s steuazlont di contingente ed erionals calarmita (art. 20 big); particolare sfruttamento del
favota tore strantery chie abbia presentato denuncia ¢ copperingl relativo procedimento penale lart
22, comina 12-quater); atti di particolare valore c,mlv (art 42:his);

& protezione speciale, connessa allimpossibilitd di sottoporre o steaniero & espulsione o
respingimento it attuazione del cosiddétto prindpio del non ~vefoulement fart. 19, commi 1 e
14, ;

Inoftre . conPoblettive diriduree 1 nmoerodelle pratiche pendentl, ibeitato Decreto Legge Ba previsto la

possibfitd diampliare, o via temporanea, la rete delle Zont-delle. Commisslont Tertdtoviall peril

riconoscimenty della protezione internazionale fino ad un massimo.di 10,

Leffotto attesoda tallmisure, unitamente ad una & sepie di disposizioni introdotte per disincentivare la

proposizione didomande pretestuose o strumental, & guello di consentive alle competantt Commission

Tavdtoriall per db deonoesdmento della protezione mwumzzmwk di esamitare, le situaziont che,
aeffettivamante, me g0 ucapprafondime o,
ool citatn hainoll a:, rnmmm o e dispost mm iy ‘mismn il 51

o)

je

e SPRAR, rinominato Sistema i
vilerf nan dccompagnat &

dte Al hmw%mm m wna formm c:i; {Mi)iﬁ‘?t(xﬂﬁ

b PR T e
by un g
alite die

131

; it ?;;Hz
di inserimento soc $18 sttt g gerviz e
finaniatl con dsorse euro 3 o program : 4 :
alouni progelbl difo s, Tall prage it hanbe provisto : ilizs ‘,_éemz; Ja un
frha oy ndividuale/tamiliare di reintegmzloneg, attuato an ffmxww ié m%}gwmzw diwmsussidio n
w Le servizi compréso tra € 1500 ¢ € 2,000 nonché di un contributo di prinme slstermazions patia 5
400 al momento della partenza.,
Irneriio agh spedficl rsuliatiragoiuntl nel cerso del 2008 dncosrenze con le nuove ineestrategliche s
la nuova prioritd politica, sl riporta guanto segue.

« E" state ulteriormente implementate Voperativitd del sistema i monitoraggio de centri di
accoglienza per citading straniert extravomunitard, con ottimi dsultatl, anche superion & quell
stimatl, grazie alle 722 visite ispettive effettuate m:! 2018, a fronte delle 600 previste,

w  Pergquanto riguarda la redistribuzione sul imetmuﬁ delle Commissionte Seziont teritonali peril
riconoscimento della protezione intermazionale siprecisa che sié provweduto alla redistribuzione di
6 strutture a fronte delle 3 previste,

La formazione del 250 nuovi funzlonar amministrativi altamente spedalizzall, assuntinel corso
dellanno per potenziare [attivith di esame delle domande di protezione internazionale, ha
consentito, incltre, di ingrementare le relative procedure di riconosdmenty.

v Ipomerito al dmpatrio volontario-assistito (RVAL) di cul sié detto sopra, sl rappresanta che sono
stati finanziat, contisorse europeedelciclo di programmazione 2014/2020 e con risorse nazlonali
del 20007 - alound progetth di RV.A, tutthconclusi nel 2018, Pertanto, nel corso del 2018 = grazie
allattivitd Informativa concernante leopportunitd offerte al potenziali beneficiar della procedura di
Rimpatrio Volontario Assistite e in base a quanto previsto dal Plano Nazionale RVA - sono stati
distribuitl sul terdtorio tumerost operatort specializeaty,

« Clpmerite allatteazione dimisure finalizzate allintegrazione degl stranieri titolan di protezione, 5

rappresenta, infing, che nel vorso del 2018 sono stali sottoscitt due protocolli dintesa e,
precisamente:

Lo Accondo quadio sottascritto tra il Ministero dalllntermo, it Ministero del Lavore e delle Politiche
sodialie il Presidente di Unioncamere 1| 25 gennaia 20 58, prer favorire Findividuazione delle
competenze del titolad di protezione nmtemazionale e la lovo spendibilith nel mercato del
favore, con laopossibilith-di mbraprenders percorsi- formmativl nelle imprese, sl al fine di
soddisfare le vichi mte’« m»i mwct‘am dvi ifwem sia allo scopn direalizzare 1 lore effettive
inserimento soc
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2.7 Protoeollodiintese stipulato il 15 gennaio 2008 con PANCT ¢ la Federazione Italiana Gluoco
Calclo FOGU, perfavorive, attraverso il gioco dil calcio, Vindusione sodiale delminori e del ngo-
maggiorennt stianded, ospitl del sistema di adtoglienza nazionale.

«  figuardo all'obiett vo relativo al ;smgetﬂ cofinanziati dal Fondo Asile Migrazione ¢ Integrazione
(FAMLE 2014-2020), sirappresents che tale fondo, istituito con Regolamento ;awf,}m%, persegue

lobiettive di promuovere una gestione integrata della migrazions, sostenando tuttl gl aspettl del
fepomenomigratoro s asilo, ntegrazione & rimpatel Le vsorse del FAML sono destinate 8 perseguire
I seguentt Objattivl Spedfic comuni previstt dal regolamento stitutive o anche per il 20018 &
contingata Pattivitd connessa alle progetiualith gid aviate:
lmm mang, ¢ di seguite, T contenuti deg i ablettivis
vafforzare e svlluppare ki gliaspettidel sistema elidpes comtne Al asilo, incluse
i dimensioni estemne, mighorare le condiziont di accoglienza incnateda diasile, s gualita
delle procedure digsilo e dei provessi decisionalied estendere le atlivita di reinsadiamento a
favore deltitalan di nmt e mtq razionale.

v sastenere lo migrazione legale verso gl Stati Membri e

3 ‘(’{fLUWrE itﬁi%}r‘” i cittading di Paesi terzl nelle societa aspltanti;
: mz;muc:waﬁ» mtmtmm m nmgmhm waue ed efficac negh Stath Membrl, ¢he

iter che o luglle 2018 sono stabl adotbat 2 awvisl pubblict i primo relative alla
U progetid, nanziatl a valere ¥'§“£KME ?él'ti"/‘?(t:&m w (357 mtmg mw;xrmﬁmqrmmm*
2T 2 fani i i i ivico: mt}w Setading di Passi
40 m frvaredat alere sul FAMIL 201442020

o inre Hogul ‘
ity

wwmm i

an T
cornpasty snbn oo d L
mw mw ;uu f}mif* i g a, axia raverad i

LV
i e Gt

ane Buropes bhaind

e nte destinato

(mxilimnu (e r}ﬁﬂdi‘ilé’i“ﬂ'{“ r“<:~mn
allftalia € FALBE 00,

vamente  indrer mentati con ulkeriori tisorse  sine
é 394085, ‘Nc‘} UC) fjm‘ﬂTmﬂﬂfﬁe:\ﬂ)vﬁh}( misure pertrelisediamentd, le deollocaziond, gl mtvwa*rm
di a“(}ic&,’:i@.ﬂﬂ} & rivipatvio, nondhie per o spostamento di fondl doweii alls revisione di medio

termine affettuats lo scorso ana,

Inolire, nelguadre degli interventi finanziat nelfambito del FAML Mnione europea; in relazione

alle criticitd emergenziall in tema diinmigrazione, pud decidere di attivarele cosiddette Misure

Emergenziall,. Percompletezza di informazions, con dferimento alle tre misure d'emergenza attivate

nel 2017, proseguite e conduse nel 2008, nonché agll interventiattivati nel 20108, siriporta una

breve sintest repilogativa;

L PUERL = Pilot action for Uams: Early Recovery Interventions, progetto attuato in partnership con
la Fondazione Nazionale Assistent] Sodali (FNAST e i Centro di Informazione e Educazione allo
Sulluppo (CIESY H progetto & state co-finanziate dalla Commissione Europea nellfambito délle
Ermergency Assistance 2006« AMIF ~ ASYLUM, MIGRATION AND INTEGRATION, el periodo dal
LE/02/2017 al 14/04/2018.

1l progetto si & tradotto nella presa in carico e nel sostegno alminore; sindal proprio arrve, al
fine «i validare un sisterma di prontasaccoglienza dei MSNA da integrare con VNmplanto operante
sl territorio nazionale,

2. Reception sefvices for migrants eligitle. for refocation —~ (RECAREL), attuato in stretls
collaborazione con le Prefetiure-UTG di Roms e di Bar e co-finanziato dalle Commissione
Ewrnpea. nellambito delle Emergency Assistance 2006 -~ AMIF - ASYLUM, MIGRATION AND
INTEGRATION. La'mistia emergenziale & stata utiizzata perla copertura delle spese ordinarie

sostenute dal Ministers dellintermo = Dipartimento per le Libertd Civili e 'Immigrazions per
g;m“amﬁmh prima accoglienza nel centrl di Roma {V%a Staderini), Rocen di Papa e nel CARA di
Bar delrvichiedentiasilo interessatida Iprogramma di vicollocazione in attesa del im&femmmm
verso gl Stati membrl. La Misura Emergéenziole, iniziata il 010172017, st ¢ conclusa il
3170372018,

3. AVRR = Assisted wim:{&ry return and reintegration from Taly-AVRIT, attuato dal Dipartimento
perle Libertd Civilie Mmmigrazione, Direzione Servizi Civill in partnership con IOrganizzazione
mwma? mm'ie pw %{3 szmm & g0 imam fato u:lm (”mmmw iohe wmpw mf*%imamm deﬁikg
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destinate al rimpatriodi 900 cttadini di Paesiterzie nel dicerbre 2018 & stata esbesa in termini
pumerich, di budget e di durata,; con Vincremento di- 180 unitd, perun totale di 1,080 rmpatr,
da realizzareentioll 31 marze 2019 U perodo di attuazione della Misura Emergenziale va dat
/o208 al 3140302019,

4. SAVE ~ Support Actions for Vulnerability emergence: Inteeventions in hotspots for idertifving
vidrerable milgramts  and Jor age  assessment of migors n dublous cases through a
mattidiscliplioary approach, attiato dal Dipaithimento per e bibertd Cili e Vinwvigrazione;
Pirezione Centrale dei Sepeizi Clulll perimmigeadiong @ s im @ w fnanziato dalla Commissions
Eurapes nellambito delle Emergency fssistance 2017 ¢ < INTERNAL SECURITY FUNBL.
Hoblettive: generale: della misura tonsiste nel ;aﬁoma eif la u:s;mc,xm del primd sistemi di
assistenza i Wentificare e nserive By percorsi appropdatt gl bamigrati con particolar
vidoerabilitd (come Tminor; le vittime di tratta, tortura e vielenza . Tale identificazions verd
accompagnata dalla determinaziove delletd del minod stranier non accompagnati neicasidi
dubbio (dge Assessment), che arrveranno tegl hotspot aperativi. Le azionidel progetty mirano
@ creare una fete operativa chie intervenga durante la prima fase dellassistenza agh immigratial
fie i entificare tempestivamente e oo viliera bilitd, Tramite i collegamento ba hotspol e
altri centridi necoglienza, AP ASL e sewizisanitan, Prefetture - UTG ¢ servizisodalidet comunt
el coordinamentodai tavell bperativi, verth garintita sia lo condivisione delle informazioni, sia
lapresa i carico. di casi valnerabili.

I perigde di attuazione delly Miﬁum Emeigenziale xia da! mm?;mm at “%‘Of()(if” m‘)
I%‘Liuua chiy 1ok 5] k] i e

(ki A AL 20207, sTrappre

Fitpatiie, dccoalishza @ i A:‘!gi’d,{!{%i“ﬂzi vy !H atcittadint di P

e pltecha posit 1w m f:tﬂ’ﬁ{‘?é;sf’f%‘ﬂ':ﬁ Fatsmenea del numero delle proposte

thnalle provigion

asi m i ;:ré.ma-mts iy ffi‘.«'ﬂﬁifi; corun
finanzdate (105)

@

?%m (it
gkt e

ﬂ”s'zw i Teadis
condizionidi : dig i 2 ‘; i delloiarar taadiy
LA Comprovs : .

condizion ¢ mmm 2 ;lm,n mm riumc;«.; i, prime facde, fug M% ¢ izﬁl’tmﬂ HCHR.
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PRIORITA POLITICA C

LB LU

%@ prOMicVIne 5‘;% i 1
1O DELLA FISCALITA LOCAL zﬁg, AEETCURANDO ADEGUATE A MAZIONT
COMPENSATIVE DEL TRIDUTL SOPPRESSE, FAVORIRE L AFEINAMPENTO Do
MECOANISMI PEREQUATIVE DELLE RISORSE DISPONIBILL ATIRAVERSO LA
REVISTONE CONDIVISA DEE FPARBISOGNI STANDARD B CURARE 1L RACCORDO DEL
PRINCIPY APPLICATE DELL ARMONMIZZAZIONE CONTABILE CON 1 VINCOLY DI
EINANZA PUBBLICA, REALIZZARE TNTERVENTL VOLTL A PERSEGUIRE 1L CONTRASTO
ALLE SNFILTRAZIONE DELLA CRIMINALITA ORGANIZZATA NELLE AMMINISTRAZIONI
LOCALIE AL CONDIZIOMAMENTO DEGLI ORGANI ELETTIV
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S

OBIETIIVO STRATEGICO €. 1

TS

SR

| Elaborare una metodologia, anche alla luce di best practices ¢ della pid recente |
glmmgxrm&m&m relative altlart. 143 TU0GEL, cohe consenta alle Commissionl
i
§ﬁ

SRR

"*%R&\x\

l
indagine di assicware o puntuale ndividoazione degll elamenti mmgmmw&wii
rifiltrazione matiosa

e

s

. %%ﬁ“z{@ﬂﬁ il mem‘am«w 5

Belazionifinanziate conle autonomie territorali (003

rogrannna o by R

spventi e cooperazions istituzivnale nel confront! delle autonomie

riferimanto eall (00D3.009)
| Azione del bilancio cul &
é associate Poblottive G4« Suppotto al Prefety
Calfinterao del progranams
i i - i i

s U Nt Con sy
Allraverso un prodgraiima i
féd completare tel periode diy

fisultato mggfw;iu
al 21/32/2018

£ ; i fe
correnis raggitn fé:r al
d1/12/2018
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RISULTATY CONBEGUITY
Llattuazione dellobletiive strategive st concretizzata nelle attvita di seguite Mlustrate.,

MNel corso del 2018 & state curate | supporte alllattivith delle compissioni d'indaging ncaricate di
esparire gl sensidellart 143, coroma 2 TALOEL. ol accessi Bpattivi prasso gl Botl Locali.
Al viguarde siftiene opportuno evidenziare lafondamentale mportanza dellatiivith di accesse svalta
dalle commissionl dindagive dalla quale devono emergere gquegh elementt concretl, univodi e rilevantl
che legittimano Vintervento stak
Fertanto song state divalgate indicadiontoperative inmmanieramirala a quells Prefetture - UTE ¢hie hanno
costituito commissiont dindagine, indicazioni che costitiiscons lanaturale Yntegrazione™ del matariale
alaborato veglianni precedentl,
Sono proseguite, altrest, le inizistive fnalizzate ad una puntuale ndividuazione dituttl gl elements
comprovanti infiltrazione maflosa omodo da supportare ed elevare lattivitd svolta dalle predetie
commissiont dindaging nel corso dellattivith disaccesso presso i comunt
Ariguardo uno del prindpali strumentt ¢ rapprésentatodallanalisi della glutisprodenze intervenuty
sullargomente, alla Heerca degli e?fwnmm nc*ae*mau che congentang al provvedimento dissolitorio di
ealstere agliaresti del gludice amministre
a.v.a glurisprudenza chig sl @ swrzmaiidata m:eg{% uftimi annbin relazione alladorione dl provvedimenti di
cloglimento exart. de agusto 2000, m. 26 o-chi; attinchié i prowvediments
di sclaglimento possar astidel gludice smmindstrative, Mnsieme degli elementt indiziant
aimf; paliil pmww@zr{ nﬁe m gsgmm\ {%i*w s uii‘:s;rea% iffifﬁ%"sé:“ii} A tar g ;c sopcpata Pistrattoria
svta porla sue g 1 Peuddetti elementd
devong calding di
guanty ;;rmf Ha wolonth
daglivr il
arprinds H«};amzh
w}t(ig{) i? ;}

@

Fekrile
ntndifo

Ll vovms 1 dells
vl e s
e E‘%w diudavy

vl walutare ol
e talide
‘ZM dé‘ c}%lsu

wum*w it
sufficient : ;
Hp gmrﬁ:mmnm cm assock woditipo malioso oo ‘ew%m;;f‘nz:s@ BEGE s portanie ti@lla yalutazione i
stinglimento, da un lato, laccertadn o notera diffusione sul tiﬁi”rﬁ rovio della Ciminalitd organizzata e,
dal a!tm e pracare condizioni di funzionalits dell'enie 10 consedienze del cobdizivname nto erimiale
(Corke Costituzionale, senténza 19 marzo 1993, 0, 103, Consigliodi Stato, IV, 21 maggio 2007, n.
2583 M aprile 2009, 0. 2615, VI LS marzo 2000; no 14905 17 gennaio 20401, no 227 10 mavzoe
2011, v 1547 Tar Lazio, Roma, 1, 1% lughe 2013, 1. 6,492, 20 novermbre 2003, 0, 9.941) i guall
possono-essere cosi dassuntis

= e vicende che glustificano lo scioglimento diun consiglio comunale permfiliraziont mafiose o della
criminalita m"gmziz:mi:a aisensidellart. 143 del Dlygs.n 26742000 vanno valutate nelloro insleme,
perché solo dal loro esaime mmpﬂeﬁaim sipud reavare, da un late, It quadis ¢ 1 grado del
condizionaments mafioso e dallaltro’la ragionevolezza della ricostruzione di questullimo guale
presupposto perla misura de! oscloglimento del corpo deliberante dell'ente (Consiglio di Stato, sez,
1, 7 dicembre 2017, n. 5,782, 14 febbrale 201477, 727 @ 28 magyio 2013, n. 2.895);

~ risultsro idonee acostituire presupposte per lo scoglimento dellorgano comunaly anche situaziond
chie, di persé, non riveling direttamente, ne lascino presumere, lintenzione degl amministratoridi
gssecondare gl interessidells criminalith organizzata (TR Lazio, Roma, 1, 11 dicembre 2018, n.
14.976,.20 marze 2014, n. 3,081, Consiglio di Stato, VI, 24 aprile 2009, 1. 2.615; 6 aprile 2005, 1.
1.573%;

- gmdim amministiative esercita In materia un sindacato estrinsecn, secondo leregole proprie del
giudizio di legittimitd, senza possibilitd di apprezzament] che ne rguardine It merito [Consiglio <
Stato, sez. 11, 6 marzo 2012 1. 1.266, Tar Lazio, Rofifd, sez. 1, 24 settewibre 2018 1. 9.544),

Wtar Lazlo (sez. I, 3aprile 2018, n. 3.675) ha inoltre rlevato come "I provvedimento di scioglimento
del Consiglio f;z;:munai eexart. 143 TUOEL nonrichinde aloungludizio di bilandamento diciicostame
faverevoli e non favorevoli, alla stregua di quanto avviens nel protadiments penale, data che Pazione
amministrativa deve essere sempre ispirata al princpidi legalitd e di buon andamento ed &, 1 guanto
tale, attivitd doverasa chie in nessuncase pud essere invocata come esimente dicondotte parallele che a
tali prncipl non song conformt”

Nell'esercizio delpotere discloglimento delconsigho comun
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glustificazione | marginl, particolormente estesi, della potesta di appreézzamento “di ol frulsce
PAmministrazione statale nel valutare gl glementi su collegamentiy diretii o indivett, o su forme di
condizivhamento da parte dells orrpinality di "stampo mafiose” (Cons, Stato; Sez., 11, 0, 3.340/2014
el
At deve aggiunqm'@i che, seé vero-che gl elementi raceoltl devono essére “condretl, univod ¢
rilevantl’, come @ rchiesto dalls “nuova formulazione” dellart, 143, comma 1, TULOEL, & ultavia
solo dallesame complessive di tall element] che s pud rdavare da un o il guadro el grado del
condizionarsento e fioso g dallalbeo, o ragionevolezza della foostruzione operata-guale presupposto
pey la misura dello s cmf;kmsﬁnm deglh argant dellente, potendo essere sufficente allo seopo-anche
soltanto un attegquiamento di debolezza, omissione di vigilinza e controll, Ihcapacitd di gestione della
“fgeching ™ anwninistrativa da parte cfcgh mg(mz politict che sia stato dongo a benefidare soggettd
vicondudhbili ad ambient “controindicat?” (Cons. State, Sez. 1L 28 magyio 2013, n 2.895),
Gl elementi sintematicl del condizionamento aiminale devono caratierizzars] per “concretezza” éd
essere; anzitutto, assishit da un obicttive ¢ dosumdntato sccertamento nella loro realtd storlea; per
“univocita”, intesa guale love chilata divezione agliscopi che lo mistra ditigore & inlesa a prevenive, per
“rilevanza”, che sl caratterzza peclidoneita alleffetio di comprometiere Tregolare svolgimento delle
funzioni dellEnte Locale. Ladefinizions di questi predisi parametr! costituisce un vinealo con it quale il
legislatore dells Lenge . 94/2009 non ba veluto eliders guella ¢ Zionalitd, ma contiobilanciarla,
ancorandala a Al coneret] e unived, o funzione della necessith di commisurare Vntervento pid
penetrants dello Stato a contrasto del fenomeno rmfmmmn i piualt valori costituzionali alla base del
nostro ordinsmento, qualirspetio della w%cmm g;r};m%m ; aconilvoloe Faulonoroa del diversi
iiwih i i governo gavaniita dalla Costit ave L 20 gennaio 2006, . 197 & 18
15, 04,7977
$7 PR ﬂﬁ?{;i
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alladozione dl yn decasteominitedale di chiusure del procedi i ciﬂf’fﬁl B g iz e»tc*mf'nﬂ
sintomatic delb<ond wmmwwmm mafiosndi culb al conta 1 de H mt, «.«4‘:‘1 che devono necessanamente
assare ad un tempo “coneretl, anivod @ rilevantl” per poter addivenire alla dissoluzione dellforgano
consiliare dell'ente ovvero allapplicazione di misure divgore nei confrontl del dipenderndt.
Eoinfatiiemersa, vpetutamente, dalle risultanze degll accessi una diffusa maks gestio connotata da
Hlegittimita, rMtardi o mancata adazione diatil In relazione alle diverse procedure amministrative i
competenza degh Entl Locall quali, ad eez«;eamﬁiw, quelle In materia di prevenzione elcontraste del
ferioment di abusivisme edilizio, affidamento di lavorl, servizi ¢ fomiture, tiscossione del tributi;
assunziont di personale; assegnazioni di-contributl, lasdio di concessiont ed altd titollabilitativi.
Al fine di far cessare le W:uazmmmgrm evidenziate in via esemplificativa e diticondurre «m normalita
Fattivith amministrativa dell'ente, di tegulamw conla novellainargomento, ba previsto, suiniziativa del
Prefetto, Vavvio diun procedimento che pud anche sfodare nella nomina di un commissario ad acta in
sostituzione dca!!‘ammimsatmziane locale inadempiente.
'Tamum vonto della rilevanza degh effetti che Vintervento previsto dm gitato carmme 7 ma produce e del
arattere innovativa delle disposizioni vl previgte, & stata avviata la predisposizione di linee guida per
aﬂgiwtam la legittimité e la correttezza dﬂil*‘ﬂmrvenm statale, in tale nuova fattispedie.
Nelcorso del 2018 suno statiistruiti ed adotiati n. 23 provvedimenti distioglimento di consigh comunali
i conseguenza di fenoment i infiltraziont ¢ condizionamento di tipo maflose. Song statialtres)
predisposti n. 20 provvedimenti di proroga dells gestione commissariale in atto. E stata turata
i‘iﬁ% *uttmia cti ﬂm richﬁmm ﬁ‘ m,rﬁ(mai “n m:»sizmmx di mmamﬁa rai sensidellart, 145 TUOE L,
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