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1. Introduzione e visione d’insieme. 

L’anno 2017, come già il precedente, si è rivelato per il MAECI sul piano internazionale un

periodo gravoso e complesso, dove nell’assolvimento delle proprie importanti funzioni - ed in linea 

con le indicazioni fornite dall’On. Ministro nella Direttiva Generale per l'azione amministrativa - il 

Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale ha dovuto affrontare e gestire

molteplici e delicate emergenze di carattere internazionale, ad iniziare dalle perduranti situazioni di 

crisi in Nord Africa e Medio Oriente, quali il protrarsi del cruento conflitto in Siria ed il dramma

umanitario che ne consegue, le irrisolte tensioni in Libia, gli ininterrotti flussi migratori di massa verso 

i Paesi dell’UE, le difficili relazioni diplomatiche con l’Egitto e la mai sopita minaccia all’Europa del

nuovo terrorismo del Daesh, nonostante la sua sconfitta militare in Siria. A ciò si sono aggiunti la crisi 

della penisola coreana ed i continui rischi di una grave proliferazione nucleare, la lotta al crimine 

organizzato transnazionale, al crimine informatico ed al “cyberterrorismo”, oltre ai timori connessi ai

mutamenti climatici mondiali, fattori tutti che determinano l’insorgere di rischi di nuova concezione, e 

che presuppongono strategie e risposte articolate. Sul piano europeo, al delicato quadro determinato 

dalle dinamiche centrifughe portate dalla Brexit, si sono aggiunte le incertezze generate dalle

aspirazioni secessioniste alimentate dalla “crisi catalana” e dalle crescenti riserve di alcuni partners sul 

processo di integrazione europeo.  

Nel corso dell’anno in questione, pur in presenza del citato contesto internazionale, il Ministero

degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale  ha contribuito con successo alla gestione

dell’impegnativo esercizio della Presidenza del G7, fornendo altresì il proprio fondamentale apporto

allo svolgimento del prestigioso incarico di membro non permanente del Consiglio di Sicurezza delle

Nazioni Unite. Centrale è stato inoltre il ruolo del MAECI nelle celebrazioni del 60° Anniversario dei 

Trattati di Roma, nel marzo 2017, e nell’adozione della relativa dichiarazione. Il ruolo di rilievo

rivestito dal MAECI sul piano internazionale durante il 2017 ha consentito all’Amministrazione di

perseguire i tradizionali obiettivi dell’Italia su diverse questioni di interesse globale, quali la riforma

del Consiglio di Sicurezza, il Processo di pace in medio oriente, i negoziati sul disarmo, la tutela e 

promozione dei diritti umani e dei processi di democratizzazione, ed i cambiamenti climatici, 

contribuendo così a difendere con maggiore efficacia i primari interessi nazionali.  

Anche nel 2017 - nonostante i perduranti effetti del contenimento della spesa pubblica, con le

note, gravi conseguenze soprattutto in termini di risorse umane - il MAECI ha saputo far fronte alle 

diverse sfide che si frapponevano con i consueti impegno e professionalità, perseguendo gli obiettivi 

connessi allo sviluppo economico, all’esigenza di assicurare la coerenza di indirizzo ed il

coordinamento complessivo dei diversi attori del Sistema Paese, garantendone la cura degli interessi,

alla necessità di fornire risposte adeguate alla domanda di servizi più efficienti proveniente dalle 

Istituzioni e dalla società civile - cittadini e imprese - grazie ai continui processi di riforma posti in 

essere. 
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Dando prova di un alto senso delle Istituzioni, i vertici politici ed amministrativi del MAECI 

hanno continuato ad operare nell’interesse e per la tutela della cosa pubblica, informando la propria 

opera ai principi di buona gestione, efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, nell’assidua 

ricerca di una prospettiva di miglioramento e di riforma, in ciò avvalendosi della costante e scrupolosa 

azione di coordinamento e raccordo - interno ed esterno - svolta dalla Segreteria Generale. 

Una valutazione complessiva dell’azione svolta dall’Amministrazione nel 2017 conferma 

pertanto la grande qualità delle scelte operate dal Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione 

Internazionale, ed il sostanziale raggiungimento degli obiettivi prefissati. 

2. Priorità politiche individuate dall’On. Ministro per il 2017. 

Il Decreto Ministeriale n. 242 del 27 dicembre 2016 contiene le priorità politiche lungo le quali deve 

snodarsi l’azione del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale nel corso 

dell’anno: 

1. Mediterraneo 

Dovranno essere intensificati gli sforzi per tutelare i nostri interessi strategici in un’area di importanza 

vitale per la sicurezza del Paese, quale il bacino del Mediterraneo: stabilità politica e socio-economica, 

contrasto al terrorismo e all’estremismo, gestione dei flussi migratori, sicurezza energetica, libertà 

degli scambi, interconnettività, proiezione verso l’Africa. La stabilizzazione della Libia, per la quale 

dobbiamo continuare a svolgere un ruolo propulsivo nei confronti di tutti gli attori coinvolti, deve 

rimanere in cima alle priorità, mentre più in generale la complessità della situazione regionale richiede 

di modulare opportunamente i nostri rapporti bilaterali con i Paesi della sponda sud (dal Maghreb al 

Golfo) e di svolgere un ruolo profilato nei contesti multilaterali di riferimento, valorizzando anche i 

contributi emersi dai Rome MED – Mediterranean Dialogues.  

 

2. Fenomeni migratori 

La Farnesina dovrà contribuire, anche attivando il necessario raccordo tra le amministrazioni nazionali 

interessate, alla identificazione e introduzione di strumenti per la gestione di breve, medio e lungo 

termine dei fenomeni migratori, da cui in parte dipendono stabilità sociale e sostenibilità del progetto 

europeo, in un’ottica di contenimento dei flussi e integrazione dei migranti. In sede europea andrà data 

priorità ai seguiti delle proposte italiane del “migration compact” per un nuovo partenariato con 

l’Africa, mentre a livello multilaterale andranno promossi i principi della salvaguardia della vita 

umana, della lotta al traffico di esseri umani e della protezione dei migranti più vulnerabili, quali 

donne e minori. La nostra azione politico-diplomatica volta a promuovere stabilità in Africa e Medio 

Oriente dovrà accompagnarsi nei Paesi di origine e transito a una rinnovata azione di cooperazione allo 

sviluppo e a rinnovate prospettive di riammissione dei migranti irregolari.  

 

3. Europa 

Dopo la Brexit, occorre rilanciare il progetto europeo, cogliendo anche l’occasione del 60° 

anniversario della firma dei Trattati di Roma, per promuovere un’Europa più sicura, integrata, solidale 

–    4    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica 

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXIV N. 7 



 

~ 5 ~ 

 

e orientata alla crescita, che sappia fornire risposte concrete alle esigenze dei cittadini. Speciale 

attenzione dovrà essere dedicata alla complessa gestione della Brexit, e al disegno della nuova 

architettura dei rapporti UE-Regno Unito, all’attuazione del Migration Compact, ai temi della 

sicurezza e difesa, all’allargamento e al ruolo globale dell'Unione Europea,  con particolare riferimento 

al legame transatlantico, alle relazioni con i Paesi della sponda sud del Mediterraneo, al rapporto con la 

Russia e allo sviluppo del partenariato con i Paesi africani. Nell’assicurare il ruolo attivo dell'Italia 

nella definizione della politica estera e di sicurezza comune, dovrà essere promossa la più ampia

collaborazione con il SEAE. Particolare cura andrà dedicata alla Presidenza italiana del "Processo di

Berlino" con l'obiettivo di rafforzare la prospettiva europea dei Balcani occidentali e ai rapporti con la 

Turchia. 

 

4. Sicurezza e diritti 

Massimo impegno dovrà essere dedicato all’esercizio del nostro ruolo di Paese membro non 

permanente del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite.  Particolare attenzione dovrà essere

attribuita alle iniziative diplomatiche e umanitarie per la prevenzione e risoluzione delle crisi in atto 

nel nostro vicinato meridionale e orientale e in Africa,  intensificando la concertazione con i partner

con l’obiettivo di rendere più incisiva l'azione degli organismi e processi multilaterali. In tale contesto, 

occorrerà prestare adeguata attenzione anche alla preparazione della Presidenza italiana dell'OSCE nel 

2018. Dovrà inoltre essere intensificato l'impegno per una Difesa europea integrata con un’Alleanza

Atlantica rinnovata, nonché sui dossier internazionali di maggiore interesse strategico, tra cui il

Processo di Pace in Medio Oriente e l'attuazione dell'intesa sul nucleare iraniano. Il rispetto e la

promozione del diritto internazionale e dei diritti umani dovranno essere ulteriormente rafforzati, in 

particolare su dossier prioritari, quali: pena di morte, diritti dei bambini e delle donne, libertà di 

religione. 

 

5. Diplomazia per la crescita e promozione integrata.  

In un contesto caratterizzato da un prolungato rallentamento dell'economia mondiale e da una 

crescente competitività, il Ministero dovrà svolgere, anche tramite la rete degli uffici all'estero, un 

ruolo sempre più dinamico per favorire la crescita dell'economia nazionale, assicurando la coerenza e 

il coordinamento delle attività di promozione all'estero condotte dalle varie articolazioni del sistema

Paese. Facendo anche leva sui legami con le nostre comunità nel mondo, occorrerà ricercare e cogliere 

nuove opportunità nei mercati internazionali, attrarre investimenti diretti e turismo e promuovere gli 

interessi delle nostre imprese favorendone l’export, l’internazionalizzazione e la tutela della proprietà 

intellettuale. L’azione della Farnesina richiederà un approccio integrato e trasversale tra i settori 

economico, culturale e scientifico-tecnologico, che valorizzi il “marchio Italia” nel suo complesso,

anche attraverso la promozione della lingua italiana. Sarà altresì necessario fornire servizi consolari 

sempre più efficienti a cittadini, imprese e stranieri, anche grazie ai processi di  digitalizzazione in atto. 

Il Ministero dovrà avvicinarsi sempre più agli utenti, con rinnovato spirito di servizio, anche  mediante 

una più efficace comunicazione e l’utilizzo diffuso delle nuove tecnologie. Fondamentale sarà
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l'interazione con il settore privato, anche tenuto conto delle opportunità dischiuse dalla riforma della 
cooperazione, e la società civile. 

6. Sfide globali. 
La Presidenza italiana del G7 andrà seguita con la massima cura, in particolare per la preparazione 
della Ministeriale Esteri, ma anche per gli aspetti di coordinamento nazionale sui temi in agenda e per 
la preparazione e organizzazione del Vertice e delle riunioni. Occorrerà impegnarsi, anche nell'ambito 
dei rapporti bilaterali con i Paesi dell'Africa, dell'Asia e dell'America latina, per lo sviluppo di una 
efficace governance mondiale, funzionale agli interessi italiani, sui temi dei cambiamenti climatici, 
dell'accesso ai mercati e della sicurezza degli approvvigionamenti energetici, operando negli organismi 
multilaterali in favore della libertà degli scambi e della tutela degli investimenti. In tale quadro si 
dovranno coinvolgere e coordinare tutti gli attori nazionali in grado di contribuire utilmente alle 
dinamiche internazionali in atto. 

7. Riforma dell 'Azione amministrativa. 
Occorre consolidare il processo di riforma e di razionalizzazione dell' azione amministrativa in linea 
con le priorità delineate. In tale contesto dovrà essere mantenuta alta l'attenzione sui temi già 
introdotti della trasparenza e della prevenzione della corruzione e assicurata l' affermazione dei principi 
di responsabilità manageriale, condivisione degli indirizzi, decentramento decisionale, benessere 
organizzativo, valorizzazione delle professionalità, con particolare riferimento alla parità di genere, 
innovazione tecnologica, semplificazione procedimentale, misurazione e riconoscimento del merito. 
Particolare attenzione andrà riservata alla riorganizzazione del Ministero, alla sicurezza del personale e 
delle infrastrutture, anche informatiche, all ' attuazione della riforma della dirigenza amministrativa e 
alla razionalizzazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare. In questo quadro, dovrà essere 
promosso, compatibilmente con gli orientamenti del Parlamento, un riorientamento della presenza 
diplomatico-consolare in linea con le priorità strategiche del Paese. Occorre altresì continuare ad 
investire nelle capacità della Farnesina di intervenire a tutela dei connazionali e degli interessi italiani 
nel mondo, in particolare in situazioni di crisi. Andrà infine intensificata l'azione di rilancio della 
cooperazione italiana allo sviluppo, in stretto raccordo con l'Agenzia. 

1~~~:w~;io~ 
Organismo Indipendente di Valutazione 
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Struttura organizzativa del Ministero degli Affari Esteri e della

Cooperazione Internazionale 

XVII Legislatura: Governo Gentiloni (dal 12 dicembre 2016) 

Ministro: On. Angelino Alfano 

Vice Ministro: Dott. Mario Giro (dal 7 marzo 2016) 

Sottosegretari:  

- On. Vincenzo Amendola (dal 29 gennaio 2016) 

- Sen. Benedetto Della Vedova  (dal 28 febbraio 2014) 
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Organigramma del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale 

al 31 dicembre 2017 
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Rapporto sull’attività di analisi e revisione della spesa del

Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione 

Internazionale 

_________________ 

 (a cura della DGRI X, ex l. 244/07) 
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RELAZIONE SULLO STATO DELLA SPESA EX ART. 3, CO. 68 DELLA L. 244/2007 

Risultati conseguiti nel 2017 

La legge di bilancio per il 2017 (legge 11 dicembre 2016, n. 232) ha assegnato al Ministero degli affari 

esteri e della cooperazione internazionale uno stanziamento complessivo iniziale pari a 

2.612.421.416,00  euro , corrispondente ad una quota minima del bilancio dello Stato (0,30%) e del

PIL (0,15%). 

Di tali risorse, quasi il 70% è rappresentato dalla categoria finanziaria dei cosiddetti “oneri

inderogabili”, ovvero voci di spesa relative a stipendi, contributi ad Organismi internazionali e quote di

partecipazione del nostro Paese all’attuazione delle politiche dell’Unione europea, in particolare

attraverso la contribuzione al Fondo europeo di sviluppo (FES) di cui alla legge 125/2014 (che 

singolarmente considerata costituisce il 18% del bilancio del Dicastero - 470 milioni di euro).  

Quest’ultimo, confluito sul bilancio MAECI a partire dal 2014, ha influenzato in misura determinante 

il volume di risorse che risulta apparentemente attribuito alla Farnesina. Trattandosi di un

trasferimento all’estero, l’incremento si traduce, infatti, in una semplice partita di giro ed è solo 

figurativo. 

Tale composizione delle assegnazioni sui capitoli rende la struttura del bilancio della Farnesina 

tendenzialmente rigida, in quanto la categoria di spesa sopra citata, nonostante le modifiche

recentemente intervenute per effetto dei provvedimenti di riforma della legge di contabilità e finanza 

pubblica (legge n. 196/2009), non consente ampi margini di flessibilità (come previsto, invece, per le

spese di adeguamento al fabbisogno).   

L’onere finanziario del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale rappresenta, al 

netto dei trasferimenti all’Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo e del contributo al FES, lo 

0,20% del bilancio complessivo dello Stato. Si tratta dunque di un bilancio di entità ridotta, se

confrontato con quello che i principali Paesi partner del contesto europeo impiegano nelle proprie 

Amministrazioni per le funzioni di politica estera. 

Ciò non ha impedito al Ministero di dare un contributo rilevante alla spending review del Governo. Per 

effetto dei provvedimenti di contenimento della spesa pubblica, nonché delle riforme che

l’Amministrazione ha realizzato, il bilancio della Farnesina è stato interessato negli ultimi anni da

misure di riduzione delle spese di funzionamento per oltre 222 milioni di euro (cfr. dal 2010 al 2015). 

Inoltre, con DPCM del 28 giugno 2017, adottato ai sensi dell’articolo 22 bis della legge di contabilità e 

finanza pubblica, è stata stabilita una riduzione di spesa pari a 29 milioni di euro nel 2018 e a 31 

milioni nel 2019 e 2020. Tale importo corrisponde ad una misura percentuale del 3% dell’obiettivo di 

risparmio complessivo indicato nel DEF, pari ad un miliardo di euro, a fronte dell’incidenza del

bilancio MAECI sul bilancio dello Stato pari ad appena lo 0,30%.  
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L’ammontare di risorse finanziarie, al netto dei trasferimenti, ha registrato rispetto al passato una 

leggera flessione: da circa 871 milioni di euro nel 2015, a 867 nel 2016 e a 715 milioni nel 2017. 

Si conferma, quindi, anche nel 2017 un quadro generale di tendenziale riduzione, con riferimento sia 

alle spese di personale, principalmente per effetto del turn-over negativo, sia delle altre spese di 

funzionamento, a causa dei ripetuti tagli lineari sulle spese rimodulabili e, in particolare, sui consumi 

intermedi. 

Proprio tale categoria di spesa, necessaria ad assicurare lo svolgimento delle attività della Sede centrale 

e della rete degli Uffici all’estero, è stata l’oggetto principale di tutti i tagli lineari disposti dai 

provvedimenti di contenimento della spesa degli ultimi anni, sicché la quota realmente disponibile per 

garantire un’adeguata flessibilità di bilancio, anche al fine di evitare l’insorgere di situazioni debitorie

nei confronti dei fornitori, è stata pari, nel 2017, ad uno stanziamento iniziale di appena circa 115 

milioni di euro, destinato a coprire tutte le spese di beni e servizi di una struttura organizzativa così 

articolata come la Farnesina. 

A questo proposito, si deve ricordare che, grazie ai piani di rientro adottati negli anni passati,

l’Amministrazione ha potuto eliminare le situazioni debitorie che erano maturate per effetto dei tagli 

lineari in corso di esercizio, avvalendosi di risorse reperite su altri capitoli non rimodulabili dello 

stesso bilancio MAECI. 

*** 

In un contesto di disponibilità finanziarie e di personale progressivamente decrescenti, il MAECI ha 

proseguito, nel 2017, la propria attività di razionalizzazione delle strutture all’estero, volta a rendere la

rete diplomatico-consolare sempre più efficiente ed efficace, oltre che finanziariamente sostenibile.  

Occorre, infatti, mettere in evidenza che la Farnesina, pur gestendo una rete estera paragonabile per 

complessiva estensione ai principali partner europei (Germania, Francia, Regno Unito), a causa del

blocco del turnover può contare su risorse di personale nettamente inferiori rispetto ai Ministeri degli

Esteri degli stessi Paesi.  

La contrazione delle risorse, dovuta alle misure di razionalizzazione e contenimento della spesa sopra 

accennate, ha indotto l’Amministrazione a ricorrere in modo crescente all’affidamento di determinate e 

circoscritte mansioni a personale a contratto reclutato localmente.  

In linea con i nostri principali partner europei, l’obiettivo è quello di rafforzare la presenza

istituzionale italiana in Paesi di nuova priorità sul piano politico-strategico o in aree ad economia 

emergente. 

A fronte degli interventi di chiusura di alcune sedi estere realizzati negli scorsi anni

l’Amministrazione, nell’ottica di assicurare la massima efficienza ed efficacia alla sua azione, ha
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continuato a dare impulso alla rete consolare onoraria, al fine di garantire  la necessaria assistenza alle

nostre comunità grazie all’attività dei consoli onorari e mantenere, nelle circoscrizioni interessate da

chiusure di Uffici di prima categoria, una presenza in grado di fungere da trait d’union tra nuclei molto

spesso consistenti di connazionali e gli Uffici di carriera sovraordinati. 

Permangono, tuttavia, delle criticità sul piano delle risorse umane della Farnesina, con particolare

riferimento al personale di ruolo delle aree funzionali. 

Nell’ultimo decennio il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale ha, infatti,

registrato una significativa riduzione del personale nei profili professionali delle aree funzionali, per

effetto delle norme di riduzione degli organici delle Pubbliche Amministrazioni e di contenimento

della spesa pubblica. Le unità in servizio si sono ridotte, nel 2017, a 2767 (a fronte di 3.996 unità nel

2006: -30% circa), con un drastico innalzamento dell’età media (53 anni in media). Il calo del

personale in servizio ha penalizzato il  funzionamento della rete estera del Ministero, rendendo

pertanto urgente l’assunzione di personale di ruolo delle aree funzionali, che svolge funzioni di

coordinamento e di diretta collaborazione con il titolare di livello dirigenziale dell’ufficio e soprattutto

della rappresentanza diplomatica all’estero.  

*** 

Anche nel 2017 il MAECI ha fronteggiato la carenza di risorse destinate al funzionamento e allo

svolgimento delle proprie attività istituzionali con alcuni strumenti straordinari, quali, in primo luogo, i

provvedimenti di proroga delle missioni internazionali di pace.  

Al riguardo, si deve precisare che i tempi di adozione della deliberazione del Consiglio dei Ministri

sulla partecipazione dell’Italia alle missioni internazionali e degli atti parlamentari di autorizzazione,

nonché quelli per i DPCM di ripartizione del fondo per il finanziamento delle missioni in parola,

adottati ai sensi degli artt. 2 e 4 della legge 21 luglio 2016 n. 145, hanno inevitabilmente condizionato

la destinazione delle risorse finanziarie. Nel primo anno di attuazione delle legge n. 145/2016, la

durata dell’intero procedimento di autorizzazione e di attribuzione dei fondi non è risultata compatibile

con le necessità operative delle strutture a cui le risorse finanziarie sono destinate. In particolare, dati i

tempi di rifinanziamento del Fondo di cui all’articolo 3, comma 159, della legge 24 dicembre 2003, n.

350, si è dovuto far fronte alle prioritarie esigenze di sicurezza della rete estera con le risorse

disponibili in bilancio, sia presso la sede centrale, sia presso gli uffici all’estero, distogliendole

temporaneamente dalle attività istituzionali ordinarie. 

Altre rilevanti integrazioni sono quelle relative al Fondo Africa, istituito dalla legge di bilancio per il

2017 (legge n. 232/2016), con uno stanziamento di 200 milioni di euro, per la realizzazione di misure

straordinarie, tese a rilanciare il dialogo e la cooperazione bilaterale con alcuni Paesi africani di

rilevanza prioritaria in ambito migratorio. 
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Per il potenziamento della promozione della cultura e della lingua italiane all'estero, è stato istituito

inoltre il cosiddetto  Fondo cultura, con l’attribuzione di oltre 16,4 milioni di euro per l'anno 2017. 

Infine, l’art. 1, co. 140, della legge di bilancio ha previsto l’istituzione di un Fondo da ripartire, a

valere sul quale al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale è stato attribuito,

per il 2017, l’importo di euro 1.078.550 per l’adeguamento dello stabile ai requisiti di sicurezza dei

luoghi di lavoro e di sicurezza intesa come protezione da attacchi esterni, nonché per il miglioramento

dell’efficienza energetica dell’edificio. 

Sul piano delle entrate, si ricorda anche che il MAECI è destinatario di specifiche disposizioni che

prevedono annualmente la riassegnazione delle entrate riscosse in valuta inconvertibile ed intrasferibile

da parte di talune sedi estere. Ci si riferisce alla specifica norma che viene inclusa ogni anno nella

legge di bilancio (art. 7, comma 2, della legge n. 232/2016).  

Nel corso del 2017 sono stati riassegnati complessivamente 4.755.280 euro per operazioni di

finanziamento tramite prelevamento dai CCVT in valuta inconvertibile ed intrasferibile, che sono stati

utilizzati dalle sedi interessate anche per spese di grande ristrutturazione o per acquisti di immobili.  

In particolare, la riassegnazione ha consentito l’utilizzo di una consistente giacenza di valuta in

Albania per un investimento che produrrà non solo l’impiego delle risorse finanziarie che avrebbero

rischiato di essere oggetto in futuro di rapida svalutazione, ma che ha consentito di acquistare a Valona

i locali nei quali sono ospitati gli uffici, riducendo così in modo sensibile gli oneri per i fitti pagati dal

Ministero, in coerenza con il piano di razionalizzazione del patrimonio immobiliare.  

Per quanto concerne, più in generale, gli introiti riscossi dalle sedi estere, come noto, a partire dalla

legge di bilancio per il triennio 2017-2019, la Farnesina non può più ricorrere alla riassegnazione dei

differenziali delle entrate consolari per incrementare le risorse finanziarie destinate al funzionamento

ed alle attività istituzionali dei propri uffici.  

Ci si riferisce, in proposito, alle disposizioni dell’articolo 1, commi 426 e seguenti della legge n.

232/2016, che hanno neutralizzato l’applicazione delle norme che consentivano di riacquisire in

bilancio le maggiori entrate riscosse grazie all’operato degli Uffici Consolari e di ottenere la

riassegnazione degli introiti derivanti dalla vendita degli immobili non più in uso. Tali proventi,

invece, contribuiscono al conseguimento degli obiettivi di risparmio già assegnati

all’Amministrazione. 

In particolare, l’art. 1, co. 426 della legge n. 232/2016 ha disposto un incremento dell’importo

precedentemente stabilito dall’art. 1, co. 624, della legge n. 208/2015, fissando in 26 milioni di euro

l’obiettivo di risparmio per il 2017 relativo alle maggiori entrate derivanti dalle operazioni di

dismissione immobiliare realizzate nel triennio 2016-2018 dal Ministero degli affari esteri e della

–    13    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica 

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXIV N. 7 



 

~ 14 ~ 

 

cooperazione internazionale in attuazione dell'articolo 1, commi 1311 e 1312, della legge 27 dicembre 

2006, n. 296. 

Inoltre, la lettera b) del co. 426 sopra citato ha stabilito che, nelle more del versamento delle predette 

risorse all'entrata del bilancio dello Stato, il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad 

accantonare e a rendere indisponibile per gli anni 2017, 2018 e 2019, nello stato di previsione del 

Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, a valere sulle disponibilità di cui 

all'articolo 18, comma 2, lettera c), della legge 11 agosto 2014, n. 125, la somma di 26 milioni di euro, 

al netto di quanto effettivamente versato per ciascun anno del triennio 2017-2019. 

In passato la Farnesina ha realizzato introiti considerevoli per il Bilancio dello Stato, ottenendo, tra 

l’altro, proprio dal riconoscimento del forte incremento delle entrate riscosse, in applicazione delle 

norme sulla loro riassegnazione, la stabilizzazione di 27 milioni di euro nel proprio bilancio, a seguito 

del riconoscimento di un incremento strutturale delle entrate consolari. 

Lo scorso anno la Farnesina ha conseguito, attraverso i servizi resi alle collettività degli italiani 

all’estero, introiti consolari pari a 128.805.440,85 milioni di euro, versati in entrata sul capitolo 3540, 

piano gestionale 4, secondo i dati certificati dall’Ufficio centrale di bilancio operante presso questa 

Amministrazione. Tale importo, aggiunto ai 27 milioni sopra citati, ha consentito il superamento per 

oltre 10 milioni di euro dell’obiettivo di risparmio fissato con riferimento alle entrate consolari (145 

milioni di euro) sulla base della disposizione dell’art. 1, co. 428 della citata legge n. 232/2016. 

I ricavi ottenuti dalla vendita degli immobili, versati sul capitolo di entrata 4008, sono stati, invece, 

pari a € 5.242.831,50. Ai sensi dell’art. 1, co. 426 della legge n. 232/2016 la residuante quota di entrate 

relativa alla vendita di immobili, necessaria al raggiungimento dell’obiettivo di  complessivi 26 milioni 

di euro, è rimasta quindi accantonata sul bilancio del MAECI e resa indisponibile sul capitolo 2185, 

relativo al trasferimento della dotazione finanziaria in favore dell’Agenzia Italiana per la Cooperazione 

allo Sviluppo. 

L’Amministrazione ha, infine, richiesto e ottenuto nel corso del 2017, in attuazione della disposizione 

dell’art. 1, co. 429, della legge n. 232/2016, la riassegnazione di introiti per l’importo di € 3.799.080, 

pari al 30% dei proventi derivanti dal versamento di 300 euro effettuato da persona maggiorenne a 

corredo della domanda di riconoscimento della cittadinanza italiana, di cui all’art. 7-bis della sezione I 

della tabella dei diritti consolari da riscuotersi dagli uffici diplomatici e consolari, allegata al decreto 

legislativo 3 febbraio 2011, n. 71. 

Tale importo è stato già ripartito, come previsto dalla norma sopra citata, con decreto dell’On. Ministro 

ed è in corso l’effettivo trasferimento dei fondi alle Sedi interessate     

Anche l’Autorità Nazionale - Unità per le Autorizzazioni di Materiali d'Armamento (UAMA) nel 2017 

ha ottenuto la riassegnazione di entrate riscosse per i servizi resi alle imprese, correlati alle 
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autorizzazioni necessarie per i materiali di armamento: sono state presentate al MEF cinque richieste di

riassegnazione degli importi versati all’Erario, per complessivi 1.446.482,00 euro, che sono stati

integralmente riconosciuti. 

La norma di riferimento è l’articolo 17-bis della legge n. 185/1990, come modificata dal decreto

legislativo 22 giugno 2012, n. 105, nonché il relativo regolamento di attuazione, adottato ai sensi

dell’articolo 7 dello stesso decreto legislativo, con decreto interministeriale MAE - MEF del 26 aprile

2013. Tali disposizioni prevedono che gli oneri relativi alle autorizzazioni per le forniture, alle

certificazioni e ai controlli da eseguire siano posti a carico dei soggetti interessati, secondo tariffe

determinate sulla base del costo effettivo del servizio. Le tariffe sono state determinate con il decreto

interministeriale sopra citato.  

Infine, in tema di versamento in conto entrata, si ricorda che già dal 2013 l’Amministrazione degli

affari esteri ha definito, d’intesa con il Dipartimento del Tesoro del Ministero dell’economia e finanze,

un procedimento per rendere tracciabili e, di conseguenza, certificabili con precisione, le somme

versate all’erario con tale causale, al fine di poter dare concreta attuazione alla previsione normativa.

Nel corso del 2017 si sono anche tenuti degli incontri con i rappresentanti dell’Ufficio centrale di

bilancio per la definizione di una procedura semplificata e maggiormente trasparente dei versamenti in

parola.  

Nel 2017, il MAECI non ha fatto mai ricorso al prelevamento dal fondo di riserva per le spese

impreviste, né dal fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa.  

*** 

L’Amministrazione nel corso degli ultimi anni ha sempre dedicato particolare cura all’attività di

accertamento dei residui, destinando ad economia le eventuali somme che non fossero più necessarie

per adempiere alle obbligazioni assunte. 

Non si rilevano differenze significative tra le economie registrate negli anni passati e quelle prodottesi

alla conclusione dell’esercizio finanziario 2017, per effetto del nuovo articolo 34 bis della legge n.

196/2009 (relativo ai termini di conservazione dei residui passivi). 

Nel 2017 le  maggiori economie di bilancio si riferiscono al capitolo 3393,  relativo al contributo da

versare alla partecipazione dell’Italia all’Organizzazione delle Nazioni Unite. 

Le economie maturate non sono, quindi, riferibili a criticità gestionali, ma, in misura preponderante,

alla differenza tra lo stanziamento istituito a norma di legge, per far fronte alle richieste di contributo

provenienti dall’ONU, e l’entità dei versamenti effettivamente richiesti sulla base del rapporto di

cambio dollaro/euro.  
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Le restanti economie di bilancio sono riferite, in primo luogo, a capitoli relativi alle retribuzioni 

(soprattutto del personale a contratto), i cui stanziamenti sono determinati in relazione al contingente

di personale in servizio, mentre le spese sostenute dipendono sia dalle effettive competenze spettanti a 

consuntivo, sia dall’andamento dei cambi, qualora  si tratti di compensi a favore del personale assunto 

a contratto. Ulteriori economie sono riferite a capitoli di contributi obbligatori a Organismi

internazionali e discendono, come nel caso del FES, dalla differenza tra lo stanziamento autorizzato e 

iscritto in bilancio a norma di legge e quanto effettivamente richiesto dai vari Organismi, oppure,

qualora l’ammontare dovuto sia determinato in valuta diversa dall’Euro, dalle differenze di cambio. 

Dai dati a disposizione dell’Amministrazione, si osserva che i residui definitivi maturati alla fine 

dell’esercizio registrano una consistente flessione rispetto all’ammontare rilevato all’inizio del 2017: 

da circa 237 milioni di euro a circa 119 milioni di euro.  

Rispetto ai passati esercizi l’effetto è dovuto al fatto che, a partire dal 2017, non è più consentita la 

conservazione dei residui di stanziamento per i capitoli della Cooperazione allo sviluppo e per i fondi 

stanziati dal DL di proroga delle missioni internazionali di pace, data l’abrogazione della legge n. 

49/1987. 

Per lo stesso ordine di motivi, la percentuale di utilizzo dei residui di stanziamento è sensibilmente 

inferiore a quella dello scorso anno, essendo in proporzione ora maggiormente legata a una diversa

tipologia di capitoli (non di semplice trasferimento, bensì di conto capitale).  

*** 

Al fine di rendere più visibili e comprensibili i dati di bilancio e l’effettiva consistenza delle risorse 

finanziarie che il Ministero gestisce direttamente, nel corso del 2017 è stata aggiornata la nuova

sezione del sito web istituzionale del Ministero  denominata “bilancio trasparente”

(https://www.esteri.it/mae/it/trasparenza_comunicazioni_legali/bilancio-trasparente). 

In tale sezione sono pubblicati i dati del bilancio MAECI in forma semplificata e con l’utilizzo di

elaborazioni grafiche. Le pagine web realizzate consentono di navigare nel bilancio del Ministero e di 

approfondirne il contenuto. Esse rendono visibile la destinazione che viene data alle risorse finanziarie,

descrivendo i servizi e le attività che con esse sono realizzati, spiegando quante risorse sono spese, 

come sono spese e perché è utile continuare a spenderle.  
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Spesa per missioni, programmi e priorità politiche e

distribuzione del personale  

_________________ 

(a cura della DGRI X) 
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Sezione II 

Allegati: 

a) Rapporto sui risultati da Note Integrative a Rendiconto 

Generale 2017 

b) Risultati finanziari e principali fatti di gestione per 

programma da Note Integrative a Rendiconto Generale 2017 

c) Schede obiettivo da Controllo strategico 2017  
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