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Dal 2014, anno di apertura al servizio civile agli stranieri, si è registrata una tendenza 

positiva nel numero dei partecipanti, con  crescente nel corso degli anni, trend non 

confermato però nel 2018 con un decremento di circa mezzo punto percentuale rispetto al 2017 

(Graf. 9) 

 

Graf. 9 - Percentuale di volontari stranieri avviati in servizio dal 2014 al 2018 

 

 

Gli stranieri avviati al servizio sono 651 pari al 2,73% del totale. Di questi solo  2  hanno 

prestato servizio civile  (Tabella 21). 

 

Tabella 21 - Volontari stranieri avviati in progetti Italia ed estero 

Anno Vol. avviati in 
Progetti Italia 

Vol. avviati in 
Progetti Estero 

N. vol. 
avviati 

% di 
avviati 

2014 75 4 79 0,52 

2015 631 13 644 1,81 

2016 969 22 991 2,96 

2017 1.353 22 1.375 3,19 

2018 649 2 651 2,73 

Totale 3.677 63 3.740 2,47 

 

Una peculiarità dei volontari con cittadinanza straniera partecipanti al servizio civile 

 2018 riguarda il sesso. 

A differenza dei volontari avviati con nazionalità italiana, dove sussiste da sempre una 

prevalenza consolidata di ragazze, i maschi con cittadinanza straniera raggiungono il 56,68% e le 

femmine il restante 43,32% (Graf. 10) 
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Graf. 10 - Percentuale di volontari stranieri avviati in servizio nel 2018 suddivisi per sesso 

 
 

La quasi totalità dei volontari con cittadinanza straniera ha un livello di istruzione 

Elementare o Licenza media (89,86%). 

Circa la metà dei volontari (47,77%) è in possesso di un diploma di Scuola media 

superiore, seguono i volontari in possesso di Licenza media inferiore (30,42%) e della sola 

Licenza elementare (11,67%). Solo il 10,14% hanno conseguito una Laurea (Graf. 11), 

 

Graf. 11 - Percentuale di volontari stranieri avviati in servizio nel 2018 suddivisi per titolo di studio 
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1.3.5.I volontari nel servizio civile di  Garanzia  

Anche per il 2018  ha partecipato mediante il servizio civile  del 

Programma Operativo Nazionale  iniziativa occupazione giovani (PON IOG) o delle 

attività che si prefiggono di dare sostegno ai giovani che non sono impegnati in un'attività 

lavorativa, né inseriti in un percorso scolastico o formativo (giovani NEET). Il servizio civile pur 

non essendo specificamente finalizzato a combattere la disoccupazione contribuisce a reinserire i 

giovani nel circuito  e a fornire competenze migliorando il loro grado di 

occupabilità. 

Dal 2015, anno di esordio dei volontari appartenenti ai Bandi di Garanzia Giovani, si è 

registrata una tendenza sempre più che positiva nel numero dei partecipanti, con  

consolidata oltre il 90% dei posti messi a bando, trend non confermato però nel 2018 con un 

decremento di ben 10 punti percentuale rispetto alla media degli anni precedenti, attestandosi 

 (Tabella 22) 

 

Tabella 22  Percentuale di copertura dei posti di Garanzia Giovani dal 2015 al 2018 
ANNO Posti a Bando Volontari avviati %  copertura posti 

2015 5.670 5.290 93,30 

2016 2.938 2.780 94,62 

2017 98 90 91,84 

2018 3.609 2.977 82,49 

Totale 12.315 11.137 90,43 

 

La fascia di età ricompresa nella misura Servizio civile è quella consueta di partecipazione 

ai progetti di servizio civile, ossia compresa fra i 18 e i 28 anni. 

In relazione ai Bandi di Garanzia Giovani sono stati 263 gli Enti che hanno attuato i 

progetti nel 2018 e 2.977 i volontari avviati al servizio rispetto a 3.609 richiesti a fronte di 6.897 

domande presentate, con una copertura dei posti  Il settore go prevalente è 

quello  e promozione culturale con circa il 45%, seguito  con oltre 

il 33% (Graf. 12). 

Dei volontari avviati al servizio, 177 lo hanno interrotto e 328 vi hanno rinunciato prima di 

iniziarlo (dati aggiornati alla fine di marzo 2019). 
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Identikit dei volontari di Garanzia Giovani: 

 Sesso             Titolo di studio 

                                   

54,48% 45,52% 

52.22% laurea 

41.11% diploma  

6,67% licenza media 

 
Graf. 12 - Settori d'impiego 
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1.4.Il Servizio civile nazionale in Italia 

1.4.1.La distribuzione territoriale e settoriale dei volontari avviati al servizio in Italia. 

Su 23.808 volontari avviati al servizio nel 2018, n. 23.668 sono i giovani avviati in Italia. 

Come consuetudine, si conferma la preminenza tradizionale delle regioni del Sud, isole 

comprese, quanto a numero di volontari avviati, arrivando a superare nel 2018 i 50 punti 

percentuali (55,90%), seguite dalle regioni del Centro con il 26,64% e dal Nord con il 17,46% 

(circa 7 punti in meno rispetto al 2017) (Graf. 13) 

 

Graf. 13 - Volontari avviati in Italia  2018 suddivisi per aree geografiche 

 
 

 

 

 

 

Circa un volontario su due appartiene alle regioni meridionali. Nel 2018 i primi due posti 

per numero di volontari spettano alla Sicilia (19,68%) e alla Campania (17,27%). La regione 

Lazio si colloca al terzo posto con il 12,03%. Queste tre regioni sono anche le uniche in tutta 

Italia a superare la soglia del 10% (Graf. 14 e Graf. 15). 

 del Sud, isole comprese, dopo la Sicilia e la Campania, seguono con un 

notevole distacco la Calabria (7,68%) e la Puglia (6,53%), e in ultimo la Basilicata con  

Al Centro, a parte il Lazio e la Toscana (6,62%), 3 regioni su 6 si attestano tra  e il 3%. Nel 

Nord, la Lombardia (anche in questo caso una conferma) è la regione trainante (6,80%); seguono 

con notevole distacco il Piemonte (3,52%), il Veneto (2,57%) e  Romagna (2,23%). La 
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Valle  (con solo 26 volontari), il Friuli Venezia Giulia e le province autonome di Trento 

e Bolzano non arrivano  

 

Graf. 14  Le tre regioni con il più alto numero di volontari avviati  2018. 

 

Riassumendo, n  di ciascuna delle tre aree geografiche primeggiano  

quanto a volontari avviati: la Sicilia per il Sud, isole comprese, con il 19,68%, il Lazio per il 

Centro con il 12,03% e la Lombardia per il Nord con il 6,80% (Graf. 15). 

 

Graf. 15  Percentuale di volontari avviati in Italia  2018 suddivisi per Regioni 

 

NORD ITALIA CENTRO ITALIA SUD E ISOLE 
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Nel dettaglio, più della metà dei volontari avviati  2018 (13.231) ha trovato 

collocazione nelle regioni del Sud del Paese, isole comprese. La restante metà degli avviati al 

servizio è suddivisa tra il Centro con 6.305 volontari e il Nord con 4.132 volontari (Tabella 23) 
 

Tabella 23 - Volontari avviati al Servizio civile nazionale nell'anno 2018 per regioni ed aree geografiche. 
REGIO NI ED AREE GEO GRAFICHE valore  % 

VALLE D'AOSTA 26 0,11 

PP.AA. BOLZANO - TRENTO 73 0,31 

FRIULI VENEZIA GIULIA 155 0,65 

PIEMONTE 833 3,52 

LOMBARDIA 1.609 6,80 

LIGURIA 300 1,27 

EMILA ROMAGNA 527 2,23 

VENETO 609 2,57 

TO TALE NO RD 4.132 17,46 

TOSCANA 1.566 6,62 

LAZIO 2.848 12,03 

MARCHE 616 2,60 

UMBRIA 224 0,95 

ABRUZZO 733 3,10 

MOLISE 318 1,34 

TO TALE CENTRO  6.305 26,64 

CAMPANIA 4.087 17,27 

BASILICATA 386 1,63 

PUGLIA 1.545 6,53 

CALABRIA 1.818 7,68 

SARDEGNA 737 3,11 

SICILIA 4.658 19,68 

TO TALE SUD E ISO LE 13.231 55,90 

TO TALE ITALIA 23.668 100,00 

 

Il rapporto tra i giovani avviati al servizio civile e la popolazione con età compresa tra 18 e 

28 anni per aree è al d e  pari a 1 su 181. Ciò significa che ogni 181 giovani in possesso 

del requisito anagrafico uno è stato avviato al   nel 2018. Questo rapporto è 1 

ogni 227 al  e 1 ogni 703 al  Il dato riferito alla popolazione nazionale di 

riferimento è 1 ogni 284.  
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1.5.Il Servizio civile nazionale  

I volontari assegnati in progetti  sono 140 su un totale di 171 posti suddivisi su 24 

progetti (Tabella 24), afferenti sia a bandi 2017 che 2018. 

 

Tabella 24  Enti e volontari di Servizio civile  

Nome Ente 
Numero 
Progetti 
Avviati 

Numero 
Volontari 
Previsti 

Numero 
Volontari 

Avviati 

%  
copertura 

posti 

ASSOCIAZIONE AGISCO 2 12 11 91,67 

ASSOCIAZIONE DELLA CROCE ROSSA ITALIANA 1 4 4 100,00 

ASSOCIAZIONE DI PROMOZIONE SOCIALE MONDO 
NUOVO 1 4 4 100,00 

C.E.S.C. - PROJECT - COORDINAMENTO ENTI DI 
SERVIZIO CIVILE 3 34 30 88,24 

C.N.C.A. - COORDINAMENTO NAZIONALE COMUNITA' 
DI ACCOGLIENZA 1 4 4 100,00 

CONFEDERAZIONE NAZIONALE MISERICORDIE 
D'ITALIA 1 4 4 100,00 

CONSORZIO ICARO 1 4 4 100,00 

FONDAZIONE AVSI 1 6 6 100,00 

G.U.S. GRUPPO UMANA SOLIDARIETA' 1 4 4 100,00 

MODAVI ONLUS 2 8 6 75,00 

PROVINCIA DI FOGGIA 1 4 4 100,00 

SPES - ASSOCIAZIONE PROMOZIONE E SOLIDARIETA' 1 6 5 83,33 

U.N.I.T.A.L.S.I. - UNIONE NAZIONALE ITALIANA 
TRASPORTO AMMALATI A LOURDES E SANTUARI 
INTERNAZIONALI 

1 12 12 100,00 

UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI BARI 3 18 13 72,22 

UNIVERSITA' PER STRANIERI DI SIENA 1 29 19 65,52 

V.I.D.E.S. VOLONTARIATO INTERNAZIONALE 3 18 10 55,56 

TOTALE ESTERO
 

24
 

171
 

140
 

81,97
 

 

Alcuni volontari candidatosi per progetti   del bando ordinario del 

20/08/2018, sono stati avviati su richiesta degli enti nel primo trimestre del 2019 (Tabella 25). 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLVI N. 2

–    40    –

Camera dei Deputati ARRIVO 02 settembre 2021 Prot: 2021/0001155/TN



41 

Tabella 25  Progetti e volontari di Servizio civile  suddivisi per bando 

BANDO N. PROGETTI N. VOLONTARI 
PREVISTI 

N. VOLONTARI 
AVVIATI 

%  copertura 
posti 

Bando Ordinario 
2018 

9 48 35 72,92 

83* 749* 658 * 87,85* 

 Progetti avviati nel primo trimestre 2019. 

 

Considerando i settori nei quali sono impiegati, poco meno della metà (40,71%) dei 

volontari sono stati inseriti in progetti collocati  della Educazione e promozione 

culturale, ivi inclusa la promozione della lingua e cultura italiana  il 18,57% 

 Assistenza, ivi inclusa  ai rifugiati e ai migranti  e il 17,86% nel Sostegno 

comunità di italiani   Patrimonio Artistico Culturale, ivi inclusa  

al dialogo tra le culture  è fanalino di coda con il 2,14% (Tabella 26). 

 

Tabella 26  Distribuzione dei volontari avviati  nel 2018 per aree di intervento 

AREA D'INTERVENTO 
N. 

Volontari 
Avviati 

%
 

Ambiente 5 3,57 

Assistenza, ivi inclusa  ai rifugiati e ai migranti 26 18,57 

Cooperazione allo sviluppo ai sensi della legge 125/2014 6 4,29 

Cooperazione decentrata 18 12,86 

Educazione e promozione culturale, ivi inclusa la promozione della lingua e cultura italiana 
 57 40,71 

Patrimonio artistico e culturale, ivi inclusa  al dialogo tra le culture 3 2,14 

Sostegno comunità di italiani all'estero 25 17,86 

TOTALE 140 100,00 

 

 di Educazione e promozione culturale, ivi inclusa la promozione della lingua e 

cultura italiana  per un totale di 57 unità pari al 40,71%, è stata realizzata in buona 

parte (22 unità) in Argentina e (15 unità) in Brasile. Assistenza, ivi inclusa  ai 

rifugiati e ai migranti è stata realizzata in Europa (16 unità), Asia (6 unità), e America (4 unità), 

per un totale di 26 unità pari al 18,57%. 

Il Sostegno comunità di italiani  è stata realizzata (25 unità) totalmente in 

America. Le altre attività nelle quali sono stati inseriti i volontari sono risultate quelle della 

Cooperazione decentrata (12,86%) con 10 unità in America e 8 unità in Asia; Ambiente 
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(3,57%) con 5 unità in Asia; della Cooperazione allo sviluppo ai sensi della legge 125/2014 

(4,29%) con 6 unità in Africa e del Patrimonio Artistico Culturale, ivi inclusa  al 

dialogo tra le culture con 3 unità in Europa. 

 geografica dove sono stai inviati la grande maggioranza dei volontari è stata 

 con 90 volontari suddivisi tra: America del nord, del sud e America del centro (con 

una percentuale del 64,29%); a seguire  con 23 volontari (16,43%), Asia con 19 

(13,577%) e Africa con 8 (5,71%) volontari, (Tabella 27 e Graf. 16) 

 

Tabella 27  Distribuzione dei volontari avviati  nel 2018 per area geografica. 
Area Geografica N. Volontari avviati % 

AMERICA 90 64,29 

EUROPA 23 16,43 

ASIA 19 13,57 

AFRICA 8 5,71 

TOTALE 140 100,00 

 
 

Graf. 16  Volontari avviati al Servizio civile  nel 2018 per aree geografiche 

 

 

Accorpando i dati menzionati si arriva alla ripartizione per aree geografiche e di intervento 

secondo la tabella che segue (Tabella 28) 
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Tabella 28  Volontari avviati  nel 2018 suddivisi per aree geografiche e di intervento 

REGIONI ED AREE 
GEOGRAFICHE 

AFRICA AMERICA ASIA EUROPA TOTALE 

Vol. 
avviati %  Vol. 

avviati %  Vol. 
avviati %  Vol. 

avviati %  Vol. 
avviati %  

AMBIENTE _ _ _ _ 5 26,32 _ _ 5 3,57 

ASSISTENZA _ _ 4 4,44 6 31,57 16 69,57 26 18,57 

SOSTEGNO COMUNITA'  
ITALIANI ALL'ESTERO _ _ 25 27,78 _ _ _ _ 25 17,86 

EDUCAZIONE E 
PROMOZIONE CULTURALE 2 25,00 51 56,67 _ _ 4 17,39 57 40,71 

PATRIMONIO ARTISTICO E 
CULTURALE _ _ _ _ _ _ 3 13,04 3 2,14 

COOPERAZIONE ALLO 
SVILUPPO AI SENSI DELLA 
LEGGE 125/2014 

6 75,00 _ _ _ _ _ _ 6 4,29 

COOPERAZIONE 
DECENTRATA 

_ _ 10 11,11 8 42,11 _ _ 18 12,86 

TOTALE 8 100 90 100 19 100 23 100 140 100 

 
La distribuzione dei volontari avviati in servizio nel 2018 per Paese è rappresentato dalla 

tabella che segue (Tabella 29). 
Tabella 29 - Distribuzione dei volontari avviati  nel 2018 per Paese di destinazione 

Nazione Sede VOLONTARI 
AVVIATI 

  

Angola 2 Kenya 2 

Argentina 34 Palestina 8 

Bolivia 4 Panama 4 

Brasile 20 Perù 14 

Cile 3 Polonia 8 

Costa D'Avorio 2 Repubblica di San Marino 3 

Ecuador 9 Sri Lanka 4 

Francia 12 Uganda 2 

Israele 7 Uruguay 2 

  
Totale 140 
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In particolare, nella suddivisione per paese di destinazione, più della metà (64,29%) dei 

volontari avviati   2018 sono distribuiti  geografica America del 

Sud (Graf. 17). 

 

Graf. 17   area geografica con il più alto numero di volontari avviati   2018 

 

I dati sotto riportati evidenziano un orientamento consolidato negli anni da parte degli Enti 

circa i campi di impiego dei progetti nei quali intervenire. (Tabella 30). 
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Tabella 30  Volontari avviati al Servizio civile  negli anni 2002 / 2018 suddivisi per aree di 
impiego 

AREE DI 

INTERVE

NTO 

ANNO 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Num 
Vol. 

Num 
Vol 

Num 
Vol 

Num 
Vol 

Num 
Vol 

Num 
Vol 

Num
. Vol 

Num
. Vol 

Num 
Vol 

Num
.Vol. 

Num
Vol. 

Num
.Vol. 

Num
.Vol. 

Num 
Vol 

Num
.Vol 

Num
.Vol 

Num 
Vol 

Cooperazion
e ai sensi 
L.n. 49/1987 

3 7 19 23 26 43 40 21 4 268 243 _ 255 314 334 _ _ 

Cooperazione 
allo sviluppo 
sensi 
L.125/2014 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 349 6 

Assistenza _ 36 10 66 52 67 118 108 34 89 98 _ 122 132 134 133 26 

Educazione 
promozione 
culturale 

_ 150 47 102 140 119 86 64 14 41 68 _ 56 112 114 140 57 

Interventi 
ricostruzioni 
post conflitt 

5 _ 2 2 5 4 4 4 _ 6 _ _ 4 _ _ 7 _ 

Assistenza 
popolazioni 
colpite da 
catastrofi e 
calamità 
naturali 

_ _ _ 10 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Cooperazion
e decentrata 

6 2 19 8 17 18 8 24 8 7 8 _ 8 10 8 23 18 

Sostegno 
comunità 
italiani 

 
_ 9 30 31 _ 34 _ 30 31 _ 14 _ 22 35 45 35 25 

Formazione 
in materia di 
commercio 
estero 

12 _ 8 2 _ 2 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Ambiente _ 22 _ _ 4 _ 4 _ _ _ _ _  _ _ 36 5 

Interventi di 
peacekeeping 

3 24 _ _ 10 1 4 _ _ _ _ _ 4 4 _ _ _ 

Collaborazio
ne con 
associazioni 
straniere 

_ 69 18 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Altro _ 7 134 167 185 198 184 240 _ _ _ _  _ _ _ _ 

Patrimonio 
artistico 
culturale 

_ _ _ _ _ 4 _ 4 _ 4 4 _ 6 _ 11 4 3 

Educazione 
alla Pace 

_ _ _ _ _ _ _ 4 _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Aree di 
conflitto e 
Aree a 
rischio di 
conflitto o 
post-conflitto 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 45 _ 

Totale 29 326 287 411 439 490 448 499 91 415 435 _ 477 607 646 772 140 
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1.5.1.Volontari avviati in progetti di servizio civile nazionale  

I volontari che dal 2001 al 2018 hanno prestato Servizio civile  sono stati 

complessivamente 6.512, con una prevalenza consolidata di ragazze, secondo la distribuzione 

che si evince dalla (Tabella 31). 

 

Tabella 31  Volontari avviati  negli anni 2001/2018 suddivisi per sesso 

ANNO 
SESSO 

TOTALE % 
FEMMINE % MASCHI % 

2001 - - - - - - 

2002     29 100,00 

2003     326  100,00 

2004 265 92,33 22 7,67 287 100,00 

2005 273 66,42 138 33,58 411 100,00 

2006 293 66,74 146 33,26 439 100,00 

2007 345 70,41 145 29,59 490 100,00 

2008 299 66,74 149 33,26 448 100,00 

2009 344 68,94 155 31,06 499 100,00 

2010 69 75,82 22 24,18 91 100,00 

2011 277 66,75 138 33,25 415 100,00 

2012 296 68,04 139 31,96 435 100,00 

2013 - - - - - - 

2014 330 69,18 147 30,82 477 100,00 

2015 423 69,69 184 30,31 607 100,00 

2016 415 64,24 231 35,76 646 100,00 

2017 532 68,91 240 31,09 772 100,00 

2018 95 67,86 45 32,14 140 100,00 

 
Quanto alla formazione dei volontari avviati  si conferma la tendenza già emersa 

negli anni precedenti. La metà dei ragazzi (50,71%) che decidono di prestare servizio fuori 

 hanno conseguito la laurea specialistica. Se si prende in esame anche la laurea breve 

(16,43%) si ricava che due volontari su tre avviati in servizio  sono in possesso di un 

titolo di laurea per un totale di 67,14% (Graf. 18). 
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Graf. 18  Volontari avviati  nel 2018 suddivisi per titolo di studio 

 

 

Anche per quanto concerne  come negli anni precedenti, il servizio civile  è 

scelto da giovani con  superiore alla media di quelli che prestano il Servizio civile in Italia. 

La fascia  prevalente  nel 2018, si è attestata tra i 24 e 26 anni (42,86%) e la 

somma delle classi più anziane (tra i 24 e 28 anni di età) raggiunge  (Graf. 19) 

 

Graf. 19  Volontari avviati  nel 2018 suddivisi per età 
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1.6.Distribuzione per settore dei volontari avviati al servizio in Italia. 

Come consuetudine da diversi anni, anche nel 2018 non si registrano scostamenti 

sostanziali sia nelle percentuali delle assegnazioni dei volontari che nei settori di impiego dei 

volontari avviati in Italia. 

Più della metà, il 51,12%, è stato inserito nei progetti dedicati Assistenza; seguono a 

notevole distanza Educazione e Promozione Culturale con il 27,04% e il Patrimonio Artistico 

Culturale con il 14,69%. 

I settori Ambiente e della Protezione Civile, rispettando la tradizione che li vuole con 

le percentuali più basse, non arrivano al 5% (Graf. 20). 

 

Graf. 20 - Distribuzione per settore dei volontari avviati in Italia nel 2018 

 
 

Tra i 23.668 volontari avviati nel 2018 in Italia, ben 12.100 sono inseriti in progetti di 

Assistenza, e rispetto a questo numero significativo è che 6.256 volontari (51,70%) sono 

impegnati  del Sud, isole comprese. Capofila  del Sud sono la Sicilia con il 

21,86% e la Campania con il 14,04% che insieme costituiscono una percentuale maggiore di 

quella riscontrata nelle altre due aree geografiche in questo settore (Tabella 32). 

Il resto dei volontari avviati  Assistenza è suddiviso tra il Centro (31,80%), 

con le regioni Toscana e Lazio con le percentuali più alte intorno  e il Nord, 16,50% (-

10% circa rispetto al 2017), con tutte le regioni, tranne la Lombardia (5,12%), sotto la soglia dei 

5 punti percentuali. Il settore Patrimonio Artistico Culturale ha registrato valori interessanti 

(vicino al 20%) solo in due regioni, la Sicilia (19,22%), e la Campania (18% circa), mentre 

Educazione e Promozione Culturale ha raggiunto valori significativi in Campania con il 

20,32% e la Sicilia (17,93%), così come Ambiente con il 23% in Campania e in Calabria. La 
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