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PREMESSA

La presente Relazione illustra i dati raccolti dal Dipartimento della
funzione pubblica ai sensi dell’articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165 in materia di incarichi conferiti ai pubblici dipendenti e a
consulenti e collaboratori esterni da parte delle amministrazioni pubbliche
relativamente ali’anno 2016,

In conformita all’articolo 53, comma 16, del d.lgs. n. 165 del 2001 il
Dipartimento della funzione pubblica con la presente Relazione riferisce alle
Camere sui dati raccolti, adottando le relative misure di pubblicita e
trasparenza e formulando proposte per il contenimento della spesa per gli
incarichi e per la razionalizzazione dei criteri di attribuzione degli incarichi
stessi.

Giova premettere che la presente Relazione mira ad offrire una
rappresentazione oggettiva delle risultanze informative ricavabili dalla banca
dati predisposta in materia di anagrafe delle prestazioni, sulla base dei dati
immessi dalle singole amministrazioni, Preme precisare, inoltre, che il
quadro offerto non mira ad indagare, neanche in via speculativa, le
correlazioni causali tra i mutamenti della cornice normativa e gli andamenti
registrati dall’anagrafe delle prestazioni, giacché si tratta con tutta evidenza
di fenomeni che risentono di una pluralita di variabili tali da non consentire
agevoli e univoche ricostruzioni inferenziali dei nessi causali.

La Relazione & curata dal Dipartimento della funzione pubblica — Ufficio
per l'organizzazione ed il lavoro pubblico — Servizio per 'organizzazione e gli
incarichi dirigenziali.
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Ir. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Quadro normativo

Il perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica e la necessita di
contenimento della spesa di personale sono alla base dell’esigenza di
un’attivita di costante monitoraggio della spesa stessa. In tema di incarichi
tale monitoraggio si sostanzia in una pluralita di adempimenti informativi
gravanti in capo alle PP.AA. ¢ variamente sanzionati. Ci6 anche in
considerazione del fatto che la materia costituisce notoriamente un terreno
sensibile ove possono verificarsi episodi suscettibili di innescare dinamiche
di incremento della spesa distoniche rispetto agli obiettivi finanziari e
allesigenza di un migliore utilizzo e valorizzazione delle risorse interne
perseguiti dal Governo.

L’Anagrafe delle prestazioni é il sistema di rilevazione dei dati relativi
agli incarichi conferiti dalle pubbliche amministrazioni ai dipendenti e ai
consulenti e collaboratori esterni. E’ stata istituita dall’articolo 24, legge 30
dicembre 1991, n. 412 presso il Dipartimento della funzione pubblica, con la
finalita di misurare qualitativamente e quantitativamente tali incarichi e di
monitorare e controllare la spesa pubblica ad essi destinata. La normativa
che disciplina I’Anagrafe delle prestazioni & contenuta nell’articolo 53 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 il quale enuncia i principi in
materia di incompatibilitd, cumulo di impieghi e incarichi del dipendente
pubblico. Il rapporto di lavoro pubblico ¢, infatti, storicamente caratterizzato
dal cosiddetto regime delle incompatibilitd in base al quale al dipendente
pubblico & preclusa la possibilita di svolgere attivita commerciali, industriali,
imprenditoriali, artigiane e professionali in costanza di rapporto di lavoro. La
ratio di tali divieti sottolinea la peculiarita dell’impiego presso la P.A. che va
rinvenuta nel principio costituzionale di esclusivita della prestazione
lavorativa a favore del datore di lavoro pubblico, sancito dall’articelo 98 della
Costituzione (“il personale delle amministrazioni pubbliche & al servizio
esclusivo della Nazione”), ed é tesa a tutelare il buon andamento della
pubblica amministrazione. All'interno del principio di incompatibilita e del
divieto di cumulo d’impieghi che riguardano il dipendente pubblico, si
distingue un regime generale di incompatibilita, applicabile a tutti i pubblici
dipendenti e sancito dagli articoli 60 e seguenti del T.U. sul pubblico impiego
(DPR 3/1957), e un regime speciale, applicabile al personale richiamato
dall’articolo 53, comma 1, del d.lgs. 165/2001.

Gli interventi modificativi apportati all’articolo 53 nel corso degli ultimi
anni e, in particolare, dalla legge 6 novembre 2012, n. 190 (legge
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anticorruzione) hanno introdetto un regime autorizzatorio per alcune attivita
extra-lavorative, consentendo incarichi occasionali retribuiti, o anche a titolo
gratuito, a pubblici dipendenti quando questi non si pongano in contrasto
con i compiti istituzionali dell’amministrazione pubblica presso la quale si
presta servizio e laddove siano previsti espressamente da leggi e altre fonti
normative. In via generale, infatti, nel caso in cui Iincarico debba essere
conferito da un’amministrazione diversa da quella per la quale il dipendente
svolge attivita lavorativa, o da enti pubblici economici e soggetti privati, esso
puo essere conferito solo previa autorizzazione dell’'amministrazione datrice
di lavoro, all’esito della verifica dellinsussistenza di situazioni, anche
potenziali, di conflitto di interessi. Detto meccanismo autorizzatorio mira ad
assicurare che gli eventuali incarichi extra-istituzionali non pregiudichino
Iefficiente € imparziale disimpegno delle funzioni istituzionali cui € preposto
il pubblico dipendente.

Occorre precisare che la legge n. 190 del 2012 ha inserito il nuovo
comma 3-bis col dichiarato intento di integrare il sistema delle fonti
autorizzatorie degli incarichi extra-istituzionali: esso, infatti, prevede che con
appositi regolamenti emanati su proposta del Ministro per la semplificazione
€ la pubblica amministrazione di concerto con i Ministri interessati, ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono
individuati secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e
ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2 d.lgs. 165/2001. Il quadro
disciplinare &, infine, completato dal novellato comma 5 secondo cui in ogni
caso il conferimento o l'autorizzazione di incarichi extra-istituzionali sono
disposti dai rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e
predeterminati, che tengano conto della specifica professionalita, tali da
escludere casi di incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del
buon andamento della pubblica amministrazione o situazioni di conflitto,
anche potenziali, di interessi che pregiudichino ’esercizio imparziale delle
funzioni attribuite al dipendente.

Al fine di orientare le scelte in sede di elaborazione dei regolamenti e
degli atti di indirizzo di cui ai commi 2, 3-bis e 5 dell’articolo 53 d.lgs.
165/2001, in collaborazione con la Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, 'ANCI e 'UPI, nell’ambito del tavolo tecnico previsto dall’Intesa
sancita in Conferenza Unificata il 24 luglio 2013, & stato elaborato un
documento contenente i criteri che esemplificano una serie di situazioni di
incarichi vietati per i pubblici dipendenti, non esaustivi dei casi di
preclusione.,.

L’inosservanza delle prescrizioni autorizzatorie implica la nullitad di
diritto del relativo provvedimento e lincameramento dellimporto previsto
come corrispettivo dell'incarico, ove gravi su fondi in disponibilita
del’lamministrazione conferente, da parte dell’lamministrazione di
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appartenenza del dipendente ad incremento del fondo di produttivita o di
fondi equivalenti.

Al sistema autorizzatorio si affianca un’articolata disciplina volta al
monitoraggio centralizzato del flusso di incarichi conferiti o autorizzati dalle
pubbliche amministrazioni. Segnatamente, l’articolo 53 stabilisce, nei commi
11-14, una serie di obblighi ben precisi a carico delle amministrazioni
pubbliche che conferiscono o autorizzano incarichi. In particolare, secondo
ia disciplina applicabile sino a tutto il 2017, esse sono tenute a comunicare
al Dipartimento della funzione pubblica entro quindici giorni dalla data di
conferimento o autorizzazione, gli incarichi conferiti o autorizzati ai propri
dipendenti, anche a titolo gratuito, con l'indicazione dell'oggetto dell'incarico
e del compenso lordo, ove previsto. Inoltre, entro il 30 giugno le
amministrazioni di appartenenza devono comunicare al Dipartimento i
compensi erogati ai propri dipendenti o della cui erogazione abbiano avuto
comunicazione e sempre entro la medesima scadenza esse sono tenute a
comunicare semestralmente l'elenco dei collaboratori esterni e dei soggetti
cui sono stati affidati incarichi di consulenza o collaborazione con
I’'ammontare dei compensi corrisposti.

Le disposizioni di cui ai commi 12 e 13, relative agli adempimenti
appena illustrati, sono state interessate dall'intervento novellistico recato dal
decreto legislativo del 25 maggio 2017, n. 75, decreto che ha introdotto
modifiche e integrazioni al decreto legislativo 165/2001 ai sensi degli articoli
16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b), ¢), d) ed e} e 17, comma 1, lettere a),
d), €), 1), g, h), 1) m}, n), o), g}, 1}, s} e z), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche. In particolare,
I’articolo 8 & intervenuto sui commi 12, 13 e 14 modificando i termini entro
i quali le amministrazioni devono effettuare le prescritte comunicazioni al
Dipartimento della funzione pubblica. La norma di nuovo conio prevede che
le stesse debbano essere effettuate “tempestivamente e, comunque, nei termini
previsti dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33". 1 dati da comunicare
sono quelli di cui agli articoli 15 ¢ 18 del decreto 33 che si riferiscono, agli
“incarichi conferiti o autorizzati a qualsiasi titolo” rispettivamente ai
consulenti e ai dipendenti pubblici. La novella normativa ha altresi
semplificato gli adempimenti a carico delle amministrazioni eliminando
l'obbligo di trasmissione della relazione e della comunicazione del mancato
conferimento/ autorizzazione di incarichi di cui al previgente comma 12.

Sul piano sanzionatorio resta fermo che il mancato rispetto degli
obblighi di comunicazione da parte delle amministrazioni pubbliche
comporta 'impossibilita di conferire nuovi incarichi.

L’articolo 53, oltre ad individuare i soggetti tenuti agli adempimenti nei
confronti del Dipartimento Funzione Pubblica, contempla anche ipotesi di
esclusioni soggettive e oggettive. In riferimento a queste ultime si ricorda che
con le modifiche introdotte dal decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101,
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convertito con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, sono state
inserite - tra le ipotesi di esclusioni oggettive - oltre alle attivita di formazione
diretta ai dipendenti della P.A., anche quelle di docenza e di ricerca
scientifica.

Il quadro della normativa primaria in materia di Anagrafe si
arricchisce, infine, dei contributi interpretativi apportati dalle circolari
esplicative emanate, nel corso degli anni, dal Dipartimento Funzione
Pubblica. In particolare, si richiamano la circolare n. 198/2001, che ha
sancito definitivamente la modalita di trasmissione telematica dei dati, e la
n. 5/2006, che ha opportunamente specificato che gli obblighi di
comunicazione si riferiscono:

- a tutti gli incarichi di collaborazione affidati ai sensi dell’articolo 7,

comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, sia occasionale che

coordinata e continuativa, a prescindere dal contenuto specifico della
prestazione;

- a tutti gli incarichi di collaborazione conferiti a persone fisiche,

essendo la norma inserita nell’ambito dell’articolo 53 del decreto

legislativo n. 165 del 2001.

Si evidenzia che l'obbligo di comunicazione — anche se non previsto
espressamente dalla suddetta ultima circolare — & stato ritenuto sussistere
anche per gli incarichi conferiti alle persone giuridiche, in un’ottica di
proficua e pit1 ampia attivita di collaborazione avviata dal Dipartimento della
Funzione Pubblica con le amministrazioni.

L’intervento novellistico recato dal decreto legislativo 25 maggio 2017,
n. 75 ha inciso altresi sulla disciplina delle collaborazioni nella PA.
Segnatamente, l'articolo 5 del decreto legislativo 75/2017 ha riformulato
P’articolo 7 del d.lgs. 165/2001 introducendo il comma 5-bis che fa espresso
divieto alle pubbliche amministrazioni di “stipulare contratti di collaborazioni
che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali,
continuative e le cui modalita di esecuzione siano organizzate dal committente
anche con riferimento ai tempi e luogo di lavoro”. L'inosservanza di tale divieto
comporta la nullitd dei contratti posti in essere e la conseguente
responsabilita del dirigente per danno erariale. Tale disposizione si applica
agli incarichi conferiti successivamente al 1° luglio 2019 (¢fr. art. 22, comma
8, d.lgs. 75/20171). I riflessi applicativi implicati dal novum normativo sono
stati oggetto di un’apposita circolare adottata dal Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione (circolare n. 3/2017}) ¢ recante
indirizzi operativi anche in materia di incarichi di collaborazione nel settore
pubblico. E’ stato, dunque, chiarito che le amministrazioni pubbliche, per
specifiche esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio,

1 comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1148, lett, h), L. 27 dicembre 2017, n. 205, a decorrere dal 1°gennaio
2018, e, successivamente, dall’ art. T, comma 1131, lett. f), L. 30 dicembre 2018, n, 1485, a decorrere dal 1° luglio

2019.
8
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potranno conferire esclusivamente “inecarichi individuali, con contratti di
lavoro autonomo ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche
universitaria e solo in presenza]...]"dei tassativi presupposti di legittimita
previsti dalla disposizione di legge. Nell’ambito degli incarichi consentiti, le
amministrazioni potranno sottoscrivere contratti di cellaborazione che non
abbiano le caratteristiche di etero-organizzazione vietate all’articolo 7,
comma 5-bis, d.lgs. n. 165/2001 e che rispettino i requisiti dell’articolo 7,
comma 6 del medesimo decreto legislativo.

Il Dipartimento ha facolta di disporre — nelle sue attivita di verifica e di
monitoraggio sul rispetto delle norme in materia di Anagrafe - del supporto
del proprio Ispettorato, che opera d’intesa con i Servizi ispettivi di finanza
pubblica del Dipartimento della Ragioneria dello Stato. Inoltre, la legge
prevede che il Dipartimento trasmetta entro il 31 dicembre di ciascun anno
alla Corte dei conti Telenco delle amministrazioni che hanno omesso di
effettuare la comunicazione avente ad oggetto lelenco dei collaboratori
esterni e dei soggetti cui sono stati affidati incarichi di consulenza.

Operazione trasparenza, open data e adempimenti on line

1l Dipartimento della Funzione Pubblica sin dal 2008 ha cercato di dare
concreta attuazione alle disposizioni del legislatore in materia di pubblicita e
trasparenza. Sono stati pubblicati i dati contenuti nell’Anagrafe delle
prestazioni e in altre banche dati del Dipartimento quali quelli relativi agli
incarichi retribuiti conferiti ai dipendenti pubblici, ai distacchi, aspettative ¢
permessi sindacali e per funzioni pubbliche elettive e, ancora, i dati relativi
alle Amministrazioni inottemperanti all’obbligo di comunicare gli incarichi di
consulenza e le collaborazioni esterne al’Anagrafe delle prestazioni.

Successivamente l’articolo 21 della legge 18 giugno 2009, n. 69, ha
esteso a tutte le pubbliche amministrazioni del territorio nazionale l'obbligo
di comunicare al Dipartimento della funzione pubblica i dati relativi ai
suddetti incarichi .

1 dati trasmessi sono tutti quelli regolarmente approvati dal
responsabile del procedimento di ogni amministrazione e trasmessi — per via
telematica - tramite www.perlapa.gov.it, sito creato per semplificare
Paccesso alle banche dati e per favorire la trasparenza e la fiducia nella
pubblica amministrazione. 1 Dipartimento della Funzione Pubblica, in
conformita e in attuazione dell’aumento dei livelli di responsabilizzazione,
trasparenza ed efficienza delle pubbliche amministrazioni ha presentato i
dati pubblici in formato aperto ovvero direttamente accessibili e riutilizzabili
da terzi con strumenti informatici.

L'importanza della trasparenza e della conoscibilita dei dati relativa alle
attivita delle pubbliche amministrazioni ha continuato ad essere oggetto di
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riforme legislative negli anni piu recenti. Con la circolare 1/2010 si &
sottolineato — ai sensi dell’articolo 11, comma 1, del d.igs. n. 150/2009 - che
la trasparenza costituisce livello essenziale delle prestazioni ai sensi
dell’articolo 117, comma 2, lett, m) della Costituzione e in quanto tale deve
essere garantita sempre e ovungue.

Il contributo maggiore nel rafforzamento dell’importanza della
trasparenza nella pubblica amministrazione € stato dato dall’emanazione del
d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, il quale ha stabilito, all’articolo 15, che le PP.AA.
debbono pubblicare e aggiornare le informazioni inerenti ai titolari di
incarichi amministrativi di vertice e di incarichi dirigenziali e le informazioni
sugli incarichi di consulenza o collaborazione, stabilendo altresi che la
pubblicazione di tutte le informazioni contemplate — tra cui quella alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento funzione pubblica,
(prevista dall’articolo 53, comma 14, secondo pericdo, del d.lgs. 165/2001)
costituiscono condizione per l'acquisizione dell’efficacia dell’atto e per la
successiva liguidazione dei compensi. 11 d.lgs. n. 33/2013 & stato
ulteriormente, e in maniera rilevante, da ultimo modificato dal d.lgs. 25
maggio 2016, n. 972, che oltre a rafforzare gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, ha esteso l'ambito di riferimento dell’accesso civico,
introducendo, con l'articolo 5, il cd. “FOIA” (freedom of information act), che
consente ai cittadini di richiedere anche dati € documenti che le pubbliche
amministrazioni non hanno 'obbligo di pubblicare.

Di particolare importanza per quanto riguarda D’Anagrafe delle
prestazioni é l'introduzione deil’apertura e della pubblicazione delle banche
dati da parte delle amministrazioni che le gestiscono. L’articolo 9-bis del
d.lgs. 33/2013, anch’esso aggiunto ex novo dal d.lgs. 97/2016, prevede che
“Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di cui all’Allegato B
pubblicano i dati, contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli
obblighi di pubblicazione di cui al presente decreto, indicati nel medesimo, con
i requisiti di cui all’articolo 6, ove compatibili con le modalita di raccolta ed
elaborazione dei dati. Nei casi di cui al comma 1, nei limiti dei dati
effettivamente contenuti nelle banche dati di cui al medesimo comma, i soggetti
di cui all’articolo 2-bis adempiono agli obblighi di pubblicazione previsti dal
presente decreto, indicati nell’Allegato B, mediante la comunicazione 'dei dati),
'delle informazioni' o ‘dei documenti’ da loro detenuti all’amministrazione
titolare delia corrispondente banca dati e con la pubblicazione sul proprio sito
istituzionale, nella sezione “Amministrazione trasparente”, del collegamento
ipertestuale, rispettivamente, alla banca dati contenente i relativi dati,
informazioni o documenti, 'ferma restando la possibilita per le amministrazioni

2 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33, ai
sensi deil'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”.
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di continuare a pubblicare sul proprio sito i predetti dati purchél identici a quelli
comunicati alla banca dati”. L’allegato B richiamato dall’articolo 9-bis del
d.lgs. 33/2013 fa riferimento espresso a PerlaPa e agli obblighi ad essa
imposti nella conservazione dei dati che raccoglie.

Come detto in precedenza, la disciplina sulle comunicazioni alla banca
dati di anagrafe delle prestazioni & stata interessata dal recente intervento
novellistico operato dal d.lgs. 75/2017, il quale ha rimaneggiato il disposto
dell’art. 53 d.lgs. 165/2001, in particolare ai commi 12-14, prevedendo che
la comunicazione dell’erogazione dei compensi e di tutti gli incarichi conferiti
o autorizzati a qualsiasi titolo avvenga tempestivamente {in precedenza erano
previste scadenza fisse) e investa tutti i dati di cui agli artt. 15 e 18 del decreto
legislativo 33/2013, assicurando cosi il perfetto allineamento degli
adempimenti di trasparenza con quelli previsti ai fini del monitoraggio di
anagrafe.

Il portale www.perlapa.gov.it & stato conseguentemente riprogettato
per adeguarlo alle modifiche normative introdotte con il citato decreto
legislativo 75/2017, modifiche che, ai sensi dell’art. 22 del medesimo
decreto, sono entrate in vigore a decorrere dal 1° gennaio 2018. Il nuovo
portale ha lo scopo di agevolare ulteriormente le PP.AA. nell’assolvimento
degli adempimenti ¢ di consentire loro una diretta e sempre piu lineare
consultazione e verifica dei dati inseriti. In special modo, si &€ cercato di
snellire il pitl possibile gli adempimenti a carico delle PP.AA. dando
attuazione al disposto del richiamato art. 9-bis ove prevede che
l'assolvimento degli obblighi di trasparenza pud attuarsi mediante la
pubblicazione sul proprio sito istituzionale, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, del collegamento ipertestuale alle banche dati contenenti i
relativi dati, informazioni o documenti. Nel caso specifico di Anagrafe delle
prestazioni, sul sito www.consulentipubblici.gov.it sono stati resi pubblici i
dati relativi agli incarichi che la pubblica amministrazione ha conferito ai
consulenti e collaboratori esterni e ai propri dipendenti. Le informazioni sono
pubblicate in un formato digitale standard aperto che consente di analizzare
e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Gli incarichi che
saranno pubblicati, a regime, dalla banca dati anagrafe delle prestazioni
sono gli incarichi in corso di svolgimento (sono considerati tali anche quelli
con data di fine incarico non valorizzata) e gli incarichi cessati, peri tre anni
successivi alla cessazione dell’ incarico.

A far data dal 23 giugno 2017 é stato pubblicato un primo set di dati
relativo agli incarichi a consulenti e collaboratori esterni alla pubblica
amministrazione con data di conferimento incarico a partire dal 1° gennaio
2016 nonché agli incarichi a dipendenti della pubblica amministrazione con
data di autorizzazione o conferimento incarico a partire dal 1° gennaio 2016.
Successivamente saranno pubblicati anche i dati relativi alle annualita
precedenti al 2016.
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GUIDA ALLA LETTURA

Metodo di classificazione utilizzato

Al fine di rendere piu leggibili i risultati riportati nei paragrafi che
seguono, tutte le informazioni riferite alle Amministrazioni che hanno inviato
comunicazioni sono state raggruppate allinterno di classi omogenee,
denominate “tipologie istituzionali”.

Prospetto I — Raccordo tra le classificazioni delle amministrazioni per tipologia istituzionale e categorie di personale

Tipologie
istituzionali

Categorie di personale

Ministeri, PCM, Agenzie
fiscali

AGENZIE FISCALL E MONOPOLI DI STATO

CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO

FORZE ARMATE

FORZE DI POLIZIA AD ORDINAMENTO MILITARE

FORZE DI POLIZIA AD ORDINAMENTO CIVILE (CORPO DELLA
POLIZIA PENITENZIARIA)

FORZE DI POLIZIA AD ORDINAMENTO CIVILE (ex CORPO FORESTALE
DELLO STATQ)

FORZE DI POLIZIA AD ORDINAMENTO CIVILE (POLIZIA DI STATO)

MINISTERI

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

ISTITUZIONI DI ALTA FORMAZIONE E SPECIALIZZAZIONE ARTISTICA

Scuola E MUSICALE
SCUOLA

Ricerca ISTITUZIONI ED ENTI DI RICERCA E SPERIMENTAZIONE
PROVINCE AUTONOME

Regioni ¢ Autonomie

REGIONI A STATUTO SPECIALE

locali
REGIONI E AUTONOMIE LOCALI
Sanita SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
Universita UNIVERSITA'
ENTI DI VIGILANZA
Altri Enti ENTI EX ART.70 D.LGS. 165/2001

ENTI PUBBLICI NON ECONGMICI

I1 Prospetto 1 mostra il raccordo effettuato tra la suddetta
classificazione e quella adottata dalla banca dati, dove le informazioni sono
aggregate secondo i precedenti comparti di contrattazione e categorie di
personale non contrattualizzato. A rigore la nuova definizione dei comparti
di contrattazione scaturente dal contratto collettivo nazionale quadro
sottoscritto il 13 luglio 2016 mostra un grado di aggregazione maggiore
dell’assetto precedente (passandosi da 11 a 4 comparti) sicché appare utile
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mantenere il dato disaggregato per singole tipologie istituzionali onde
apprezzare la specificitd dei vari rami del settore pubblico nella dinamica
delle collaborazioni esterne e garantire la confrontabilita con gli anni
precedenti.

Note sul trattamento dei dati

La presente Relazione illustra i dati sugli incarichi autorizzati e
conferiti ai pubblici dipendenti e quelli affidati a consulenti e collaboratori
esterni dalle pubbliche amministrazioni, relativi all’anno di riferimento 2016,
come stabilito dal comma 16 dell’articolo 53, d.lgs. 165/01, ¢ si propone un
raffronto con i dati dell’'anno precedente.

[ dati illustrati, estratti opportunamente dalla banca dati informatica,
sono relativi alle annualita 2015/2016.

Come previsto dalla gia richiamata circolare n. 1/2010, solo dalla data
di avvio del sistema “PERLA PA” le amministrazioni sono tenute a
comunicare il mancato conferimento di incarichi a consulenti e collaboratori
esterni nel periodo di riferimento (dichiarazione negativa), dichiarazione fino
a quel momento prevista esclusivamente per l'adempimento relativo ai
dipendenti pubblici.

Le informazioni oggetto della presente Relazione sono contenute in
Appendice sotto forma di tabelle allegate, pubblicate separatamente per
ciascun adempimento ed anno di riferimento: tabelle dei dipendenti
2015/2016 e tabelle dei consulenti e collaboratori esterni 2015/2016.

Le tabelle riportano i dati comunicati dalle Amministrazioni classificate
in base ai comparti di contrattazione del personale dipendente antecedenti
al contratto collettivo nazionale quadro del 13 luglio 2016 che ha invece
ridotto 1 comparti a quattro. Questo livello di aggregazione rende possibile,
nelie tabelle, il confronto tra amministrazioni omogenee pur tenendo conto
delle specificita delle singole tipologie istituzionali.

[ dati relativi ai soggetti incaricati, dipendenti o consulenti, sono
esaminati anche per genere, per qualifica, per distribuzione territoriale su
base regionale e per classi di compenso.

Occorre, tuttavia, precisare che le evidenze numeriche vanno
adeguatamente considerate alla luce del popolamento statistico delle varie
tipologie istituzionali, che varia considerevolmente dagli Enti di ricerca (in
numero di poche decine) alle Regioni e autonomie locali (ove figurano in
migliaia). Giova precisare che la banca dati dell’anagrafe delle prestazioni
raccoglie i dati comunicati autonomamente dalle pubbliche amministrazioni,
le quali, pertanto, restano le uniche responsabili dell’esatto inserimento nel
sistema. In sede di estrapolazione del set di dati necessario per la
realizzazione della presente Relazione I'Ufficio opera un controllo di qualita
sui dati verificando i cd. outlier cioé i valori anomali e aberranti rispetto alla

media degli altri dati immessi. Considerata tuttavia P'ampia platea dei
13
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soggetti tenuti all’adempimento, potrebbe residuare una percentuale di dati
non corretti con riguardo sia alla tipologia di incarico che all’ammontare dei
compensi corrisposti.
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GLI INCARICHI NEL BIENNIO 2015-2016

Panoramica complessiva sul contenuto della banca dati

La banca dati "Anagrafe delle prestazioni” raccoglie le comunicazioni
delle amministrazioni pubbliche relative agli incarichi conferiti ai dipendenti
pubblici e ai consulenti /o0 collaboratori esterni.

Le informazioni raccolte possono essere ricondotte in generale a tre
tipologie (unita di analisi): amministrazioni che hanno inserito la
comunicazione, destfinatari degli incarichi, e, infine, incarichi conferiti
(compensi erogati e tipologie).

Dall’elaborazione dei dati comunicati dalle amministrazioni per 'anno
2016, emerge, per grandi linee, la seguente situazione (prospetto 2):

- 12.180 amministrazioni/unita di inserimento hanno comunicato
incarichi conferiti a dipendenti;

- 12.156 amministrazioni/unitd di inserimente hanno comunicato
incarichi conferiti a consulenti e/o collaboratori esterni;

- B575.225 incarichi complessivamente conferiti di cui 307.697 ai dipendenti
e 267.528 ai collaboratori esterni;

- 315.969 soggetti incaricati di cui 143.140 dipendenti e 172.829
collaboratori esterni;

- €272.743.528 totale dei compensi liquidati nel 2016 per incarichi conferiti
ai dipendenti nello stesso anno (Appendice — Dipendenti 2016 - tab. 7);

- €1.137.113.710 totale dei compensi liquidati ai collaboratori esterni
nell’anno 2016 {(Appendice — Collaboratori esterni 2016 - tabb. 2 e 3)

Prospetto 2 - Principali uniti di analisi della banca dati Anagrafe delle Prestazioni ({Anno 2016}

Consulenti e
Unita di analisi Dipendenti collaboratori
esterni
Amministrazioni/Unita di Inserimento che hanno inoltrato comunicazione di incarichi 12.180 12.156
Destinatari degli incarichi conferiti dalle Amministrazioni 143.140 172,829
Incarichi conferiti dalle Amministrazioni 307.697 267.528

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017}
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Dipendenti Pubblici

Nel 2016 le Amministirazioni/Unita di inserimento che hanno
comunicato all’Anagrafe delle prestazioni il conferimento di incarichi o il non
conferimento di incarichi a dipendenti pubblici sono aumentate di 571 unita
passando da 11.609 nel 2015 a 12.180 nel 2016 (figura 1).

Figura 1 Amministrazioni/Unitd di inserimento che hanno effettuato la comunicazione per i dipendenti
(biennio 2015-2016)

2016

2015 11.609

1 3 H | - ¥ T —— 1

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Amministrazioni/Unita di Inserimento che hanno inoltrato
comunicazione di incarichi

Fonte: Banea dati “PERLA PA” {Dicembre 2017)

Come si evince dal prospetto n. 3 e dai grafici che seguono, all’aumento
del numero di amministrazioni che hanno ottemperato all'obbligo di
comunicazione corrisponde un aumento del numero dei dipendenti
incaricati, che risulta maggiore, rispetto all'anno precedente, del 3,5%, e
degli incarichi conferiti, maggiori del 4,5%. A fronte di cid si osserva che il
numerc medio di incarichi conferiti per dipendente si attesta su valori
sostanzialmente stabili; in leggero aumento 'importo medio dei compensi.

Sostanzialmente invariato 'ammontare complessivo dei compensi
erogati, corrispondente a una spesa di € 272.743.528 (- 1,1% rispetto al
2015).

Prospetto 3 - Sintesi dei dati dei dipendenti pubblici (biennio 2015-2016)
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Anno 2015 Anno 2016 20‘{;‘_'2‘;"1 s
N. dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi 138.313 143.140 3,5%
N, dipendenti ai quali sono stati liquidati incarichi 110.509 98.648 -10,7%
N. incarichi conferiti 294,484 307.697 4,5%
N. incarichi liquidati 204.088 185.037 -9,3%
Ammontare complessivo dei compensi erogati (€}: 275.810.314 272.743.528 -1,1%
N. medio di incarichi conferiti per soggetto 2,13 2,15 0,9%
N. medio di incarichi liguidati per soggetto 1,85 1,88 1,4%
Compenso medio per incarico (€) 1.351 | 1.474 9,1%

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017)
Nei grafici che seguono sono riportati i dati che evidenziano le

differenze fra le diverse “Tipologie istituzionali” con riferimento alle "Unita di
analisi” delineate nella panoramica sulla banca dati.

Figura 2 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi (biennio 2015-2016)

Dipendenti pubblici

#2015

#2016

N. dipendenti

Tipologie istituzionali

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017}

Si osserva che, mentre quasi tutti i comparti restano invariati o
subiscono variazioni minime in diminuzione o in aumento, il comparto
Scuola subisce una variazione significativa del numero di dipendenti
intestatari di incarico, con un aumento del 19% (figura 2).

Per il comparto Scuola si osserva, dunque, un’inversione di tendenza
rispetto al 2015, anno nel quale si era registrata una considerevole
diminuzione del numerc di unita/dipendenti e degli incarichi conferiti, con
un aumento di questi ultimi del 21% rispetto al 2015 (figura 3).

Si potrebbe, in via del tutto speculativa, ascrivere un cambiamento cosi
significativo agli effetti della cosiddetta “Buona Scuola” ovvero la riforma del
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sistema nazionale di istruzione e formazione introdotta dalla legge n. 107 del
13 luglio 2015. Con tale intervento normativo anche il sistema educativo
italiano viene allineato ai migliori standard internazionali assieme allo
sviluppo professionale continuo dei docenti, che diventa un obiettivo
strategico permanente, e alla valorizzazione dell'edilizia scolastica. La “Buona
Scuola” mette al centro l'autonomia scolastica dando ai dirigenti gli
strumenti finanziari e operativi per poterla realizzare. Le maggiori risorse
economiche a disposizione hanno provenienze diverse. In primo Iuogo il
Fondo di funzionamento & raddoppiato. In secondo luogo i fondi europei del
PON ( programma operativo nazionale), altri fondi MIUR e fondi creati ex novo
dalla legge 107/2015. Insomma, se nell'ultimo decennio la quota di risorse
pubbliche destinate al personale della scuola si era progressivamente
assottigliata, la legge 107/2015 inverte definitivamente la tendenza. Da
questo importante cambiamento scaturisce, presumibilmente, la nuova mole
di conferimenti di incarichi effettuati nell’anno 2016.

Figura 3 - Incarichi conferiti al dipendenti pubblici (biennio 2015-2016)

Incarichi conferiti

N. incarichi

Tipologie istituzionali

Fonte: Banca dati “PERLA PA” {Dicembre 2017}

Adottando come unita di analisi il numero di incarichi conferiti si pud
osservare, in disparte il dato estremamente significativo del comparto Scuola
e un lieve accenno positivo per Ministeri, Universita, Ricerca e altri Enti; nelle
altre tipologie istituzionali (Regioni e Sanita) si registra invece un andamento
leggermente in negativo rispetto al 2015.

Se si utilizza come unita di analisi P'ammontare dei compensi erogati,
si osserva che nel 2016 'ammontare complessivo € leggermente diminuito (-
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1,1%) rispetto all’anno precedente per un importo pari a € 3.066.786 (figura
9).

Per il comparto Scuola si osserva che all’aumento del numero degli
incarichi conferiti (+12.936) corrisponde una notevole diminuzione dei
compensi erogati (- 24,38%), per una differenza pari a € 15.465.204 (figura
4).

Figura 4 - Compensi erogati ai dipendenti pubblici (biennio 2015-2016)

Compensi erogati

70.000.000
60.000.000
50,000,000 |
40,000,000
30.000.000
20.000.000 -
10.000.000 -

#2015

#2016

Compensi erogati (euro)

Tipologie istituzionali

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017}

L’andamento dei compensi registra marcate oscillazioni a seconda delle
varie tipologie istituzionali rispetto all’anno precedente (2015): si collocano
in territorio negativo Ministeri, PCM e Agenzie fiscali, Scuola e sanita, mentre
riportano trend incrementativi i comparti Regioni e autonomie locali,
Universita e altri Enti.

Nella tabella che segue, riportata in Appendice (tab.12), sono riportati
i dati relativi agli incarichi conferiti ai dipendenti differenziati per tipologia e
per comparto (ultima unita di analisi).
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Prespetto 4 - Distribuzi degli incarichi conferiti al dipendenti pubblici, per tipologia d'incarico e per compario (Anno 2016
Cosydinamanto e L -
Consiglio dI Collegia Revisione del N Consutente | Commissione Rilevazioni Altre
Comparto Arbitrato § - favor) collauda - § it culone | sindacate contl Docente | Commission® | "y, iniche adacta statistihe | tpalogls | 0o
opere pubbliche

AGENZIE FISCAU E MONGPOLI DI STATO 4 0 1 2 7 218 721 34 3 o) 1312] 237
CORPO NAZIONALE DE! VIGHLI DEL FUOCO 4 0 s 0 0} a1 217 56 [ [ 353 | 2742
ENTI DI VIGILANZA [ 9 3 0 0 150 4 o o 1 16 174
ENTI EX ART.70 D.£GS. 165/2001 0 o 2 H o 30 108 0 0 [ 100 241
ENTI PUSBLICI NON ECONOMICI 1 0 a5 9 32 176 279 1,380 10 3 1720 3655
FORZE ARMATE |3 Q [+ 1 2 2 17 2 2 o 152 178
FORZE Di POLIZIA AD ORDINAMENTO CIVILE (CORPO DELLA

POLIZIA PENITENZIARIA] [ 0 o o [ a 0 4 0 [ 0 4
FORZE DI POLIZIA AD ORDINAMENTO CIVILE {CORPO

FORESTALE DELLO STATO} [ 0 0 [ ° 2 2 s 0 ° 30 39
FORZE DI POLIZIA AD ORDINAMENTO CHVILE (POLIZIA DI
STATO) 3 [ 2 9 1 816 168 390 0 1 279 | 1660
FORZE Di POLIZIA AD ORDINAMENTO MILITARE 4 ° 15 0 0 26 7 1n 4 [ 199 566
ISTITUZION) DL ALTA FORMAZIONE £ SPECIALIZZAZIONE
ARTISTICA E MUSICALE o o 7 [ 2 857 101 57 1 1] 29| as05
ISTITUZIONI ED ENTI DI RIGERCA E SPERIMENTAZIONE 1 0 18 7 1 568 406 582 31 6| 1307 3017
MINISTERI 2.354 0 67 213 3.813 1419 8.522 366 804 10 24035 41,608
PRESIDENZA DEL CONSIGLIQ DEI MINISTR 0 0 4 3 2 2 10 1 0 0 10 32
PROVINCE AUTONOME 1 9 49 5 8 638 500 121 2 6| 1o0a7] 23m
REGIONI A STATUTO SPECIALE 4 0 72 16 39 348 991 17 41 42| 8883 | 10613
REGION| E AUTONOMIE LOCAL( 16 0 182 E 152 | 3578 10.988 3166 86 500 | 18714 | 36957
SCUCLA b7) 0 56 4 1526 | 21592 3.249 4039 ] 31| 39508 | 7032
SERVIZIC SANITARIO NAZIONALE 19 0 150 13 31| 30865 11972 5144 2 86| 29687 | 77.991
UNIVERSITA' 33 0 334 7 54| 19722 12,092 2514 P13 34| 14308 | 49435
TOTALE GENERALE 2.60¢ i 1018 394 5737 | 83120 49.694 18,049 1082 1013 | 145,029 | 307.697

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017)

L’esame complessivo del dato tipologico potrebbe rivelarsi non
particolarmente significativo in quanto per 145.029 incarichi conferiti su di
un totale di 307.697 (52,9%]), le amministrazioni hanno selezionato come
“Natura incatrico” la voce “Altre tipologie”. Fatta salva questa premessa, si
osserva che la tipologia pitl ricorrente & quella delle docenze (27% del totale),
con un picco per il comparto del Servizio sanitario Nazionale con 30.865
incarichi (37,16% del totale della tipologia); segue la partecipazione a
Commissioni (16,15%), le consulenze tecniche (5,9%]), gli arbitrati (0,84%) e
le alire tipologie con percentuali minime.
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Consulenti e collaboratori esterni

Le Amministrazioni/Unita di inserimento che hanno effettuato la
comunicazione all’Anagrafe delle prestazioni per gli incarichi affidati a
consulenti e collaboratori esterni risultano nel 2016 in aumento del 3,98%
rispetto al 2015 (figura 5).

Figura 5 - Amministrazioni/Unita di inserimento che hanno effettuato la comunicazione per consulenti e
collaboratori esterni (biennio 2015-2016)

2016 12,156

2015

o A N
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Amministrazioni/Unitad di Inserimento che hanno inoltrato
comunicazione di incarichi

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017)

La tendenza positiva confermata dai dati analizzati € conseguente ad
una serie di regole, imposte dal legislatore, sempre pill stringenti, in materia
di pubblicita e trasparenza, determinando una maggiore attenzione da parte
delle amministrazioni nei confronti degli adempimenti previsti per il controllo
della spesa pubblica. Cid ha altresi comportato, oltre ad una maggiore
responsabilita da parte delle amministrazioni, un rafforzamento dei poteri di
controllo affidati allIspettorato del Dipartimento Funzione Pubblica dal D.L.
112/98 e dal D.lgs.150/2009. Basti pensare, a tacer d’altro, che Vart. 15,
comma 2 del d.1gs. 33/2013 stabilisce l'inefficacia dell’atto di conferimento e
la non liquidabilitd del compenso in difetto di pubblicazione dei dati ivi
previsti e della relativa comunicazione al Dipartimento della funzione
pubblica. La variazione in positivo potrebbe, dunque, spiegarsi come
conseguenza del maggior grado di oftemperanza delle amministrazioni
dovuta alle pill stringenti regole € normative attuate in tema di trasparenza
e controlle della spesa per consulenze.

Giova, infatti, rammentare che la normativa vincolistica sulle spese per
incarichi di studio e consulenza nonché per le collaborazioni coordinate e
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continuative ¢ stata, tra l’altro, prevista dagli articoli 6, comma 7 € 9, comma
28 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122. Tale disciplina era ispirata al criterio della
spesa storica e operava un drastico taglio lineare (rispettivamente al 20%
della spesa dell’anno 2009 per consulenze ¢ al 50% della spesa del 2009 per
collaborazioni coordinate e continuative), tuttavia eccettuava dal suo ambito
applicativo universita ed enti di ricerca e la prima necessitava di appositi atti
di adeguamento degli ordinamenti interni da parte di Regioni e province
autonome.

Successivamente, l'articolo 1, comma 5, del decreto-legge 31 agosto
2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n.
125, recante disposizioni per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione
nelle pubbliche amministrazioni, ha previsto un’ulteriore riduzione della
gpesa annua per studi e incarichi di consulenza, facendo salve le esclusioni
per universita ed enti di ricerca. In particolare, nel 2015 detta spesa non
poteva superare il 75% della spesa sostenuta nell’anno 2014. Da ultimo,
Particolo 14 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito con
modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, ha introdotto ulteriori
vincoli, stavolta di natura parametrica, alla spesa per consulenze e
collaborazioni, fissando determinate quote percentuali rispetto alla spesa
complessiva per il personale ed estendendo la disciplina vincolistica a tutte
le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, eccezion fatta, come di consueto, per Universita
e istituzioni di ricerca.

Prospetto 5 - Sintesi dei dati dei consulenti e collaboratori esterni (biennio 2015-2016)

Anno 2015 Anno 2016 |, Var %
N. consulenti e coliaboratori ai quali sono stati conferiti incarichi 168.542 172,829 2,5%
N. consulenti e collaboratori ai quali sono stati liquidati incarichi 169.040 161.634 -4, 4%
N. incarichi conferiti 258.043 267.528 3,7%
N. incatichi Hquidati 259.781 253.375 -2,5%
Ammontare complessive dei compensi erogati (€): 1.181.804.282 | 1.137.113.710 -3,8%
N. medio di incarichi conferiti per soggetto 1,53 1,55 1,1%
N. medio di incarichi liquidati per soggetto 1,54 1,57 2,0%
Compenso medio per incarico (€} 4.549 4.488 -1,3%

Fonte: Baneca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017}

Osservando il Prospetto 5 si pud notare che nel 2016 i valori relativi al
numero di soggetti incaricati e al numero di incarichi conferiti & aumentato,
mentre al contrario i valori relativi ai soggetti ai quali sono stati liquidati
incarichi e i valori dei compensi liquidati sono in diminuzione rispetto al
2015, in una percentuale che va dal 4,4% a poco meno del 2,25%.
Diminuisce anche Pammontare complessivo dei compensi erogati (3,8 %) e il
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valore del compenso medio per incarico (1,3%). In aumento il numero medio
di incarichi conferiti (1,55) e di incarichi liquidati per soggetto (1,57).

Sotto il profilo strettamente quantitativo, rispetto al 2015 si € registrato
un aumento del numero dei consulenti e collaboratori esterni incaricati in
quasi tutti i comparti. Al contrario, anche nell’anno 2016 si conferma una
tendenza in negativo nei comparti Regioni Autonomie locali {-7,51%) ¢
Ricerca (-15,94%). Spicca, invece, l'andamento registrato nei comparti
Ministeri, PCM, Agengzie fiscali (+22,79%), “Altri Enti” (+14,92%)}, “Scuola”
(+10,68%) “Universita” (+3,35%) ove si rilevano variazioni nettamente
positive {figura 6). 11 saldo complessivo del numero dei collaboratori esterni
per tutte le tipologie istituzionali oggetto di rilevazione evidenzia comunque
un trend positivo (+2,54%).

Figura 6 - Consulenti e collaboratori esterni ai quali sono stati conferiti incarichi (biennio 2015-2016}

Consulenti e collaboratori esterni

N. consulenti e collaboratori esterni

o .
c}é ‘ e\o
3 R

1,

Tipologie istituzionali

Fonte: Banea dati “PERLA PA” (Dicembre 2017}

Anche con riguardo al numero dei conferimenti effettuati si registra
globalmente nel 2016 un aumento degli incarichi conferiti rispetto all’anno
precedente (+3,68%) (figura 7). Si evidenzia un trend positivo in particolare
per Altri Enti, Scuola, Ministeri, Pcm, Agenzie fiscali. In diminuzione, invece,
il numero di incarichi affidati a consulenti e collaboratori esterni per Ricerca,
Regioni ¢ Autonomie locali, rispettivamente con una variazione percentuale
in negativo circa del 17,02%, e del 7,52%.
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In ogni caso & significativo rilevare che i maggiori utilizzatori degli
incarichi di collaborazione e consulenza sono, anche nell’anno 2016, il
settore Regioni e autonomie locali (81.633 incarichi conferiti), Scuola (67.782
incarichi conferiti) e 'Universita (63.070 incarichi conferiti).

Figura 7 - Incarichi conferiti a consulenti e collaboratori esterni (biennio 2015-2016)

incarichi conferiti

N. incarichi

Tipologie istituzionali

Fonte; Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017)

Il valore dei compensi erogati risulta lievemente in diminuzione, in
controtendenza con la diminuzione del numero di incarichi conferiti, anche
se in maniera poco accentuata (figura 8}.

Tra i valori dei vari comparti riportati in tabella, spiccano in negativo
la variazione di circa il 24% rispetto al 2015 del comparto Ricerca ¢ in positivo
di circa il 7% del comparto Sanita. Si evidenzia che, anche nel 2016 per il
comparto Universita, a fronte di un aumento del 2,23% del numero di
conferimenti, diminuisce del 14% la spesa erogata. Il dato complessivo dei
compensi erogati, evidenziando un valore che passa da 1.181.804.282 a
1.137,113,710, con una variazione negativa del 3,78%, registra una
considerevole variazione negativa del comparto Universita (117 milioni di
euro erogati nel 2016 a fronte di 136 nel 2015}, dalla Scuola {105 milioni di
euro rispetto ad oltre 116 milioni dell’anno precedente), seguiti dai Ministeri,
PCM, Agenzie fiscali (45 milioni a fronte degli oltre 54 milioni del 2015) e la
Ricerca (19 milioni rispetto a 26 milioni dell’esercizio precedente).
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Figura 8 - Compensi erogati a consulenti ¢ collaborateri esterni {biennio 2015-2016)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017
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ANALISI DATI 2016

Le amministrazioni che hanno inoltrato comunicazioni

Ai fini di una corretta lettura dei dati, occorre precisare che le
amministrazioni registrate nella banca dati dell’Anagrafe delle prestazioni
possono strutturarsi sia come “unita sostanziali” sia, effettuando una
ulteriore ripartizione interna, in unita di inserimento. Le amministrazioni
possono strutturarsi in sotto-unita, con a capo un proprio responsabile del
procedimento autonomo nell’effettuare le comunicazioni inerenti gli
incarichi.

Un caso di unita locale di inserimento della unita istituzionale
“Ministero delllstruzione, Universita e Ricerca” & rappresentato dalle Scuole,
che in quanto dotate di autonomia organizzativa ¢ contabile, possono essere
conteggiate autonomamente.

Relativamente al conferimento degli incarichi a dipendenti, tra le
12.180 amministrazioni che nell’anno 2016 hanno inviato le comunicazioni,
75,1% hanno comunicato di avere conferito incarichi, mentre solo il 24,9%
ha comunicato di non avere conferito incarichi a dipendenti (figura 9).

Figura 9 - Amministrazioni/Unita di Inserimento che hanno inoltrato comunicazione della presenza o
assenza di incarichi conferiti a dipendenti (Anno 2016)

24,9%

75,1%

< Amministrazioni che hanno comunicato di aver conferito incarichi {Dipendenti)

- Amministrazioni che hanno comunicato di non aver conferito incarichi {Dipendenti)
Fonte: Banca dati “PERLA PA” {Dicembre 2017)

Esaminando le diverse tipologie istituzionali, tra le amministrazioni
che hanno comunicato di aver conferito incarichi a dipendenti pubblici,
vengono in rilievo quelle appartenenti alla “Ricerca” (91,3 %) ¢ alla “Sanita”
(89,8%). Tra le altre si distinguono anche le amministrazioni appartenenti
alla “Scuola” (89%) ¢ all’ Universita” (73,2%). Si evidenziano, altresi, quelle
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appartenenti alla tipologia “Regioni e autonomie locali” (66,5%) ¢ “Ministeri,
PCM. Agenzie fiscali” (65,3 %). Al contrario, le amministrazioni incluse nella
classe residuale “Altri Enti®, anche per l'anno 2016, hanno inviato
comunicazioni di mancato conferimento di incarichi ai dipendenti con una
percentuale del 77,6% {figura 10).

Figura 10 - Amministrazioni/Unitd di Inserimento che hanno inoltrato comunicazione della presenza o
assenza di incarichi conferiti a dipendenti, per tipologia istituzionale (Anno 2016, valori percentuati)

Altri Enti | i:i22;4% | '-':E" = ='-~7»1|-s%-. s !

Universita 1 | 13,29'6- : r SR -".'1:'26,8%' l

sanita | ’89;8% 1 : .'[ :10,2%I

Scuola s l 5 4189;0% l ’ 1-1,0%'|

Regioni e Autonomie locali I 66,5%’-'.5.: | B sls,'S%: ‘
Ricerca L -'-.l91,'3%' l 7 ' '8;7%"
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Amministrazioni che hanno comunicato di non aver conferito incarichi (Dipendenti)

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017)
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I soggetti incaricati

Confrontando le categorie dei soggetti ai quali sono stati conferiti
incarichi da parte delle pubbliche amministrazioni nel corso del 2016, si pud
rilevare che il totale dei consulenti e collaboratori esterni é pari a 172.829,
evidenziando un aumento del 2,54%, mentre quello dei dipendenti pubblici
é pari a 143.140 con la variazione del 3,49% rispetto all’anno precedente.

Nel dettaglio, {prospetto 6) la differenza numerica del dato tra le due
categorie di soggetti si evidenzia maggiormente rispetto alla tipologia
istituzionale “Regioni e autonomie locali”, dove il personale esterno a cui &
stato conferito un incarico é addirittura quasi il doppio - con una percentuale
pari a 28,5% - rispetto a quello relativo al personale dipendente, che registra
una percentuale del 16,9%.

Prospetto 6 - Soggetti ai quali sono stati conferiti incarichi (dipendenti/consulenti e collaboratori esterni), per
tipologia istituzionale dell’amministrazione conferente (Anno 2016, valori assoluti ¢ percentuali)

Dipendenti Consulenti
Tipologie istituzionali Valore Valore Valotre Valore
assoluto percentuale assoluto percentuale
Ministeri, PCM, Agenzie fiscali 15.269 10,7% 6.023 3,5%
Ricerca 1.657 1,2% 2.078 1,2%
Regioni e Autonomie locali 24.225 16,9% 49.330 28,5%
Scuola 45.529 31,8% 42.752 24,7%
Sanita 34.067 23,8% 20.540 11,9%
Universita 20.853 14,6% 43.794 25,3%
Altri Enti 1.540 1,1% 8.312 4,8%
Totale 143.140 160,0% 172.829 100,0%

Fonte: Banca dati "PERLA PA” {Dicembre 2017)

Analogamente, anche le amministrazioni appartenenti alla tipologia
“Universitd”, confermano come gli anni precedenti, un numeroc di incarichi
conferiti al personale esterno pari al 25,3% del totale, maggiore di quelli
conferiti al personale interno che rileva per il 14,6% dell'universo di
riferimento,

Anche per le amministrazioni appartenenti alla tipologia “Altri enti”, si
evidenzia, come per l'anno precedente, un marcato divario del personale
esterno a cui é stato conferito un incarico, pari a 8.312 soggetti, rispetto alle
1.540 unita di dipendenti destinatari di incarichi.

Con riguardo alla “Ricerca”, il personale esterno a cui € stato conferito
un incarico € pari a 2.078 rispetto alle 1.657 unita di personale dipendente.

Al contrario, costituiscono ancora una volta un’eccezione le
amministrazioni dei “Ministeri, Presidenza del Consiglio dei Ministri e
Agenzie fiscali” e “Sanita”, dove il numero dei dipendenti che hanno ricevuto
incarichi é superiore a quello relativo al personale esterno.
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In relazione alla distribuzione per genere, si conferma, anche per l'anno
2016, una lieve disparita sulla distribuzione dei dipendenti ai quali sono stati
conferiti incarichi (figura 11).

Figura 11 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi, per genere (Anno 2016, valori percentuali)

Donne
48,6%

Uomini
51,4%

Fonte: Banca daii “PERLA PA” (Dicembre 2017}

Esaminando nel dettaglio le amministrazioni per tipologia istituzionale,
si conferma la prevalenza del genere maschile dei dipendenti quali soggetti a
cui vengono affidati piu incarichi (figura 12).

Il dato risulta piQ evidente, per I'anno 2016, nella tipologia “Universita”
(59,9%}, seguite dalla “Ricerca” e “Ministeri, Presidenza del consiglio dei
ministri e agenzie fiscali” con il 58,8%, “Regioni e autonomie locali” 57,8 %,
“Sanita” 54%.

Al contrario, costituisce un’eccezione, rispetto agli anni precedenti la
tipologia “Altri Enti”, dove la maggioranza degli incarichi & stato affidato alle
donne con una percentuale del 62,6%, superiore al comparto “Scuola” che
registra una percentuale del 61,1%.

29



Camera dei Deputati — 30 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLI N. 1

Figura 12 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi, per genere e tipologia istituzionale
del’lamministrazione conferente {Anno 2016, valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” {(Dicembre 2017)

Con riguarde alla distribuzione degli incarichi in base alla qualifica,
anche nel 2016, si conferma la tendenza all’affidamento degli incarichi a
personale non appartenente alla qualifica dirigenziale o equiparata (81,6%),
rispetto a quelli conferiti ai dirigenti o equiparati (18,4%) (figura 13).

Il dato ¢ confermato prendendo in esame le amministrazioni in base
alie tipologie istituzionali. I1 fenomeno é rilevante nella “Scuola” (96,5%),
“Universita” (92,9%), “Regioni, autonomie locali® (91,2%) “Ricerca” e
Ministeri, Pcm, Agenczie fiscali (89,9%).

Unica eccezione, si conferma nella Sanita con la tendenza a conferire
un maggiore numero di incarichi ai dirigenti o soggetti equiparati {55,9%)

{figura 14}.

Figura 13 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi, per qualifica (Anno 2016, valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017}
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Figura 14 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi, per qualifica e tipologia istituzionale
dell’lamministrazione conferente (Anno 2018, valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” {(Dicembre 2017)

Indipendentemente dalia qualifica rivestita, in relazione all’anno
oggetto di analisi, va fatto rilevare che un soggetto pué essere destinatario di
pit incarichi. Dai dati rappresentati (figura 15), si evidenzia che il 60,1% dei
dipendenti ha ricevuto un solo incarico, il 19,7% ne ha ricevuti 2, il 7,6% ne
ha avuti tre e solo al 6,1% ne sono stati conferiti pit di cinque. Tali dati
risultano abbastanza in linea con quanto emerso nell'ultima rilevazione
relativa all’anno 2015, con l'eccezione relativa ad un leggero aumento dei
dipendenti ai quali sono stati conferiti piti di cinque incarichi.

Figura 15 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi, per numero di incarichi conferiti (Anno 2016,
valoti percentuali)
pitr di 5
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Fonte: Banca datl “PERLA PA” {(Dicembre 2017)
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Figura 16 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi, per numero di incarichi conferiti e tipologia
istituzionale dell’amministrazione conferente (Anno 2016, valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017)

Tra le varie tipologie istituzionali prese in esame, le amministrazioni
che hanno conferito piti di un incarico a dipendente appartengono alla
tipologia “Universitd” (circa 48%), “Ministeri, PCM, Agenzie fiscali” (circa
55%), Sanitd” (circa 43%), mentre nei comparti residui si conferma una
maggiore diffusione dei “mono-conferimenti”: specificamente, nella “Scuola”
e nella “Ricerca” che si attestano a circa il 69%, nelle “Regioni ed autonomie
locali” a circa il 63%, seguite da “Altri enti” (62%) (figura 16).

Analizzando la distribuzione territoriale degli incarichi in base alla
regione geografica in cui & localizzata l'amministrazione conferente, pur
tenendo in debito conto che nel Lazio sono dislocate la maggior parte delle
amministrazioni centrali, si pud notare che la regione in cui si verifica il
maggior numero di conferimento di incarichi a dipendenti da parte di
amministrazioni pubbliche & il Lazio (18,5%) seguito dalla Lombardia
(12,1%), dal Veneto (8,3%) e dalla Toscana ({7,1%).
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Figura 17 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi, per regione dell’'amministrazione conferente
(Anno 2016, valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017}

Rilevato che il dato analizzato risente fortemente delle caratteristiche
geografiche e socio-demografiche di queste Regioni, che si riverbera
inevitabilmente sul tasso di insediamento di pubbliche amministrazioni sul
territorio, i tassi di minore incidenza del fenomeno del conferimento di
incarichi a pubblici dipendenti si registrano da parte delle amministrazioni
localizzate in Umbria (1,4%), Basilicata (1,1%), Molise {0,7%) e Vaile d’Aosta
(0,3%), confermando sostanzialmente il trend del 2015,

Per quanto concerne i consulenti e collaboratori esterni (figura 18},
come per gli anni precedenti, la maggior parte dei soggetti esterni hanno
ricevuto incarichi da parte di amministrazioni localizzate in Lombardia
(16,9%), Lazio (13,8%) ed Emilia Romagna (10,4%), confermando
I'andamento dell’anno precedente. Anche le amministrazioni localizzate in
Veneto (9%), Toscana (7,8%) Puglia e Piemonte (5,3 %) spiccano per l'alto
numero di incarichi attribuiti. Si collocano all’altra estremita della scala di
misurazione le amministrazioni localizzate in Calabria (1,6%), Abruzzo ¢
Umbria (1,5%), che hanno registrato una percentuale tra 'l% e il 2% di
soggetti esterni a cui sono stati conferiti incarichi. Analogamente, per quanto
riguarda le amministrazioni localizzate in Basilicata, Molise ¢ Valle D’Aosta
risultano confermati i dati inferiori all’1% di consulenti e collaboratori esterni
incaricati.
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Figura 18 - Consulenti e collaboratori esterni ai quall sono stati conferiti incarichi, per regione
dell’amministrazione conferente (Anno 2016)
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Fonte; Banca dati "PERLA PA” (Dicembre 2017)
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Gli incarichi conferiti e liquidati

Relativamente agli incarichi conferiti, premesso che uno stesso
dipendente o consulente pud ricevere piu di un incarico, per 'anno in esame
si conferma la tendenza da parte delle amministrazioni a conferire pita
incarichi ai dipendenti (307.697) rispetto ai consulenti e collaboratori esterni
(267.528). Relativamente ai dipendenti, in media, per ognuno di essi si
contano 2,15 incarichi, con una variazione in aumento dello 0,9% rispetto
all’anno precedente. Per i consulenti e collaboratori esterni si calcola una
media di 1,55 incarichi per soggetto conferitario, con una variazione del 1,1%
rispetto all’anno precedente.

Nonostante I'andamento confermi la prevalenza di incarichi conferiti a
dipendenti, si evidenziano e si confermano delle eccezioni con riferimento ad
alcune tipologie istituzionali.

Infatti, il prospetto 7 evidenzia anche per l'anno 2016, per le
amministrazioni incluse nella tipologia “Regioni e autonomie locali”, un
numero di incarichi conferiti a consulenti e collaboratori esterni pari a
81.633 contro 49.947 incarichi conferiti a dipendenti; allo stesso modo per
la tipologia “Universita” dove si riscontra un maggior numereo di incarichi
conferiti a soggetti esterni pari a 63.070 contro 1 49.135 affidati ai dipendenti
e all'altra tipologia “Altri enti” ove il dato risulta ancora piQl evidente con
12.900 incarichi conferiti all’esterno rispetto ai 4.636 conferiti al personale
interno. Il fenomeno opposto, si rileva per le amministrazioni appartenenti
alla tipologia della “Sanitd” e nella “Scuola”, che confermano la tendenza a
conferire maggiori incarichi a personale interno piuttosto che a consulenti e
collaboratori esterni. La stessa tendenza si evidenzia per le amministrazioni
appartenenti alla tipologia “Ministeri, Presidenza del consiglio dei ministri e
Agenzie fiscali”, in cui si registra un numero di incarichi conferiti a
dipendenti pari 48.642 contro 9.651 incarichi affidati a personale esterno.

Prospetto 7 - Incarichi conferiti a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per tipologia istituzionale
dell’amministrazione conferente [Anno 2016, valori assoluti e percentuali)

Incarichi conferiti a dipendenti Incarichi conferiti a consulenti
Tipologie istituzionali Valore Valore Valore Valore
assoluto percentuale assoluto percentuale
Ministeri, PCM, Agenzie fiscali 48.642 15,8% 9.651 3,6%
Ricerca 3.017 1,0% 2.375 0,9%
Regioni e Autonomie focali 49,947 16,2% 81,633 30,5%
Scuola 74.329 24,2% 67.782 25,3%
Sanita 77,991 25,3% 30.117 11,3%
Universita 49.135 16,0% 63.070 23,6%
Altri Enti 4.636 1,5% 12,900 4,8%
Totale 307.697 100,0% 267.528 100,0%

Fonte: Banca dati “"PERLA PA” (Dicembre 2017)
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Analogamente, per gli incarichi liquidati nel corso dell’anno 2016 si
rileva il maggiore tasso di liquidazione degli incarichi agli esterni rispetto a
quello relativo ai dipendenti. Considerato che si contano, in media, 1,88
incarichi liquidati a dipendenti e 1,57 incarichi liquidati a consulenti, gli
stessi registrano una flessione rispetto ail’anno precedente, sia per i
dipendenti (185.037 contro 204.088) sia per i consulenti (253.375 contro

259.781).

La distribuzione relativa agli incarichi liquidati a dipendenti ¢ a
consulenti rispetto alle tipologie istituzionali riflette quanto gia evidenziato
nelle tabelle relative agli incarichi conferiti {(prospetto 7).

Prospetto 8 - Incarichi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per tipologia istituzionale
dell’amministrazione conferente (Anno 2016, valori assoluti e percentuali)

Incarichi liquidati a dipendenti Incarichi liquidati a consulenti
Tipologle istituzionall Valore Valore Valore Valore
assoluto percentuale assoluto percentuale
Ministeri, PCM, Agenzie fiscali 29.890 16,2% 8.143 3,2%
Ricerca 1.130 0,6% 2.901 1,1%
Regioni e Autonomie locali 34.117 18,4% 82.412 32,5%
Scuola 52.718 28,5% 60.443 23,9%
Sanita 38.680 20,9% 33.456 13,2%
Universita 25.213 13,6% 52.593 20,8%
Altri Enti 3.289 1,8% 13.427 5,3%
Totale 185.037 100,0% 253.378 100,0%

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017)
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Il valore degli incarichi liquidati

Il prospetto 9 illustra come i compensi liquidati dalle amministrazioni
a dipendenti ¢ a consulenti e collaboratori esterni hanno subito nel
complesso un decremento; gli stessi, infatti, ammontano nel totale, per i
dipendenti, a 272.743.528 euro contro 275.810.314 euro del 2015, e, peri
consulenti e collaboratori  esterni, a 1.137.113.710 eurc contro
1.181.804.282 del 2015.

Per ogni consulente o collaboratore esterno in media sono stati
liquidati 4.488 eurc a fronte dei 4.549 dell’anno precedente, con una
variazione negativa dell’1,3%, mentre per i dipendenti sono stati liquidati
1.474 euro a fronte dei 1.351 dell’anno 2015, con una variazione del 9,1%.

Prospetto 9 - Compensi liquidati & dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per tipologia istituzionale
dell’amministrazione conferente (Anno 2016, valori assoluti e percentuali)

Senato della Repubblica

Compensi liguidati a dipendenti Compensi liquidati a consulenti
Tipologie istituzionali Valore assohuto Valore Valore assoluto Valore

(euro) petcentuale {euro) percentuale
Ministeri, PCM, Agenzie fiscali 35.099.693 12,9% 45.535.347 4,0%
Ricerca 1.413.155 0,5% 19.819.765 1,7%
Regioni e Autononiie locali 69.237.815 23,4% 396.109.033 34,8%
Scuola 47.965.971 17 6% 105.479.681 9,3%
Sanita 45.571.491 16,7% 342.378.930 30,1%
Universita 63.430.077 23,3% 117.683.719 10,3%
Altri Enti 10.025.326 3.7% 110.107.236 9,7%
Totale 272.743.528 100,0% 1.137.113.710 100,0%

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017}

Si conferma, anche per I'anno 2016, che una ragguardevole parte dei
compensi destinati alla remunerazione sia di consulenti e collaboratori sia di
dipendenti & stata erogata dalie amministrazioni appartenenti alla tipologia
“Regioni, autonomie locali”, per un ammontare rispettivo di 396.109.033
{con un decremento percentuale di circa il 6% rispetto al 2015) e di
69.237.815 (con un incremento percentuale del 22% rispetto allo scorso
anno). Altra parte significativa di compensi corrisposti a consulenti e
collaboratori ¢ stata liquidata dalle amministrazioni appartenenti alla
“Sanita”, con il 30,1% del totale, dall*Universitd”,con il 10,3% e da “Altri
enti”, con il 9,7%.

Parallelamente, prendendo in esame i compensi liquidati ai dipendenti
si evidenzia, nel dettaglio, che le amministrazioni appartenenti all’
“Universitd” hanno liquidato il 23,3% del monte compensi ai dipendenti (per
un controvaloere di oltre 63 milioni di euro), la “Scuola” il 17,6% {(quasi 48
milioni di euro} e la “Sanita” il 16,7%.
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Per quanto riguarda le classi di importo in cui si distribuiscono gli
incarichi liquidati dalle amministrazioni, confrontando i valori relativi ai
compensi liquidati dalle amministrazioni a dipendenti e consulenti e
collaboratori esterni, anche per 'anno 2016 si conferma quanto gia rilevato
negli anni precedenti.

Il maggior numero di incarichi affidati ai consulenti esterni (39,5%)
rienira ancora nella classe di importo compresa tra 501 ¢ 2.500 euro, mentre
la maggioranza degli incarichi affidati a dipendenti {54,1%) rimane ancora
nella classe di importo fino a 500 euro. L’andamento degli anni precedenti si
conferma per gli incarichi di importo superiore ai 15.000 euro che hanno
riguardato il 7,2 % dei consulenti esterni e una fetta minima dello 0,9% di
dipendenti

Figura 19 - Incarichi liguidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per classe di importo in
euro (Anno 2016, valeri pereentuali)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017)

11 dettaglio del prospetto 10 mostra la distribuzione degli incarichi per
classi di importo e tipologie istituzionali, evidenziando che le amministrazioni
incluse nella tipologia “Ministeri, PCM, Agenzie fiscali” (68,3%) sono quelle
che hanno registrato la quota pit alta di incarichi liquidati a dipendenti con
importi fino a 500 euro, seguiti dalla “ Scuola” (59,8%]), dalla “Sanita” e “Altri
enti” (51,8%). Viceversa solo le amministrazioni appartenenti alla tipologia
istituzionale “Universita” hanno registrato la quota pitl bassa di incarichi
liquidati a dipendenti con importi fino a 500 euro, rappresentando solo il
36,1%.

Con riferimento alla classe di importo superiore ai 15.000 euro, per il
2016 il maggior numerc di incarichi a dipendenti é stato liquidato
rispettivamente nell’ordine da “Altri Enti” (4%), da “Universita”(1,5%)} dai
“Ministeri, PCM, Agenzie fiscali” (1%).
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Relativamente alla liquidazione degli incarichi conferiti a consulenti e
collaboratori esterni, le amministrazioni che rientrano nelle classi di importo
fino a 500 euro sono quelle appartenenti alla tipologia Scuola” con il 33,2%,
Ministeri, PCM, Agenzie fiscali” (31,1%) seguite dalla “Universitd” (28,3%).

Considerando ancora la classe di importo fino a 500 euro, solo il 20,9%
degli incarichi liquidati a personale esterno appartienec alla tipologia “Regioni,
autonomie locali, il 18,1%, “Altri enti” e solo il 12,5% alla “Ricerca”.

Per la classe, invece, di importo oltre 1 15.000 euro, che &
statisticamente significativa con riguardo ai consulenti e collaboratori
esterni, il maggior numero di incarichi, come per gli anni precedenti, & stato
liquidato dalla “Sanita” (22%), “Altri enti” (20,7%) e “Ricerca (12,3%).

Prospetto 10 - Incarichi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per classe di importo in euro
e tipologia istituzionale del’amministrazione conferente {Anno 2016, valori percentuali)

Classi di importo in eure N.
Tipologie istituzionali Fg:)%a D;.:g(l) ? ]:;a52.65()%1 aDalg. ggg 11(.) 525; ;' oa 12}:;:0 11?:3:;;:;
: Dipendenti T
Ministeri, PCM, Agenzie fiscali 68,3% 23,1% 3,9% 2,6% 1,0% _1,0% 29.890
Ricerca 46,6% 43.4% 5,8% 2,7% 0,8% 0,8% 1.130
Regioni e Autonomie locali 49,0% 35,3% 9,0% 4,4% 1,4% 0,9% 34.117
Scucla 59,8% 33,5% 4,4% 1,7% 0,4% 0,3% 52.718
Sanita 51,8% 39,6% 4,9% 2,2% 0,7% 0,8% 38.680
Universita 36,1% 46,1% 11,2% 4,0% 1,1% 1,5% 25.213
Altri Enti 51,2% 26,9%1 8,1% 7,0% 2,8% 4,0% 3.289
Totale 54,1% 35,1% 6_,3% 2,9% 0,9% 0,9% 185.0_37
s : Consulenti - - ) :

Ministeri, PCM, Agenzie fiscali 31,1% 32,9% 13,2% 9,0% 3,7% 10,0% 8.143
Ricerca 12,5% 29,0% 17,5% 18,3% 10,3% 12,3% 2.901
Regioni e Autonomie locali 20,9% 35,8% 18,6% 13,1% 4,8% 6,7% 82412
Scuola 33,2% 50,4% 10,7% 3,9% 1,1% 0,6% 60.443
Sanita 11,7% 20,5% 14,9% 18,1% 12,9% 22,0% 33.456
Universita 28,3% 49,3% 12,9% 5.7% 2,0% 1,8% 52.593
Altri Enti 18,1% 28,1% 12,4% 12,3% 8,4% 20,7% 13.427
Totale 24,2% 39,5% 14,5% 9,9% 4,7% 7,2% | 283.375

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Dicembre 2017}
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