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Madamina, il catalogo ¢ questo |...]
un catalogo egli ¢ che ho fatt'io;

Osservate, leggete con me.

In Italia seicento e quaranta;
In Alemagna duecento e trentuna;
Cento in Francia, in Turchia novantuna;

Ma in Ispagna son gia mille e tre.

(Atto 1, Scena 5, Don Giovanni di Mozart)
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PREMESSA - FOREWORD

Come previsto dalla Legge sul’economia verde e
Pefficienza delle risorse (L. 221/2015, art.68), si
presenta qui la lista dei sussidi che hanno impatto
sul’ambiente.

Il tema dei sussidi ambientalmente dannosi ¢
stato trattato dal Comitato interministeriale per la
transizione ecologica', nel quale si ¢ deciso che il
Ministero della transizione ecologica presentera un
dai
dannosi, in linea con il pacchetto Fit for 552 entro
la meta del 2022.

piano di uscita sussidi ambientalmente

I lavori di analisi sono gia cominciati e il piano
permettera di eliminare i sussidi ambientalmente

dannosi  sviluppando al contempo, quando

necessario, criteri compensativi compatibili con la
transizione ecologica, l'obiettivo dell’azzeramento
netto delle emissioni climalteranti e la protezione
In casi alcuni  sussidi

del’ambiente. specifici,

ambientalmente dannosi potranno gia essere

cancellati a breve.

As required by the Law on Green Economy
and Resource Efficiency (L. 221/2015, art.68),
we present here the list of subsidies that have an

impact on the environment.

The issue of environmentally harmful subsidies
has the
Committee for Ecological Transition®, within
which it was decided that the Ministry of
Ecological Transition will submit a phasing-out
plan for harmful subsidies,
aligned with the Fit for 55 package®, by mid 2022.

been covered Dby Interministerial

environmentally

The analysis work has already begun and the
plan will allow to eliminate environmentally
harmful while
necessary, compensation criteria compatible with

subsidies developing, where

the ecological transition, the objective of net zero

emissions and environmental

climate-altering

protection. In specific cases, some

environmentally harmful subsidies may already
be deleted shortly.



https://www.governo.it/it/articolo/terza-riunione-del-cite/18120
https://www.governo.it/it/articolo/quarta-riunione-del-comitato-interministeriale-la-transizione-ecologica-cite/18773
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INTRODUZIONE - INTRODUCTION

Oliviero Montanaro

Ditettore Generale per la crescita sostenibile e la qualita dello sviluppo

Director General for sustainable growth and the quality of developnent

11 4° Catalogo stima a 17,6 miliardi di € i sussidi
ambientalmente favorevoli (SAF) nel 2019 e a
18,9 nel 2020. 1 sussidi ambientalmente dannosi
(SAD) sono stimati a 24,5 miliardi di € nel 2019 e
a 21,6 nel 2020 (quelli di incerta classificazione
rispettivamente a 12,9 e 13,6).

Fra 1 dannosi, i sussidi alle fonti fossili (FES)
sono stimati a 15,0 miliardi di € per il 2019 ¢ a
13,1 per il 2020. I sussidi alle fonti fossili sono
particolarmente  important in  relazione
obiettivi dell’Accordo di Parigi sul clima.

agli

Per la prima volta, in questa edizione del
Catalogo, si ¢ proceduto a una stima dei sussidi
dannosi alla biodiversita (BHS) considerata a sé
stante; sono  particolramente importanti  in
relazione agli Aichi Targets della Convenzione
sulla Diversita Biologica (CBD) in corso di
rinnovo. Una riflessione ¢ in corso sul come
legare nelle prossime edizioni la valutazione dei
sussidi ai sei criteri ambientali della Strategia e
della sulla

europee.

Tassonomia finanza  sostenibile

Come noto, numerosi sussidi accolti in questo
Catalogo includono elementi di stima e altri sono
ancora da quantificare. Altri verranno identificati
nelle prossime edizioni. Molti sussidi sono stati
introdotti nel periodo del’emergenza Covid-19 e
non sono inclusi nelle stime, dato il loro carattere
verosilmente

emergenziale e  straordinatio,

transitorio e comunque in rapida evoluzione.

La transizione ecologica non puo basarsi solo
su strumenti regolamentari e su divieti, o contare

esclusivamente su approcci volontari e buona

educazione; c’¢ bisogno anche di strumentd
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The 4% Catalogue estimates environmentally
friendly subsidies (EFS) at 17.6 billion € in 2019
and at 18.9 in 2020. Environmentally harmful
subsidies (EHS) are estimated at 24.5 billion € in
2019 and at 21.6 in 2020 (those uncertain
respectively at 12.9 and 13.06).

Among EHS, fossil fuel subsidies (FES) are
estimated at 15.0 billion € in 2019 and 13.1 in
2020. Fossil  fuel particularly
important in view of the Paris Agreement climate

subsidies are

targets.

For the
Catalogue, an estimate of BHS - considered
has
particularly important in relation to the renewed

first time, in this edition of the

independently - been developed; it is
Aichi Targets of the Convention on Biological
Diversity (CBD). There is an ongoing reflection
about how to link, in the next editions, the
subsidies’ evaluation to the six environmental
criteria  of the FEuropean sustainable finance
strategy and taxonomy.

As it is known, many subsidies featured in this
Catalogue include eclements of estimate and
others are still to be quantified. Others will be
identified in future editions. Many subsidies have
been introduced in the period of Codid-19
emergency and they are not featured in the
estimates, considering  their emergency-borne
and extraordinary nature, likely provisional and in
rapid evolution.

The ecological transition cannot be based only
on regulatory instruments and bans, nor can it
exclusively rely on voluntary approaches and
good education; economic instruments atre also
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economici che coprano le esternalita ambientali, needed, as they can amend environmental
segnalino la scarsita delle risorse, orientino externalities,  signal the scarcity of resources,

consumi e produzioni, contrastando la perdita di
biodiversita, tutelando mari e oceani, arricchendo
il capitale naturale, bloccando i1 cambiamenti
climatici.

In molti casi economia e ambiente comportano
delle scelte alternative in contrasto fra loro; ma
molte altre scelte possono muoverli nella stessa

direzione.

Con laiuto degli esperti di altre Pubbliche
Amministrazioni, Organizzazioni Internazionali,
Regioni ed Enti Locali, Associazioni di Imprese e
Sindacali,

Fondazioni, Universita e Centri di Ricerca - a cui

Organizzazioni Non Governative,

siamo particolarmente grati per la messa a
disposizione di dati e riflessioni - e il contributo
scientifico del gruppo di Economia Ambientale
della
articchirsi

Sogesid, lanalisi  potra  continuare,

e contribuite alla conoscenza e al

dibattito di policy.
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orient consumptions and productions, contrast
the loss of biodiversity, protect seas and oceans,
enrich natural capital and oppose climate change.

In many cases economy and environment
involve alternative choices and trade-offs; but
many other options can move them in the same
ditection.

With the help of the experts from other Public
Administrations,  International ~ Organisations,
Regions and Local Authorities, Associations of
and Non-Governmental

Business Labour,

Organisations, Foundations, Universities and
Research Centres - to whom we are particulatly
grateful for making data and reflections available
- and the of the

Environmental Economics team of Sogesid, the

scientific  contribution

analysis will be able to continue, get enriched and
contribute to knowledge and policy debate.




Camera dei Deputati — 33

— Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXXXVII N. 3

SINTESI— EXECUTIVE SUMMARY

1. Con la legge sulla green economy e Pefficienza
delle risorse del 2015, il Parlamento ha incaricato il
Ministero  della  Transizione Ecologica  (gia
del’Ambiente, della  Tutela del

Territorio e del Mare) di predisporre un Catalogo

Ministero

dei sussidi ambientalmente favorevoli e dei sussidi
ambientalmente dannosi®. 11 Ministero, attraverso
la sua Direzione per la crescita sostenibile - Cress
(in precedenza la Direzione Sviluppo sostenibile,
affari UE e
contributo scientifico del gruppo di Economia

internazionali), sempre con il
Ambientale della Sogesid s.p.a., ha provveduto alla
redazione di tre edizioni del Catalogo (con le stime
per gli anni 2016, 2017, 2018). Sono state poi
ufficialmente trasmesse, secondo le indicazioni di
legge, dal Ministro ai Presidenti del Consiglio e
delle due Camere. In questa quarta edizione
doppia, con stime per gli anni 2019 e 2020, il
documento ¢ stato aggiornato e arricchito in base
agli approfondimenti, alle collaborazioni attivate e
alle osservazioni raccolte.

2. Anche in questa edizione abbiamo richiamato
Pampia ed accreditata letteratura nazionale e
internazionale per individuare i confini di ci6 che ¢
o meno un sussidio. Le definizioni convergono,

con sfumature nell'approccio:

- un trasferimento dello Stato verso un soggetto
privato (WTO);

- un vantaggio in termini di reddito o di costo
(OCSE);

- uno scarto tra prezzo OSServato e costo
marginale sociale della produzione che internalizzi
i danni arrecati alla societa (FMI).

3. Secondo il disposto della Legge sulla green
economy (art. 68 della L. n. 221/2015) “/ sussidi

1. With the 2015 law on green economy and
resource efficiency, the Parliament instructed the
Ministry of Ecological Transition (formerly
Ministry of Environment, Land and Sea) to draw
up a Catalogue of environmentally friendly
harmful
subsidies”. The Ministry, through its Directorate
general for sustainable growth (Cress), previously
for Sustainable development, EU and global

affairs, always with the scientific contribution of

subsidies and environmentally

the Environmental Economics Group of Sogesid
s.p.a., has prepared the three editions of the
Catalogue (with estimates for the years 2016,
2017,  2018).  They  have
transmitted, following the law indications, by the
Minister to the Presidents of the Council and of
the two Chambers. In this double fourth edition,
with estimates for the years 2019 and 2020, an
update and enrichment of the document is

been officially

provided, as a result of in-depth analyses,
collaborations activated and comments gathered.

2. This edition also recalls the broad and
accredited national and international literature to
identify the boundaries of what is or is not a
subsidy. Definitions span - while converging -
with nuances:

- a transfer of the State to a private entity

(WTO);
- an income ot cost benefit (OECD);
- a difference between the observed price and the
social ~cost

marginal of production which

internalizes the damage caused to society IMF).

3. According to the provisions of the Law on
green economy (att. 68 of L. n. 221/2015)

Subsidies are intended in  their largest definition and

5 Art. 68 dellaLegge 28 dicembre 2015, n. 221, Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy e
per il contenimentodell’uso eaessivo di risorse naturali (pubblicato in G.U. Setie Generale n. 13 del 18-01-2016, entratain

vigoredel provvedimento il 02-02-2016).

7 Art. 68 of theLaw 0f28 December 2015, n. 221, Environmental provisions to promote measures of green economyand
for theinhibition of excessive use of natural resources (published in G.U. General Series n. 13 of 18-01-2016, entryinto

force of the measure 02-02-2016).
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sono intesi nella loro definizione piit ampia e comprendono,
tra gl altri, gli incentivi, le agevolazioni, i finanziamenti
agevolati, le esenzioni da tributi direttamente finalizzati
alla tutela dell' ambiente’. Definizione che converge
con quella del’lOCSE, ampiamente condivisa dalla
maggior parte della comunita scientifica.

4. A livello di classificazione, il Catalogo
suddivide i sussidi in due principali categorie:
sussidi diretti (leggi di spesa) e sussidi indiretti (o
spese fiscali); sono stati inclusi i sussidi “impliciti’
come parte dei sussidi indiretti, ossia sussidi che
possono emetgere dalla tassazione ordinaria e
favorire o incoraggiare comportamenti e scelte di
consumo, investimento e produzione favorevoli o
dannosi per 'ambiente. Casi specifici, ad esempio,
si riferiscono  allunderpricing per lestrazione di
risorse

naturali (es. cave o rgalties sulla

coltivazione di idrocarburi).

5. A volte, permangono incertezze su cio che
puo essere definito SAF (Sussidio
Ambientalmente Favorevole) o SAD  (Sussidio
Ambientalmente Dannoso): sussidi favorevoli per
una componente ambientale possono essere
dannosi per altre componenti (es. emissioni di
CO; vs. biodiversita e rifiuti); oppure non sono
disponibili ~ valutazioni ~sufficienti. Per questa
ragione viene utilizzata la categoria di sussidi
incerti (SAI). La ricetca scientifica consentira di
migliorare la conoscenza ¢ la misura degli impatti
derivantt da un sussidio sullambiente. Le sei
componenti adottate per la Tassonomia europea
degli investimenti e attivita sostenibili potrebbero
essere una linea di sviluppo delle future analisi del

Catalogo.

6. Per rispondere al problema identificativo, gia
nella prima edizione del Catalogo sono stati
analizzati e illustrati diversi metodi di valutazione
(es. quickscan, checklist), con lo scopo di mettere a
disposizione  dei  policy-maker  strumenti  di
elaborazione delle informazioni necessarie per una
rimozione dei SAD e I'adozione, rafforzamento ed
efficientamento dei SAF, cosi come sono illustrate
diverse metodologie per la loro quantificazione

(es. price gap, costo marginale sociale). Ne forniamo
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include, — among  others, incentives, tax  adyantages,
subsidised financing, exemptions from taxes directly ained
at protecting the environment”. This definition is in
line with the one from OECD, which is widely

shared by most of the scientific community.

4. At a classificaion level, the Catalogue
divides subsidies in two main categories: direct
subsidies (spending laws) and indirect subsidies
(or fiscal expenses); "implicit" subsidies have also
been included as part of indirect subsidies,
subsidies that may arise from standard taxation

and promote or encourage environmentally

harmful
production

beneficial or environmentally

consumption,  investment and

behaviour and  choices. Specific  cases, for
example, refer to the under-pricing of natural
resources extraction (e.g. quatries or rgyalties over

the exploitations of hydrocarbons).

5. Sometimes, uncertainties remain about what
can be defined EFS (Environmentally Friendly
Subsidy) or EHS (Environmentally Harmful
Subsidy):
environmental component might be harmful for

subsidies ~ favourable to  one

others (e.g. CO, emissions vs. biodiversity and
available

insufficient. For these reasons, the category of

waste);  or evaluations might be

uncertain  subsidies has been introduced.

Scientific  research  will allow  improving
knowledge and measure of impacts on the
environment atising from the subsidy. The six
by the

sustainable

components

adopted
Taxonomy  for

European
activities  and
investments might be a line of development of
future analyses of the Catalogue.

6. In order to respond to the identification
problem, several methods of evaluation (e.g.
quickscan, checklist) have already been analysed
and illustrated in the first Catalogue edition. The
aim is to provide policy-makers with instruments
that allows processing the needed information
for EHS

reinforcement and efficiency, as well as vatious

removal and for EFS adoption,

methodologies for their quantification (e.g. price
gap, marginal social cost). In this edition too, for
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per motivi di brevita anche in questa edizione solo
un riassunto (cap.1).

7. Invero, il dibattito innovativo sui sussidi, sulla
possibilita e opportunita di una rimozione dei
SAD, su una loro riforma e trasformazione in
SAF, o su un rafforzamento dell’efficacia dei SAF,
impegna la comunita internazionale ormai da
trentanni. F un elemento essenziale del concetto
di riforma fiscale ambientale (ecologica o “verde”).
Ed ¢
allefficacia delle politiche per raggiungere gli

strettamente  collegato  all’efficienza e
impegni del’Accordo di Parigi sui Cambiamenti

Climatici e 'Agenda 2030 del’lONU.

8. Nel 2020 ¢ stato pubblicato, da parte del’AIE
(Agenzia Internazionale dell’Energia),
Paggiornamento dell Energy subsidies: Tracking the
impacts of fossil-fuels subsidies” che monitora i sussidi
ai combustibili fossili nei principali 25 Paesi del
mondo. Per il 2020 ¢ stato stimato un totale di 180
miliardi di $. Iran, Cina, India, Arabia Saudita e
Russia occupano le prime cinque posizioni. Per i
lavori della sessione ministeriale su energia e clima
di questanno (a presidenza italiana), i paesi del
G20 hanno commissionato al’lOCSE e al’AIE la
redazione dello studio “Update on recent progress in
reform of inefficient  fossil fuel subsidies that enconrage
wasteful consumption 2021”. L’ammontare dei sussidi
alle fonti fossili nei paesi G20 ¢ risultata pari a
circa 160 miliardi di § per il 2020. Nel 2019 ¢ stata
anche pubblicata, da parte del’lOCSE, la nuova
edizione dell*“Inventory of Support Measures for Fossil
Fuels”, una banca-dati aggiornata ogni due anni
che misura i sostegno globale (sussidi) ai
combustibili fossili, sia dal lato del consumo che
della produzione.

9. Anche in questa edizione, riportiamo la
ricostruzione, aggiornandola, delle dichiarazioni e
impegni dei Governi nei diversi Summit
internazionali dagli anni Ottanta ad oggi sul tema
della riforma/rimozione dei SAD nella cornice
della riforma fiscale ambientale. I Governi G7 e
G8, gia a partire dal 1980, hanno piu volte ribadito
il concetto di allineamento del sistema fiscale che
preveda uno della

spostamento  del  peso
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the sake of brevity, we provide only a summary
of these (chap.1).

7. Indeed, the innovative debate on subsidies,
on EHS possible and opportune removal, on
their reform and transformation into EFS, or on
strengthening of the EFS effectiveness, has been
engaging the international community for thirty
years already. It is an essential element of the
concept of environmental (ecological or “green”)
fiscal reform. And it is closely linked to the
efficiency and effectiveness of policies to achieve
the commitments of the Paris Agreement on
Climate Change and the UN Agenda 2030.

8. In 2020, an update of the "Ewergy Subsidies:
Tracking the impacts of fossil fuels'" was published by
the IEA (International Energy Agency), which
monitors fossil fuel subsidies in the world’s top
25 countries. For 2020, the report estimated 180
billion $ of subsidies, with Iran, China, India,
Saudi Arabia and Russia occupying the top five
positions. Furthermore, an OECD and IEA
study, "Update on recent progress in reform of inefficient
Jossil fuel Subsidies that enconrage wasteful consumption
2021", was commissioned to support the work of
the ministerial session on energy and climate of
the G20 (Italian presidency). The
amount of fossil fuel subsidies calculated in the
G20 countties was about 160 billion $. In 2019,
the OECD has also published the new edition of
the "Tnventory of Support Measures for Fossil Fuels', a
database updated every two years that measures

countries

the global support to fossil fuel subsidies, both

on consumption and on production levels.

9. Also in this edition, we track and update
official
commitments taken during international summits

Government declarations and
since the 80’s on EHS reform/removal, in the
context of the environmental fiscal reform. Since
1980, G7 and G8 Governments have repeatedly
affirmed the concept of fiscal system alignment,
claiming a shift of fiscal burden from labour and
income and natural

to pollution resource

e