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Nello specifico, in questa seconda categoria rientra il greening (“pagamento verde”) della PAC. Si è 

ritenuto di riformulare la valutazione del sussidio in considerazione dei rilievi presentati nella Relazione 

speciale n. 21/2017 della Corte dei Conti Europea165. Nel documento, “la Corte è giunta alla conclusione che 

è improbabile che l’inverdimento, quale attualmente applicato, possa migliorare in maniera significativa la performance 

della PAC in materia di ambiente e di clima”. Infatti, “è emerso che la Commissione non ha sviluppato una logica di 

intervento completa per il pagamento verde, né ha stabilito valori-obiettivo ambientali chiari e sufficientemente ambiziosi 

che possano essere da questo conseguiti. Inoltre, la dotazione di bilancio assegnata all’inverdimento non è giustificata dal 

contenuto ambientale della politica in questione. Il pagamento verde rimane, sostanzialmente, un regime di sostegno al 

reddito”. La Corte “stima, in particolare, che i cambiamenti apportati dall’inverdimento alle pratiche agricole interessino 

soltanto il 5% circa di tutte le superfici agricole dell’UE”. 

Il gran numero di sussidi ancora attualmente incerti non deve stupire: l’agricoltura è una realtà 

complessa e le interazioni degli strumenti economici sulla stessa debbono tener conto di diversi aspetti 

ambientali – ad esempio, emissioni, suolo, biodiversità – che possono essere influenzati in maniera 

opposta da un medesimo sussidio. In questa seconda edizione, abbiamo provato ad approfondire il 

tema della biodiversità separatamente (cfr. cap. 4. Impatto dei sussidi sulla biodiversità: una prima 

analisi), analizzando diversi sussidi rilevanti della prima edizione del Catalogo. Molti di questi 

approfondimenti hanno contribuito ad arricchire la motivazione dietro le valutazioni delle singole 

misure. Si noterà, in molti casi, un rimando al capitolo specifico per ulteriori approfondimenti 

dell’impatto della misura sulla biodiversità. 

 

Tabella 3.1 – Tavola riassuntiva dei sussidi nel settore Agricoltura & Pesca 

N 

prog. 

Codice 

sussidio 
Nome 

Qualifica 

sussidio 

Effetto finanziario (mln €) 

2016 2017 2018** 

SUSSIDI INDIRETTI 

1 AP.SI.01 

Riduzione della base imponibile ai fini 

IRPEF e IRES per le imprese che 

esercitano la pesca 

SAD 7,49 7,49 6,10 

Totale sussidi indiretti “SAD” in Agricoltura & Pesca 7,49 7,49 6,10 

2 
AP.SI.02 

Nuovo 

sussidio 

Regime speciale IVA per i produttori 

agricoli 
Incerto 291,50 289,30 306,20 

3 

AP.SI.03 
Nuovo 

sussidio 

Detrazione forfettizzata dell’imposta 

nella misura del 50% per le attività 

agricole connesse 

Incerto 5,30 5,40 5,20 

Totale sussidi indiretti “Incerto” in Agricoltura & Pesca 296,80 294,70 311,40 

 

                                                           
165 L’inverdimento: un regime di sostegno al reddito più complesso, non ancora efficace sul piano ambientale Corte dei conti 
europea, 2017 
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N 

prog. 

Codice 

sussidio 
Nome 

Qualifica 

sussidio 

Effetto finanziario (mln €) 

2016 2017 2018** 

4 AP.SI.04 
Regime di detrazione forfettizzata al 50% 

dell’IVA per le attività di agriturismo 
SAF 3,80 3,80 3,80 

5 
AP.SI.05 

Nuovo 

sussidio 
Apicoltura in aree montane SAF - - d.q. 

Totale sussidi indiretti “SAF” in Agricoltura & Pesca 3,80 3,80 3,80 

SUSSIDI DIRETTI 

6 
AP.SD.01 

Nuovo 

sussidio 

Indennità giornaliera per i lavoratori 

dipendenti da imprese adibite alla pesca 

marittima nei periodi di fermo 

obbligatorio 

SAD - - d.q. 

7 AP.SD.02 

Estensione della garanzia per i 

finanziamenti a favore delle imprese 

della pesca e dell’acquacoltura 

SAD d.q. d.q. d.q. 

8 AP.SD.03 
Sostegno specifico per la zootecnia 

bovina da carne: macellazione bovini 
SAD 66,08 73,22 72,31* 

9 AP.SD.04 
Sostegno specifico per i seminativi: 

premio per la soia 
SAD 9,74 9,62 9,50* 

10 AP.SD.05 
Sostegno specifico per i seminativi: 

premio per il riso 
SAD 22,45 22,16 21,88* 

11 AP.SD.06 
Sostegno specifico per i seminativi: 

premio pomodoro da industria 
SAD 11,14 10,99 10,85* 

12 AP.SD.07 
Sostegno specifico per i seminativi: 

frumento duro 
SAD 59,09 66,29 65,46* 

13 
AP.SD.08 

Nuovo 

sussidio 

Misure per la competitività delle filiere 

agricole strategiche e per il rilancio del 

settore olivicolo nelle aree colpite da 

Xylella fastidiosa 

SAD - - 1,00* 

14 AP.SD.09 
Sostegno specifico per la zootecnia 

bovina da latte 
SAD 74,13 85,63 84,55* 

15 AP.SD.10 
Sostegno specifico per la zootecnia 

bufalina da latte 
SAD 4,07 4,01 3,96* 

Totale sussidi diretti “SAD” in Agricoltura & Pesca 246,70 271,92 269,51 

16 AP.SD.11 
Sostegno specifico per la zootecnia 

bovina da latte in zone montane 
Incerto 9,74 11,13 10,99* 

17 AP.SD.12 
Razionalizzazione e riconversione della 

produzione bieticolo-saccarifera in Italia 
Incerto 1,00* 4,00* - 

18 AP.SD.13 
Misura 4 PSR 2014-2020: Investimenti 

in immobilizzi materiali 
Incerto 346,45 243,83 859,28* 

19 AP.SD.14 
Misura 6 PSR 2014-2020: Sviluppo 

delle aziende agricole e delle imprese 
Incerto 38,05 66,76 300,81* 

20 AP.SD.15 

Aiuti nel settore degli ortofrutticoli: 

sostegno ai programmi operativi delle 

Organizzazioni dei produttori 

Incerto 220,60 252,50* d.q. 

21 AP.SD.16 Regime di pagamento di base Incerto 2.233,47* 2.165,74* 2.138,60* 
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N 

prog. 

Codice 

sussidio 
Nome 

Qualifica 

sussidio 

Effetto finanziario (mln €) 

2016 2017 2018** 

22 AP.SD.17 
Pagamento per le pratiche agricole 

benefiche per il clima e l’ambiente 
Incerto 1.155,24* 1.139,86* 1.125,58* 

23 AP.SD.18 Pagamento per i giovani agricoltori Incerto 32,56 38,00* 37,52* 

24 AP.SD.19 Sostegno specifico: premio base olivo Incerto 43,63 43,04* 42,50* 

25 AP.SD.20 
Sostegno specifico per la zootecnia 

bovina da carne: vacche nutrici 
Incerto 40,24 47,65 47,05* 

26 AP.SD.21 
Sostegno specifico per la zootecnica 

ovino-caprina 
Incerto 14,83 14,64 14,45* 

Totale sussidi diretti “Incerti” in Agricoltura & Pesca 4.135,81 4.027,15 4.576,78 

27 AP.SD.22 

Misura 2 PSR 2014-2020: Servizi di 

consulenza, di sostituzione e di assistenza 

alla gestione delle aziende agricole 

SAF 1,80 0,18 9,46* 

28 AP.SD.23 
Misura 3 PSR 2014-2020: Regimi di 

qualità dei prodotti agricoli e alimentari 
SAF 2,62 8,74 7,60* 

29 AP.SD.24 

Misura 5 PSR 2014-2020: Ripristino del 

potenziale agricolo danneggiato da 

calamità naturali ed eventi catastrofici e 

introduzione di adeguate misure di 

prevenzione 

SAF 11,75 1,50 0,69* 

30 AP.SD.25 

Misura 8 PSR 2014-2020: Investimenti 

nello sviluppo delle aree forestali e nel 

miglioramento della redditività delle 

foreste 

SAF 105,36 49,95 120,76* 

31 AP.SD.26 
Misura 10 PSR 2014-2020: Pagamenti 

agro-climatico-ambientali 
SAF 271,61 304,91 354,70* 

32 AP.SD.27 
Misura 11 PSR 2014-2020: Agricoltura 

biologica 
SAF 129,75 317,93 244,65* 

33 AP.SD.28 

Misura 12 PSR 2014-2020: Indennità 

Natura 2000 e indennità connesse alla 

direttiva quadro sulle acque 

SAF 0,78 0,53 5,05* 

34 AP.SD.29 

Misura 13 PSR 2014-2020: Indennità a 

favore di zone soggette a vincoli 

naturali o ad altri vincoli specifici 

SAF 266,47 300,00 154,99* 

35 AP.SD.30 

Misura 15 PSR 2014-2020: Servizi 

silvo-ambientali e climatici a 

salvaguardia delle foreste 

SAF 0,62 2,18 2,55* 

36 AP.SD.31 
Sostegno specifico per i seminativi: 

premio barbabietola da zucchero 
SAF 16,99 16,78 16,57* 

37 AP.SD.32 
Sostegno specifico: premio aggiuntivo 

olio 
SAF 13,13 12,95 12,79* 

38 AP.SD.33 

Misura premi per il settore olio di oliva, 

di particolare rilevanza economica, 

sociale, territoriale e ambientale. 

Superfici olivicole che aderiscono a 

sistemi di qualità 

SAF 12,71 12,54 12,38* 
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N 

prog. 

Codice 

sussidio 
Nome 

Qualifica 

sussidio 

Effetto finanziario (mln €) 

2016 2017 2018** 

39 AP.SD.34 

Programma di sostegno nel settore 

vitivinicolo - Ristrutturazione e 

riconversione dei vigneti 

SAF 159,29 146,46 140,00* 

40 AP.SD.35 
Programma di sostegno nel settore 

vitivinicolo – Investimenti 
SAF 45,32 62,81 45,00* 

41 AP.SD.36 

Programma di sostegno nel settore 

vitivinicolo - Distillazione dei 

sottoprodotti 

SAF 16,51 17,92 20,00* 

42 AP.SD.37 

Sostegno specifico per i seminativi: 

colture proteaginose, in particolare di 

girasole, colza, leguminose da granella, 

in particolare pisello, fava, favino, 

favetta, lupino, fagiolo, cece, lenticchia 

e vecce, ed erbai annuali di sole 

leguminose 

SAF 13,98 13,82 13,64* 

43 AP.SD.38 

Sostegno specifico per i seminativi: 

leguminose da granella, in particolare 

pisello, fava, favino, favetta, lupino, 

fagiolo, cece, lenticchia e vecce, ed 

erbai annuali di sole leguminose 

SAF 11,65 11,49 11,35* 

44 
AP.SD.39 

Nuovo 

sussidio 

Aiuti nel settore apistico SAF 5,70 6,10* d.q. 

45 AP.SD.40 

Fondo per finanziare gli investimenti 

per l’acquisto o il noleggio, con patto di 

acquisto, di trattori o di altre macchine 

agricole e forestali 

SAF 45,00 45,00 45,00 

46 
AP.SD.41 

Nuovo 

sussidio 
Produzione zootecnica estensiva SAF - - d.q. 

Totale sussidi diretti “SAF” in Agricoltura & Pesca 1.131,01 1.331,79 1.217,18 

* Stanziato 

**I valori preventivati potrebbero in alcuni casi discostarsi dagli anni precedenti a causa di nuovi interventi legislativi. Per 

ulteriori approfondimenti vedi la scheda del singolo sussidio.    
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3.1.2 I sussidi indiretti  

3.1.2.1 Riduzione della base imponibile ai fini IRPEF e IRES per le imprese che esercitano la pesca  

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca 
 

Nome del sussidio: Riduzione della base imponibile ai fini IRPEF e IRES per le 
imprese che esercitano la pesca  

[Codice CSA sussidio] [AP.SI.01] 

Norma di riferimento:  11) Art. 4, comma 2, del D.L. n. 457/1997; art. 1, comma 172, 
Legge n. 244/2007; art. 2, comma 2, della Legge n. 203/2008; 
2) Art. 6-bis, comma 1, e art. 4, comma 1, del D.L. n. 457/1997 - 

Base imponibile 

Co-finanziamento dall’UE: No 

Anno di introduzione: 2008 

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

a regime 

Descrizione:  Riduzione della base imponibile ai fini IRPEF e IRES. 
1) Estensione del beneficio di cui all’art. 4, comma 1, D.L.              
n. 457/1997, nel limite dell’80%, alle imprese che esercitano la 
pesca costiera, nonché alle imprese che esercitano la pesca nelle 
acque interne e lagunari. L’art. 2, co. 2, L. n. 203/2008 stabilizza 
a regime detto beneficio a decorrere dal periodo d’imposta 2009. 
2) Estensione del beneficio di cui all’art. 4, co. 1, D.L. n. 
457/1997, alle imprese che esercitano la pesca oltre gli stretti e, 
nel limite del 70%, a quelle che esercitano la pesca mediterranea 

Tipo di sussidio:  Riduzione della base imponibile– Sussidio indiretto  

Aliquota: Ordinaria: Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Nazionale  

Qualifica sussidio SAD 

Motivazione:  
La riduzione della base imponibile ai fini IRPEF e IRES va a beneficio delle imprese di pesca 
non solo in termini di occupazione della gente di mare ma anche di miglioramento della 
redditività d’impresa. Questo permette l’attrazione di personale per l’esercizio di un lavoro 
usurante, ma aumenta il problema di sovracapacità della flotta di pesca nel Mediterraneo, 
soprattutto in relazione alla componente di agevolazione sull’IRES. L’eliminazione del sussidio 
potrebbe avere ricadute occupazionali, ma dal punto di vista ambientale potrebbe portare a un 
miglioramento della sostenibilità dello sfruttamento dei bacini ittici.  

Questi sussidi potrebbero diventare potenzialmente favorevoli all’ambiente (SAF), qualora essi 
fossero rinnovati/autorizzati annualmente, sulla base del conseguimento di obiettivi di 
miglioramento ambientale nella gestione dell’attività di pesca (anche il personale di bordo 
concorre al conseguimento di tali obiettivi). 

 

 2015 2016 2017 2018 

Effetto finanziario (mln €): 7,49 7,49 7,49 6,10 
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3.1.2.2 Regime speciale IVA per i produttori agricoli  

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca 
 

Nome del sussidio: Regime speciale IVA per i produttori agricoli – Detrazione 
forfetizzata 

[Codice CSA sussidio] [AP.SI.02] 

Norma di riferimento:  Art. 34 del D.P.R. n. 633/72 (introdotto con Decreto Legge                   

n. 262 del 3 ottobre 2006) 

Co-finanziamento dall’UE: No 

Anno di introduzione: 2006 

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

a regime 

Descrizione:  Regime speciale IVA per i produttori agricoli per le cessioni di 
prodotti agricoli e ittici compresi nella prima parte della tabella A 
del DPR n. 633/1972 – Calcolo dell’imposta in base ad 
applicazione percentuali di compensazione e detrazione 
forfettizzata 

Tipo di sussidio:  Detrazione – Sussidio indiretto  

Aliquota: Ordinaria Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Nazionale  

Qualifica sussidio Incerto 

Motivazione:  
L’agricoltura ha l’effetto di contrastare il fenomeno di abbandono delle attività agricole e ridurre 
l’urbanizzazione (si veda cap. 4 su biodiversità). In mancanza di una condizionalità ambientale 
(ovvero premiante le pratiche sostenibili in agricoltura) nella detrazione forfetizzata, tuttavia, 
l’impatto è incerto. 

 

 2015 2016 2017 2018 

Effetto finanziario (mln €): 281,4 291,5 289,3 306,2 
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3.1.2.3 Detrazione forfettizzata dell’imposta nella misura del 50% per le attività agricole connesse  

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca 
 

Nome del sussidio: Detrazione forfettizzata dell’imposta nella misura del 50% per le 
attività agricole connesse 

[Codice CSA sussidio] [AP.SI.03] 

Norma di riferimento:  Art. 34-bis del D.P.R. n. 633/72, art. 2, co. 7, Legge 24 dicembre 

2003, n. 350 

Co-finanziamento dall’UE: No 

Anno di introduzione: 2004 

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

a regime 

Descrizione:  Attività agricole connesse: detrazione forfettizzata dell’imposta 
nella misura del 50% per imprenditori agricoli che effettuano 
forniture di servizi ai sensi dell’art. 2135, terzo comma c.c. 

Tipo di sussidio:  Detrazione – Sussidio indiretto  

Aliquota: Ordinaria: Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Nazionale  

Qualifica sussidio Incerto 

Motivazione:  
L’agricoltura ha l’effetto di contrastare il fenomeno di abbandono delle attività agricole e ridurre 
l’urbanizzazione (si veda capitolo 4 su biodiversità). In mancanza di una condizionalità 
ambientale (ovvero premiante le pratiche sostenibili in agricoltura) nella detrazione forfetizzata, 
tuttavia, l’impatto è incerto. 

 

 2015 2016 2017 2018 

Effetto finanziario (mln €): 6,2 5,3 5,4 5,2 

 
 

 

  

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXXXVII N. 1

–    135    –



136 

3.1.2.4 Regime di detrazione forfettizzata al 50% dell’IVA per le attività di agriturismo 

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca 
 

Nome del sussidio: Regime di detrazione forfettizzata al 50% dell’IVA per le attività 
di agriturismo  

[Codice CSA sussidio] [AP.SI.04] 

Norma di riferimento:  Art. 5, comma 2, Legge 30 dicembre 1991 n. 413; art. 2 Legge 20 

febbraio 2006 n. 96 

Co-finanziamento dall’UE: No 

Anno di introduzione: 1991 

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

a regime 

Descrizione:  Regime di detrazione forfettizzata al 50% dell’imposta sul valore 
aggiunto (IVA) per le attività di agriturismo 

Tipo di sussidio:  Detrazione – Sussidio indiretto  

Aliquota: Ordinaria Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Nazionale  

Qualifica sussidio SAF  

Motivazione:  
L’art. 2 della Legge 20 febbraio 2006 n. 96, che disciplina l’agriturismo, stabilisce che le attività 

agrituristiche sono le attività di ricezione e ospitalità esercitate dagli imprenditori agricoli (…) 

attraverso l’utilizzazione della propria azienda in rapporto di connessione con le attività di 

coltivazione del fondo, di silvicoltura e di allevamento di animali. Il presupposto dell’agriturismo 

è la continuazione delle attività agricole in senso ampio mediante l’aggiunta di servizi di ricezione 

e ospitalità, creando, quindi, una fonte addizionale di eventuale reddito. Il regime di detrazione 

forfettizzata costituisce un’agevolazione essenziale a fronte delle spese aggiuntive, d’investimento 

e correnti, per l’esercizio di attività di ospitalità il cui successo commerciale è necessariamente 

legato alla qualità del territorio, con l’effetto di contrastare il fenomeno di abbandono delle 

attività agricole e stimolare il miglioramento qualitativo della tutela del territorio. 

 

 2015 2016 2017 2018 

Effetto finanziario (mln €): 3,80 3,80 3,80 3,80 
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3.1.2.5 Apicoltura in aree montane  

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca 
 

Nome del sussidio: Apicoltura in aree montane 
[Codice CSA sussidio] [AP.SI.05] 

Norma di riferimento:  Art. 1, comma 511, Legge 27 dicembre 2017, n. 205 (Bilancio di 

previsione dello Stato per l’anno finanziario 2018 e bilancio 

pluriennale per il triennio 2018-2020) 

Co-finanziamento dall’UE: No 

Anno di introduzione: 2018 

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

a regime 

Descrizione:  Apicoltura in aree montane: esclusione dalla base imponibile 
IRPEF i proventi di determinate attività apicolturali 

Tipo di sussidio:  Esclusione della base imponibile IRPEF – Sussidio indiretto  

Aliquota: Ordinaria: Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Nazionale  

Qualifica sussidio SAF 

Motivazione:  
L’impollinazione è un servizio ecosistemico fondamentale per la riproduzione vegetale e per la 
produttività agricola. La mortalità delle api è causata dal cambiamento climatico e dall’uso di alcuni 
pesticidi in agricoltura (ISPRA, http://indicatori-pan-fitosanitari.isprambiente.it/entitypan/basic/15). 
La disposizione in esame, introdotta al Senato, prevede che, al fine di promuovere l’apicoltura 
quale strumento di tutela della biodiversità e di integrazione del reddito nelle aree montane, non 
concorrano alla formazione della base imponibile, ai fini IRPEF, i proventi dell’apicoltura 
condotta da apicoltori con meno di venti alveari e ricadenti nei comuni classificati come 
montani. 

 

 2015 2016 2017 2018 

Effetto finanziario (mln €): - - - d.q. 
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3.1.3 I sussidi diretti  

3.1.3.1 Indennità giornaliera per i lavoratori dipendenti da imprese adibite alla pesca marittima nei 

periodi di fermo obbligatorio  

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca  

Nome del sussidio: Indennità giornaliera per i lavoratori dipendenti da imprese 
adibite alla pesca marittima nei periodi di fermo obbligatorio 

[Codice CSA sussidio] [AP.SD.01] 

Norma di riferimento:  Art. 1, commi 121 e 123, Legge 27 dicembre 2017, n. 205 

(Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2018 e 

bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020)  

Co-finanziamento dall’UE: No 

Anno di introduzione: 2018  

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

2019 

Descrizione:  Indennità giornaliera per i lavoratori dipendenti da imprese 
adibite alla pesca marittima nei periodi di fermo obbligatorio 

Tipo di sussidio:  Sussidio diretto 

Aliquota: Ordinaria: Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Nazionale  

Qualifica sussidio SAD 

Motivazione:  
Il fermo obbligatorio permette il rispetto del ciclo biologico di riproduzione della specie. Da una 
parte l’indennità giornaliera riduce l’incentivo alla pesca illegale ed ha un positivo impatto sociale, 
ma d’altro canto – come dimostrato da letteratura recente (per una rassegna delle analisi 
disponibili si veda Hilborn R., 2007) – favorisce un sovradimensionamento del fattore lavoro che 
nei periodi di pesca aumenta la capacità di prelievo della flotta, favorendo un eccesso di pesca 
oltre le soglie di prelievo sostenibile (si veda capitolo 4 su biodiversità). 

 

 2015 2016 2017 2018 

Effetto finanziario (mln €): - - - d.q. 
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3.1.3.2 Estensione della garanzia per i finanziamenti a favore delle imprese ittiche  

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca  

Nome del sussidio: Estensione della garanzia per i finanziamenti a favore delle 
imprese della pesca e dell’acquacoltura 

[Codice CSA sussidio] [AP.SD.02] 

Norma di riferimento:  Art. 1, comma 455, Legge 28 dicembre 2015, n. 208 

(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale dello Stato) 

Co-finanziamento dall’UE: No 

Anno di introduzione: 2015  

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

a regime 

Descrizione:  Si prevede l’estensione alle imprese della pesca e 
dell’acquacoltura degli interventi di competenza di ISMEA a 
garanzia dei finanziamenti a favore delle imprese agricole, anche 
utilizzando, a tal fine, le risorse europee del Fondo europeo per 
gli affari marittimi e per la pesca (FEAMP). 

Tipo di sussidio:  Sussidio diretto 

Aliquota: Ordinaria: Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Nazionale  

Qualifica sussidio SAD 

Motivazione:  
Le garanzie pubbliche sui finanziamenti costituiscono una forma di sussidio. L’agevolazione in 
oggetto è concessa a settori di attività (pesca e acquacoltura) di potenziale impatto ambientale 
(cfr. ad es. NAMEA-ISTAT 2018), indipendentemente dal rispetto di requisiti ambientali minimi 
(es. sistemi di gestione ambientale). 

 

 2015 2016 2017 2018 

Effetto finanziario (mln €): d.q. d.q. d.q. d.q. 
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3.1.3.3 Sostegno specifico per la zootecnia bovina da carne: macellazione bovini  

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca  

Nome del sussidio: Sostegno specifico per la zootecnia bovina da carne: 
macellazione bovini 

[Codice CSA sussidio] [AP.SD.03] 

Norma di riferimento:  Art.52-53 Reg (UE) 1307/2013 DM 18 novembre 2014 n. 6513 

e successive modifiche e integrazioni 

Co-finanziamento dall’UE: 100% UE 

Anno di introduzione: 2015 

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

2019 

Descrizione:  Sostegno specifico per la zootecnia bovina da carne: 
macellazione bovini 

Tipo di sussidio:  Sussidio diretto 

Aliquota: Ordinaria: Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Europea 

Qualifica sussidio SAD 

Motivazione:  
Il sostegno è volto a mantenere gli attuali livelli produttivi, ma ciò avviene a prescindere dal 
soddisfacimento di requisiti ambientali volti a prevenire o mitigare gli effetti ambientali dannosi 
degli allevamenti zootecnici, che risultano responsabili – in particolare – di rilevanti emissioni in 
atmosfera di gas metano e protossido di azoto (cfr. ISPRA, 2011 e 2016), due gas serra con 
GWP166 rispettivamente 34 volte e 298 volte quello della CO2 (fonte IPCC, AR5, p. 714, 
ipotizzando 100 anni di permanenza in atmosfera) e di elevate emissioni di ammoniaca (NH3), in 
questo caso dovute sia alle emissioni dirette degli allevamenti che a quelle derivanti dallo 
spargimento dei liquami nei campi (ARPA Lombardia, 2008; ISPRA, 2011). Gli studi sugli effetti 
ambientali delle emissioni di ammoniaca (NH4) evidenziano che essa è suscettibile di trasformarsi 
in aerosol nitrati e ammonio, due importanti costituenti del particolato fine secondario, finendo 
per provocare effetti di mortalità e morbilità comprovati, ed esternalità monetarie elevate 
(CAFE, 2005; NEEDS, 2008; EXIOPOL, 2010). Per queste ragioni il sussidio costituisce un 
SAD. Esso potrebbe essere trasformato in un SAF tramite un meccanismo che subordini la 
fruizione del beneficio all’adozione di buone pratiche di allevamento (ad es. sistema di gestione 
ambientale specifico per la zootecnica bovina da carne).  

 

 2015 2016 2017 2018* 

Effetto finanziario (mln €): 66,96 66,08 73,22 72,31 

             *Stanziamento 
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3.1.3.4 Sostegno specifico per i seminativi: premio per la soia  

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca  

Nome del sussidio: Sostegno specifico per i seminativi: premio per la soia 
[Codice CSA sussidio] [AP.SD.04] 

Norma di riferimento:  Artt. 52-53 Reg. (UE) n.1307/2013; D.M. 18 novembre 2014               

n. 6513 e successive modifiche e integrazioni 

Co-finanziamento dall’UE: 100% 

Anno di introduzione: 2015  

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

2019  

Descrizione:  Mantenere gli attuali livelli produttivi ed un adeguato livello di 
auto-approvvigionamento 

Tipo di sussidio:  Sussidio diretto 

Aliquota: Ordinaria: Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Europea  

Qualifica sussidio SAD 

Motivazione:  
La specie svolge un ruolo di azotofissatrice pur non essendo una specie azotofissatrice 
tradizionale in Italia; tuttavia incentiva pratiche di avvicendamento colturale (soia-mais) di 
prodotti destinati in parte a mangimi per animali. A partire dall’anno di introduzione del sussidio 
si è assistito ad un incremento del 33% (dati FAOSTAT 2018) dell’area coltivata con soia mentre 
la coltivazione del mais è diminuita del 16% e continua a diminuire. Tale approccio sembrerebbe 
dunque teso a favorire il pacchetto monoculturale mais-soia senza alcuna condizionalità sulla 
biodiversità e sulla diversificazione delle colture. Si veda a tal proposito il capitolo 4 su 
biodiversità. 

 

 2015 2016 2017 2018* 

Effetto finanziario (mln €): 9,87 9,74 9,62 9,50 

              *Stanziamento 
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3.1.3.5 Sostegno specifico per i seminativi: premio per il riso  

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca  

Nome del sussidio: Sostegno specifico per i seminativi: premio per il riso 
[Codice CSA sussidio] [AP.SD.05] 

Norma di riferimento:  Artt. 52-53 Reg. (UE) n.1307/2013; D.M. 18 novembre 2014         

n. 6513 e successive modifiche e integrazioni 

Co-finanziamento dall’UE: 100%  

Anno di introduzione: 2015 

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

2019 

Descrizione:  Contrastare la vulnerabilità di un settore strategico 

Tipo di sussidio:  Sussidio diretto 

Aliquota: Ordinaria: Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Europea  

Qualifica sussidio SAD 

Motivazione:  
Potenzialmente positivo: la coltura in Italia, che è il primo produttore nell’UE, è un elemento 
caratteristico del paesaggio e contribuisce al mantenimento delle zone umide (canali, argini, ecc.), 
rilevanti per la conservazione della biodiversità. D’altra parte, l’introduzione di una condizionalità 
basata sul System of Rice Intensification (SRI) apporterebbe maggiori benefici ambientali (vedi, tra gli 
altri, Uphoff 2003).  
La coltivazione del riso, tuttavia, incrementa il rischio di percolazione dell’azoto nelle falde e nei 
suoli. Si veda capitolo 4 su biodiversità.  

 

 2015 2016 2017 2018* 

Effetto finanziario (mln €): 22,75 22,45 22,16 21,88 

              *Stanziamento 
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3.1.3.6 Sostegno specifico per i seminativi: premio pomodoro da industria  

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca  

Nome del sussidio: Sostegno specifico per i seminativi: premio pomodoro da 
industria 

[Codice CSA sussidio] [AP.SD.06] 

Norma di riferimento:  Artt. 52-53 Reg. (UE) n. 1307/2013; D.M. 18 novembre 2014             

n. 6513 e successive modifiche e integrazioni 

Co-finanziamento dall’UE: 100%  

Anno di introduzione: 2014 

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

2019 

Descrizione:  Contrasto della riduzione delle superfici destinate alla coltura 

Tipo di sussidio:  Sussidio diretto 

Aliquota: Ordinaria: Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Europea 

Qualifica sussidio SAD 

Motivazione:  
Sostegno volto a mantenere gli attuali livelli produttivi, indipendentemente da considerazioni 
ambientali. È disponibile uno studio di LCA specifico (Page et al., 2012) per la coltivazione del 
pomodoro e del frumento duro, tuttavia esso è limitato al carbon footprint (emissioni di gas serra 
nel ciclo di vita) e non include nell’analisi le emissioni di ammoniaca associate all’uso di liquami o 
letame come fertilizzante. Permane tuttavia un rischio di incentivo alla monocoltura con 
conseguente riduzione della diversità di specie. A tal proposito, si veda il capitolo 4 su 
biodiversità. 
 

 2015 2016 2017 2018* 

Effetto finanziario (mln €): 11,29 11,14 10,99 10,85 

              *Stanziamento 
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3.1.3.7 Sostegno specifico per i seminativi: frumento duro  

Settore:  

 

Agricoltura & Pesca  

Nome del sussidio: Sostegno specifico per i seminativi: frumento duro 
[Codice CSA sussidio] [AP.SD.07] 

Norma di riferimento:  Artt. 52-53 Reg. (UE) n.1307/2013; D.M. 18 novembre 2014          

n. 6513 e successive modifiche e integrazioni 

Co-finanziamento dall’UE: 100%  

Anno di introduzione: 2014 

Anno di cessazione (ove 

prevista): 

2019 

Descrizione:  Garantire un adeguato approvvigionamento delle industrie 
pastaie e sostenere un comparto strategico del Made in Italy 

Tipo di sussidio:  Sussidio diretto 

Aliquota: Ordinaria: Ridotta: 
 n.a. n.a. 

Livello di riformabilità: Europea 

Qualifica sussidio SAD 

Motivazione:  
Sostegno volto a mantenere gli attuali livelli produttivi, indipendentemente da considerazioni 
ambientali. È disponibile uno studio di LCA specifico (Page et al., 2012) per la coltivazione del 
pomodoro e del frumento duro, tuttavia esso è limitato al carbon footprint (emissioni di gas serra 
nel ciclo di vita) e non include nell’analisi le emissioni di ammoniaca associate all’uso di liquami o 
letame come fertilizzante. Permane tuttavia un rischio di incentivo alla monocoltura con 
conseguente riduzione della diversità di specie. A tal proposito, si veda il capitolo 4 su 
biodiversità. 
 

 2015 2016 2017 2018* 

Effetto finanziario (mln €): 59,88 59,09 66,29 65,46 

              *Stanziamento 
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