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Mappa 1.2 - Monitoraggio dei voli di rimpatri di rimpatrio forzato (1.5.2021-15.5.2022)

Tunisia Egitto

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 5

–    145    –



Garante Nazionale
dei diritti delle persone 
private della libertà 
personale

147

Nigeria

Albania

Georgia
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Tabella 1.2 - Monitoraggio dei voli di rimpatrio forzato (1.5.2021-15.5.2022)

Paese di rimpatrio Tipologia volo Data volo

Egitto Charter 4.6.2021

Georgia Charter  congiunto 10.6.20221

Egitto Charter 31.8.2021

Egitto Charter 7.9.2021

Tunisia Charter 20.9.2021

Nigeria Charter 2.10.2021

Egitto Charter 9.10.2021

Tunisia Charter 28.10.2021

Georgia Charter  congiunto 4.11.2021

Tunisia Charter 15.11.2021

Tunisia Charter 25.11.2021

Tunisia Charter 29.11.2021

Nigeria Charter 4.12.2021

Tunisia Charter 13.12.2021

Egitto Charter 15.12.2021

Tunisia Charter 20.12.2021

Tunisia Charter 30.12.2021

Egitto Charter 12.1.2022

Georgia Charter congiunto 20.1.2022

Tunisia Charter 24.1.2022

Albania Charter congiunto 25.1.2022

Tunisia Charter 31.1.2022

Tunisia Charter 7.2.2022

Tunisia Charter 17.2.2022

Tunisia Charter 21.2.2022

Tunisia Charter 24.2.2022

Tunisia Charter 9.3.2022

Egitto Charter 10.3.2022

Tunisia Charter 28.3.2022

Georgia Charter congiunto 21.4.2022

Egitto Charter 29.4.2022

Nigeria Charter congiunto 7.5.2022

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale
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Argomento Progetto Sede

Monitoring during a pandemic/public health 

crisis (preparation, deployment, monitoring)

Forced-Return Monitoring III 

(FReM III)
Online

Quinto incontro della cabina di regia 
Forced-Return Monitoring III 

(FReM III)
Online

Osservatorio sulle diseguaglianze nella salute 

sui minori stranieri non accompagnati

Progetto regionale FAMI2219-Ars 

Marche
Online

Conferenza finale Progetto Fairness Online

Conferenza finale
Forced-Return Monitoring III 

(FReM III)
Online

Giornate di formazione sul nuovo sistema di 

reporting FRMS di Frontex

Forced-Return Monitoring III 

(FReM III)
Online

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale

Tabella 1.3 - Progetti europei che hanno coinvolto il Garante nazionale. 

Anni 2021-2022
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Mappa 1.3 - Mappa degli eventi e incontri istituzionali (6.5.2021 – 30.4.2022)

Campania
• Partecipazione del Presidente alla 

visita del Presidente del Consiglio 
Mario Draghi e della Ministra della 
giustizia Marta Cartabia alla Casa 
Circondariale di Santa Maria Capua 
Vetere

• Partecipazione del Presidente alla 
visita del Presidente Repubblica 
Sergio Mattarella all’Istituto penale 
per minorenni di Nisida (Na)

• Incontro del Presidente con il 
Procuratore generale di Napoli, 
Giovanni Melillo, Napoli

• Il Presidente Mauro Palma e Daniela 
de Robert partecipano a un incontro 
in Procura, Napoli

• Il Presidente partecipa al Convegno 
“Diritto - Processo - Esecuzione 
Penale” dell’Assemblea nazionale 
della Magistratura Indipendente, 
Napoli

Emilia-Romagna
• Partecipazione del Collegio del 

Garante al dibattito su “Il Diritto alla 
salute dei detenuti ai tempi della 
pandemia”, nell’ambito del Festival 
della giustizia penale di Modena

• Partecipazione del Presidente al 
dibattito “Noi, che abbiamo visto 
Genova” alla Festa nazionale de 
l’Unità, Bologna

• Lectio su “Libertà e il canto I del 
Purgatorio” del Presidente alla 
prima edizione della “Lectura Dantis 
franciscana” nell’ambito del Festival 
francescano, Bologna

• Incontro del Presidente con il 
Questore di Parma, Massimo Macera

Lazio
• Il Presidente del Garante nazionale 

incontra il Presidente della 
Repubblica, Sergio Mattarella

• Incontro del Presidente con la 
Ministra della giustizia Marta 
Cartabia, Roma

• Cerimonia di commemorazione 
del giudice Giovanni Falcone 
presso la Scuola di formazione 
dell’Amministrazione penitenziaria 
“Giovanni Falcone”, Roma

• Incontro del Presidente con 
il Ministro plenipotenziario e 
consigliere diplomatico del Ministro 
della giustizia Alfredo Durante 
Mangoni, Roma

• Incontro del Presidente con la 
consulente del Ministro della salute 
Nerina Dirindin, Roma

• Incontro del Presidente con 
il Comandante generale dei 
Carabinieri Teo Luzzi, Roma

• Partecipazione del Presidente alla 
cerimonia di celebrazione del 207° 
Annuale di fondazione dell’Arma dei 
Carabinieri, Roma

• Incontro del Garante nazionale con il 
Capo del Dipartimento per le libertà 
civili e l’immigrazione del Ministero 
dell’interno Michele Di Bari, Roma

• Incontro del Collegio del Garante 
nazionale con il Presidente della 
Repubblica Sergio Mattarella per 
la consegna della Relazione al 
Parlamento 2021, Roma Quirinale

• Partecipazione del Collegio del 
Garante nazionale alla Cerimonia del 
204° Anniversario di Fondazione del 
Corpo di Polizia penitenziaria, Roma

• Partecipazione del Presidente 
all’inaugurazione del “Giardino della 
Solidarietà” al Palazzo di giustizia di 
Viterbo

• Incontro del Presidente con la 
Sottosegretaria alla Giustizia Anna 
Macina, Roma

• Partecipazione del Collegio del 
Garante alla Cerimonia per il 204° 
anniversario di fondazione del 
Corpo di Polizia penitenziaria presso 
la Casa circondariale femminile 
“Germana Stefanini”, Roma-
Rebibbia

• Incontro del Presidente con la 
Ministra della giustizia e il Capo del 
Dipartimento dell’Amministrazione 
penitenziaria

• Incontro del Presidente con il 
Presidente del Consiglio Mario 
Draghi, Palazzo Chigi Roma

• Incontro del Presidente con il Capo 
di Gabinetto del Ministero della 
giustizia, Roma

• Incontro del Presidente con la 
Ministra della giustizia Marta 
Cartabia

• Matteo Salvini in visita al Garante 
nazionale, Roma 

• Incontro del Presidente con la 
Ministra della giustizia Marta 
Cartabia, Roma

• Audizione del Garante nazionale 
da parte della Commissione Diritti 
umani del Senato sulla situazione 
penitenziari alla luce dei fatti a Santa 
Maria Capua Vetere

• Incontro del Presidente con il 
direttore generale dell’Ufficio 
nazionale antidiscriminazioni razziali 
(Unar) della Presidenza del Consiglio 
Triantafillos Loukarelis, Roma

• Incontro del Presidente con la 
Ministra dell’interno, Luciana 
Lamorgese, Roma

• Incontro del Presidente con 
il Capo del dipartimento 
dell’Amministrazione penitenziaria e 
i Garanti territoriali presso la Regione 
Lazio, Roma

• Il Garante nazionale organizza un 
incontro con i Garanti regionali con 
la partecipazione della Ministra 
Marta Cartabia, Roma

• Intervento del Presidente alla 
giornata conclusiva del Secondo 
Festival nazionale dell’economia 
carceraria, Roma

• Il Collegio del Garante partecipa alla 
presentazione dei lavori del Tavolo I 
della VI Conferenza nazionale sulle 
dipendenze, Casa circondariale di 
Rebibbia, Roma

• Il Garante nazionale organizza un 
incontro tra i Garanti regionali e 
l’Ufficio Cassa delle Ammende, 
Roma

• Anteprima del film “Aria ferma” 
presso la Casa circondariale 
“Raffaele Cinotti” di Roma-Rebibbia 
con la partecipazione della Ministra 
Marta Cartabia e del Presidente del 
Garante nazionale Mauro Palma

• Partecipazione del Presidente alla 
Conferenza stampa di presentazione 
del Rapporto sui Cpr “Buchi Neri La 
detenzione senza reato nei Cpr”, 
organizzata dalla Coalizione italiana 
per le libertà e i diritti civili (Cild), 
Roma

• Incontro con il capo Dipartimento 
per gli Affari giuridici e legislativi 
della Presidenza Consiglio dei 
Ministri

• Incontro del Presidente con il 
segretario generale della Cgil 
Maurizio Landini

• Incontro del Presidente 
con Francesco Paolo Sisto, 
Sottosegretario alla giustizia

• Partecipazione del Presidente alla 
presentazione del calendario 2021 
della Polizia penitenziaria, Roma 

• Firma del protocollo d’intesa tra 
il Garante nazionale e il Consiglio 
nazionale forense, Roma

• Partecipazione del Garante nazionale 
all’incontro per la Presidenza 
italiana del Comitato dei ministri del 
Consiglio d’Europa, presso il Centro 
studi di politica internazionale 
(Cespi), Roma

• Partecipazione del Presidente al 
convegno “Riforma penitenziaria: 
dove eravamo rimasti?”, organizzato 
dall’Unione Camere penali italiane, 
Roma

• Intervento del Presidente su “La 
persona detenuta” al 70° Convegno 
nazionale di studio “Gli ultimi La 
tutela giuridica dei soggetti deboli”, 
organizzato dall’Unione giuristi 
cattolici italiani, Roma 

• Il Presidente partecipa al rinnovo 
della Carta dei diritti dei figli di 
genitori detenuti con la ministra della 
giustizia Cartabia, Roma

• Il Presidente partecipa 
all’inaugurazione del progetto: 
“Liberiamo la salute: telemedicina 
negli Istituti penitenziari” presso 
il teatro del Polo Penitenziario di 
Rebibbia, Roma

• Il Presidente presenzia all’Udienza 
presso tribunale a Piazzale Clodio sul 
caso Regeni

• Il Presidente partecipa al “12° 
anniversario del terremoto di Haiti 
e dell’intervento della portaerei 
italiana Nave Cavour a supporto 
della popolazione” organizzato dalla 
Marina Militare e dalla Fondazione 
Francesca Rava Nph Italia Onlus

• Il Presidente partecipa a un 
incontro su la situazione delle 
Rsa organizzato da Amnesty 
International 

• Il Presidente incontra il Prefetto 
Francesca Ferrandino presso il 
Ministero dell’Interno

• Il Presidente partecipa al convegno 
su “La vulnerabilità dei diritti nella 
privazione della libertà” organizzato 
dal Ministero della cultura

• Il Presidente partecipa alla cerimonia 
di consegna degli attestati di 
partecipazione al primo corso per 
“Manutentori del Verde” ai detenuti 
della Casa Circondariale di Viterbo 

Nazionali
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Nazionali

• Il Presidente partecipa al Workshop 
su “Trauma, violenza intenzionale, 
tortura. Stato di attuazione delle 
linee guida, prospettive future” 
organizzato da Asgi e Medici senza 
Frontiere, Roma

• Il Presidente partecipa alla festa della 
Polizia di Stato, Roma

• Il Garante nazionale incontra 
una delegazione delle istanze 
indipendenti della Tunisia nell’ambito 
del progetto internazionale Trust del 
Danish Institute for Human Rights

Liguria
• Intervento del Presidente al 

Convegno “G8 di Genova, vent’anni 
dopo”, sul tema “La tutela dei 
diritti inviolabili di chi è sottoposto 
a restrizione della libertà personale: 
verità e giustizia per Emanuel 
Scalabrin“, organizzato dalla 
Comunità di San Benedetto al Porto 
– Antigone, Genova

• Intervento del Presidente al Festival 
della Comunicazione su “Carcere e 
umanità”, Camogli (Ge)

• Partecipazione del Presidente alla 
VI Conferenza nazionale sulle 
dipendenze su “La realtà penale 
e penitenziaria della dipendenza: 
nuove proposte su misure alternative, 
riduzione del danno e sanzioni”, 
organizzato dalla Presidenza del 
Consiglio dei ministri-Dipartimento 
politiche antidroga, Genova

Lombardia
• Incontro del Presidente con il Rettore 

del Politecnico di Milano Ferruccio 
Resta, Milano

• Incontro del Presidente con 
la Presidente del Tribunale di 
sorveglianza di Milano Giovanna De 
Rosa, Milano

• Incontro del Presidente con il 
Garante dei diritti delle persone 
private della libertà personale del 
comune di Milano Francesco Maisto, 
Milano 

• Incontro del Presidente con il 
Difensore regionale della Lombardia 
Gianalberico de Vecchi, Milano

• Incontro del Presidente con 
l’Assessore al Welfare Letizia Moratti, 
Milano 

• Incontro del Presidente con il Prefetto 
di Milano Renato Saccone, Milano

• Incontro del Collegio del Garante 
nazionale con il Provveditore 
regionale dell’Amministrazione 
penitenziaria della Lombardia, Pietro 
Buffa, Milano

online

• Incontro del Presidente con 
il Presidente del Tribunale di 
sorveglianza di Brescia Gustavo 
Nanni, Brescia

• Partecipazione del Presidente 
al convegno “Articolo 3 Cedu e 
situazione penitenziaria italiana: 
la giurisprudenza europea e le 
prospettive di riforma”, organizzato 
dalla Camera penale e dall’Ordine 
degli avvocati di Milano, Milano

• Incontro del Presidente con Luisa 
Ravagnani, garante comunale di 
Brescia 

• Intervento del Presidente al IX 
Congresso dell’associazione 
“Nessuno tocchi Caino”, Milano-
Opera

• Il Presidente incontra gli studenti del 
Liceo classico “Giosuè Carducci” di 
Milano

• Il Presidente incontra il Provveditore 
regionale dell’Amministrazione 
penitenziaria della Lombardia, Pietro 
Buffa, Milano

• Intervento del Presidente al 
seminario “Il carcere e la pandemia 
Situazioni a confronto: diritti e 
restrizioni”, organizzato dall’Ordine 
degli avvocati di Catanzaro, online

• Intervento del Presidente su 
“La vita delle persone private di 
libertà” al Ciclo di lezioni: Diritti 
Umani vs Pandemia cura del Cespi 
e dell’Istituto della Enciclopedia 
Italiana Treccani, online

• Il Collegio del Garante partecipa al 
Festival Giustizia penale, sul tema 
“Vittime di ieri, vittime di oggi”, 
online

• Intervento del Presidente al 
seminario “Nuove e vecchie 
contenzioni”, organizzato dal 
Garante delle persone sottoposte 
a misure restrittive della libertà 
personale della Regione Piemonte, 
online

• Coordinamento del gruppo di lavoro 
“Azioni preventive e presa in carico 
nelle popolazioni migranti e nei 
contesti custodiali” della seconda 
Conferenza nazionale per la salute 
mentale “Per una salute mentale di 
comunità”, promossa dal Ministero 
della salute, online 

• Intervento del Presidente alla tavola 
rotonda su “Esecuzione della pena 
e il rispetto dei diritti fondamentali 
dell’uomo”, organizzato dalla 
Camera Penale Palermo, online

• Partecipazione del Presidente al 
Workshop “Studio globale delle 
Nazioni Unite sui bambini privati 
della libertà nel contesto italiano: 
Incontro di follow-up con rilevanti 
autorità garanti indipendenti in 
Italia”, organizzato dal Global 
Campus of Human Rights, online 

• Partecipazione del Presidente 
alla commissione della Cabina di 
Regia per le problematiche inerenti 
i soggetti ristretti in attesa di 
internamento nelle Residenze per 
l’esecuzione delle misure di sicurezza 
Rems organizzata dalla Commissione 
Agenzia nazionale per i servizi 
sanitari regionali Agenas, online 

• Relazione del Presidente al 
Convegno “Pandemia, disabilità 
e resilienza”, organizzato dalla 
Federazione italiana per il 
superamento dell’handicap (Fish), 
online

• Incontro  del Collegio con la 
Presidente del Consiglio regionale 
della Puglia Loredana Capone, online

• Partecipazione del Presidente 
all’iniziativa al ricordo di Sandro 
Margara a 5 anni dalla sua 
scomparsa, online

• Incontro con il Coordinamento delle 
aree educative penitenziarie (Caep), 
online

• Partecipazione del Presidente al 
Convegno “Salute mentale e folli rei. 
Continua la discussione. Lo stato e la 
battaglia per la riforma”, online

• Partecipazione del Presidente al 
convegno “Questione di giustizia”, 
organizzato da Magistratura 
democratica, online

• Partecipazione del Presidente al 
Convegno “Osservatorio sulle 
diseguaglianze nella salute sui minori 
stranieri non accompagnati,” su “I 
diritti all’identità, all’ascolto e alla 
protezione e tutela delle persone 
di minore età: i luoghi di privazione 
della libertà”, organizzato da Ars 
Marche nell’ambito del progetto 
regionale Fami 2019, online

• Intervento del Presidente al 
convegno dei Spdc no restraint 
“Verso servizi liberi da contenzione a 
60 anni da ‘mi no firmo’ – La critica 
alle istituzioni e la città che accoglie”, 
organizzato dal Dipartimento di 
salute mentale di Trieste e Gorizia, 
online

• Partecipazione del Presidente 
alla commissione della Cabina di 
Regia per le problematiche inerenti 
i soggetti ristretti in attesa di 
internamento nelle Residenze per 
l’esecuzione delle misure di sicurezza 
Rems organizzata dalla Commissione 
Agenzia nazionale per i servizi 
sanitari regionali Agenas, online

• Audizione del Garante nazionale 
dalla Commissione Giustizia della 
Camera dei deputati nell’ambito 
dell’esame, in sede referente, della 
proposta di legge C2933 Bruno in 
materia di promozione e sostegno 
delle attività teatrali negli istituti 
penitenziari, online

• Incontri con i Garanti territoriali 
sul meccanismo di reclamo per le 
persone migranti trattenute nei 
Centri di permanenza per i rimpatri

• Il Collegio partecipa a una 
riunione con i Direttori degli Istituti 
penitenziari e i Garanti territoriali 
della Puglia, organizzato dal Garante 
regionale, Pietro Rossi, online

• Salute: Intervento del Presidente al 
Seminario “Disabilità e inclusione” 
organizzata da Ledha (Lega per i 
diritti delle persone con disabilità) 
e Fish (Federazione Italiana 
superamento handicap), online

• Il Presidente partecipa al convegno 
su “Il trattamento individualizzato del 
detenuto” L’arte in carcere, confronto 
e proposte tra operatori e difensori 
organizzato dall’Associazione 
Nazionale Forense di Venezia, online

• Il Presidente partecipa al convegno 
“Detenzione senza condanna: la 
situazione degli stranieri irregolari - 
Presentazione dell’Osservatorio della 
Giurisprudenza Cedu”, organizzato 
Unione forense per la tutela dei diritti 
umani di Palermo, online 

• Il Presidente partecipa alla 
conferenza “Giovani in Consiglio 
2021-2022” organizzato dal 
consiglio regionale della Puglia, 
online
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Piemonte
• Partecipazione del Collegio del 

Garante al convegno “Diritto alla 
salute ed esecuzione della pena” 
organizzato dalla Camera penale del 
Piemonte occidentale e della Valle 
d’Aosta

• Incontro del Presidente con il 
procuratore Capo di Torino Anna 
Maria Loreto, Torino

• Partecipazione del Collegio al 
convegno “Riflessioni sull’esecuzione 
della pena e sulle misure alternative 
alla detenzione” del Consiglio 
dell’Ordine degli avvocati di Torino

Puglia
• Incontro del Presidente con il 

Procuratore capo di Foggia, Ludovico 
Vaccaro, Foggia

• Incontro con la Presidente del 
Tribunale di sorveglianza di Taranto, 
Lidia De Iure, Taranto

• Incontro con il Provveditore 
regionale dell’Amministrazione 
penitenziaria di Puglia e Basilicata 
Giuseppe Martone, Bari

• Incontro con la Presidente del 
Tribunale di sorveglianza di Bari, 
Silvia Maria Dominioni, Bari

• Incontro con l’Assessore alla sanità, 
benessere animale e controlli della 
Regione Puglia Pier Luigi Lopalco, 
Bari

• Incontro con il Direttore generale 
della Azienda sanitaria di Taranto 
Stefano Rossi, Taranto

• Incontro con il Garante delle persone 
sottoposte a misure restrittive della 
libertà della Regione Puglia Piero 
Rossi, Bari

• Incontro del Presidente con il sindaco 
di Bari Antonio Decaro, presidente 
dell’Associazione nazionale comuni 
italiani (Anci) sui garanti comunali, 
Bari

• Relazione del Presidente al 
Convegno su “La Garanzia dei diritti 
delle persone prive della libertà per 
motivi sanitari”, Regione Puglia, Bari

Sardegna
• Il Presidente incontra 

Emmanuele Farris, Delegato per 
il Polo universitario penitenziario 
dell’Università di Sassari

• Il Presidente incontra il Prefetto di 
Nuoro, Luca Rotondi

Toscana
• Il Presidente partecipa al congresso 

di Magistratura Democratica, Firenze
• Incontro con Alessandra Guidi, 

Prefetto di Firenze
• Il Presidente accompagna la ministra 

Marta Cartabia a visitare la Casa 
circondariale di Sollicciano - Firenze

Umbria
• Il Presidente partecipa come relatore 

al IV Convegno Nazionale dei 
Cappellani e degli Operatori per la 
Pastorale penitenziaria, Assisi

Vaticano
• Papa Francesco riceve in udienza i 

relatori del Convegno nazionale di 
studio dell’Unione giuristi cattolici 
italiani, Vaticano

Veneto
• La ministra della giustizia insieme al 

Presidente partecipa alla Conferenza 
dei Ministri della Giustizia dei paesi 
del Consiglio d’Europa, Venezia

• Il Presidente incontra il Provveditore 
regionale dell’Amministrazione 
penitenziaria del Veneto-Friuli-Venezia 
Giulia-Trentino Alto-Adige, Maria 
Milano Franco d’Aragona, Padova

• Il Presidente Mauro Palma partecipa 
al Convegno “Etica pubblica e 
Costituzione. I diritti per una società 
inclusiva”, Mareno di Piave (TV)
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• Intervento al seminario “The Return 
Obsession - Forced Returns from Italy 
and Egypt. Impact on Migrants and 
Refugee’s Rights”, organizzato da 
EuroMed Rights, online.

• Intervento al Saint Petersburg 
International Legal Forum su “The 
Modernization of National Prison 
Estates”, Mosca (Russia)    

• Intervento alla conferenza di lancio 
dell’“International Training Center 
for Visits to Places of Deprivation of 
Liberty”, organizzato dal Consiglio 
d’Europa, online

• Partecipazione all’incontro 
“Monitoring the situation of older 
persons deprived of liberty in the 
context of the COVID-19 pandemic”, 
organizzato da Apt e Odihr, online 

• Partecipazione alla consultazione 
internazionale sulle prospettive 
di formazione dell’International 
Training Center for Visits to Places of 
Deprivation of Liberty, online 

• Partecipazione al Workshop 
“Studio globale delle Nazioni Unite 
sui bambini privati della libertà 
nel contesto italiano: Incontro di 
follow-up con Autorità garanti 
indipendenti”, online 

• Partecipazione alla European Npm 
conference su “The Role of NPMs 
in the Effective Implementation 
of European Court of Human 
Rights Judgments and CPT 
Recommendations” e su “Tackling 
Police Ill-treatment and Ensuring 
Effective Investigations into Alleged 
Ill-treatment”, online

• Partecipazione all’incontro del 
“Gruppo Nafplion” sulle attività di 
monitoraggio dei rimpatri degli Npm, 
Nafplion (Grecia) 

• Partecipazione al Workshop su 
“Principi Méndez sui colloqui 
investigativi efficaci” organizzato 
dall’Association for the Prevention of 
Torture, online

• Intervento alle celebrazioni del 
40° Anniversario del Council for 
Penological Co-operation (Pc-Cp), 
Strasburgo

• Incontro con il Public Defender 
(Ombudsman) of Georgia 
per discutere gli aspetti della 
cooperazione internazionale in 
ambito rimpatri forzati e delineare le 
capacità operative di entrambi i Npm 
nella fase del post-handover dei 
migranti nei voli di rimpatrio verso la 
Georgia, online 

• Incontro con l’Avokati i Popullit 
(Ombudsman) dell’Albania 
per discutere gli aspetti della 
cooperazione internazionale in 
ambito rimpatri forzati e delineare le 
capacità operative di entrambi i Npm 
nella fase del post-handover dei 
migranti nei voli di rimpatrio verso 
l’Albania, online 

• Incontro con l’Ambasciatore della 
Repubblica Argentina Roberto 
Manuel Carlés e alcuni membri 
dell’Associazione di familiari detenuti 
della Repubblica Argentina (Acifad) 
presso la sede del Garante

• Giornate di incontri e scambio di 
informazioni operative con il Public 
Defender (Ombudsman) of Georgia
per l’avvio della cooperazione 
internazionale sul monitoraggio 
congiunto di voli di rimpatrio 
di cittadini georgiani e firma 
dell’accordo di cooperazione

• Incontro con una delegazione di 
EuroMed Rights che ha raccontato 
sui recenti sviluppi politici in Tunisia 
e delle relazioni dell’Italia con quel 
Paese in tema di rimpatri forzati

Internazionali
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Tabella 2.1 - Reclami ex-art. 35 o.p. e segnalazioni - Storico anni 2016-2021

Anno N° Segnalazioni e Reclami

2016 234

2017 425

2018 542

2019 561

2020 777

2021 576

Totale 3.115
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2020, anno in cui si è manifestata ed è esplosa l'emergenza sanitaria da Sars
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di criticità abbia coinciso proprio con questioni attinenti alla tutela del diritto alla salute.

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale                         
Unità tematica Privazione della libertà in ambito penale         

Grafico 2.1 - Reclami ex-art. 35 o.p. e segnalazioni - Storico anni 2016-2021

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale                         
Unità tematica Privazione della libertà in ambito penale         
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Mappe

Istituti penitenziari 

N° reclami ex-

art. 35 op       e 

segnalazioni

(di cui) 

Reclami ex-

art. 35 op    di 

persone in 

regime 41-bis

N° presenze 

medie in 

Istituto

1. Casa di reclusione I casa di Milano Opera 26 9 1.165

2. Casa di reclusione di Parma 17 4 686

3. Casa circondariale "Giovanni Bacchiddu" di Sassari 16 9 388

4. Casa circondariale "Pasquale Mandato" di Napoli Secondigliano 15 - 1.186

5. Casa circondariale "Raffaele Cinotti" di Roma Rebibbia 14 4 1.301

6. Casa circondariale de L'Aquila 13 13 182

7. Casa circondariale "Antonio Lorusso" di Palermo Pagliarelli 11 - 1.202

8. Casa circondariale "Rocco D'Amato" di Bologna 10 - 672

9. Casa circondariale di Livorno 9 - 264

10. Casa circondariale "Giuseppe Salvia" di Napoli Poggioreale 9 - 2.112

11. Casa circondariale "Regina Coeli" di Roma 9 - 890

12. Casa di reclusione "Paolo Pittalis" di Tempio Pausania 9 - 157

13. Casa di reclusione di Augusta 8 - 435

14. Casa circondariale "Ugo Caridi" di Catanzaro 8 - 586

15. Casa circondariale "Costantino Satta" di Ferrara 8 - 335

16. Casa circondariale "Giuseppe Pagliei" di Frosinone 8 - 517

17. Casa circondariale di Monza 8 - 591

18. Casa di reclusione "Rodolfo Morandi" di Saluzzo 8 - 400

19. Casa di reclusione di Sanremo 8 - 240

20. Casa di reclusione di Spoleto 8 1 426

21. Casa di reclusione di Sulmona 8 - 370

22. Casa circondariale di Vibo Valentia 8 - 305

23. Casa di reclusione di Asti 7 - 298

24. Casa di reclusione II casa di Milano Bollate 7 - 1.257

25. Casa circondariale di Pavia 7 - 593

26. Casa di reclusione "Pasquale De Santis" di Porto Azzurro 7 - 270

27. Casa circondariale di Siracusa 7 - 593

28. Casa circondariale "Carmelo Magli" di Taranto 7 - 637

29. Casa circondariale "Lorusso e Cutugno" di Torino 7 - 1.262

30. Casa circondariale "Pasquale Di Lorenzo" di Agrigento 6 - 298

31. Casa circondariale "Francesco Rucci" di Bari 6 - 432

32. Casa circondariale "Sergio Cosmai" di Cosenza 6 - 228

33. Casa circondariale Cuneo 6 3 238

34. Casa circondariale di Genova Marassi 6 - 663

35. Casa circondariale di Melfi 6 - 153

36. Casa circondariale di Nuoro 6 1 276

37. Casa di reclusione di Rossano 6 - 281

38. Casa circondariale di Tolmezzo 6 4 197

39. Casa circondariale "Pietro Cerulli" di Trapani 6 - 434

40. Casa circondariale di Velletri 6 - 446

41. Casa circondariale "Filippo Del Papa" di Vicenza 6 - 379

42. Casa circondariale di Voghera 6 - 426

43. Casa di reclusione "San Michele" di Alessandria 5 - 286

44. Casa circondariale di Ascoli Piceno 5 - 116

45. Casa circondariale di Civitavecchia 5 - 462

Tabella 2.2 - Reclami ex-art. 35 o.p. e Segnalazioni pervenute al Garante nazionale distinte 

per Istituto penitenziario di provenienza - Anno 2021
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* segue

Istituti penitenziari 

N° reclami ex-

art. 35 op       e 

segnalazioni

(di cui) 

Reclami ex-

art. 35 op    di 

persone in 

regime 41-bis

N° presenze 

medie in 

Istituto

46. Casa circondariale di Lecce 5 - 1.057

47. Casa circondariale "Francesco Di Cataldo" di Milano San Vittore 5 - 819

48. Casa di reclusione "Salvatore Soro" di Oristano 5 - 263

49. Casa di reclusione di Padova 5 - 512

50. Casa di reclusione "Calogero Di Bona" di Palermo Ucciardone 5 - 399

51. Casa circondariale di Reggio Calabria Arghillà 5 - 272

52. Casa di reclusione di San Gimignano 5 - 276

53. Casa circondariale di Viterbo 5 3 546

54. Casa circondariale "Ettore Scalas" Cagliari Uta 4 - 554

55. Casa di reclusione "Gian Battista Novelli" di Carinola 4 - 327

56. Casa circondariale Crotone 4 - 134

57. Casa circondariale di Ivrea 4 - 242

58. Casa circondariale di Matera 4 - 168

59. Casa circondariale di Novara 4 3 173

60. Casa circondariale di Prato 4 - 547

61. Casa circondariale "Giuseppe Panzera" di Reggio Calabria 4 - 183

62. Casa circondariale femminile "Germana Stefanini" di Roma Rebibbia 4 - 307

63. Casa di reclusione di Roma Rebibbia 4 - 309

64. Casa circondariale di Teramo 4 - 353

65. Casa circondariale di Terni 4 - 492

66. Casa di reclusione di Vigevano 4 - 330

67. Casa circondariale "Don Fausto Resmini" di Bergamo 3 - 511

68. Casa circondariale "Nerio Fischione" di Brescia Canton Monbello 3 - 362

69. Casa circondariale di Catania Bicocca 3 - 200

70. Casa circondariale Forlì 3 - 151

71. Casa circondariale di Genova Pontedecimo 3 - 147

72. Istituti di pena - Casa circondariale e Casa di reclusione - di Reggio Emilia 3 - 347

73. Casa circondariale "Francesco Uccella" di Santa Maria Capua Vetere 3 - 896

74. Casa circondariale di Verbania 3 - 67

75. Casa circondariale  "Antimo Graziano" di  Bellizzi Irpino, Avellino 2 - 427

76. Casa circondariale di Busto Arsizio 2 - 383

77. Istituto penale per i miorenni di Cagliari 2 - 9

78. Casa circondariale di Cassino 2 - 168

79. Casa di reclusione di Castelfranco Emilia 2 - 77

80. Casa circondariale Foggia 2 - 527

81. Casa circondariale di Imperia 2 - 57

82. Casa circondariale di Lanciano 2 - 245

83. Casa circondariale di Lucera 2 - 149

84. Casa circondariale di Messina 2 - 199

85. Casa circondariale di Modena 2 - 326

86. Casa circondariale di Padova 2 - 149

87. Casa circondariale "Filippo Salsone" di Palmi 2 - 140

88. Casa circondariale di Pescara 2 - 291

89. Casa circondariale di Pisa 2 - 269

90. Casa circondariale di Rieti 2 - 330
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Mappe
* segue

Istituti penitenziari 

N° reclami ex-

art. 35 op       e 

segnalazioni

(di cui) 

Reclami ex-art. 

35 op    di 

persone in 

regime 41-bis

N° presenze 

medie in 

Istituto

91. Casa circondariale "Antonio Caputo" di Salerno 2 - 448

92. Casa circondariale di Treviso 2 - 190

93. Casa circondariale "Ernesto Mari" di Trieste 2 - 179

94. Casa di reclusione femminile di Venezia Giudecca 2 - 67

95. Casa circondariale di Venezia Santa Maria Maggiore 2 - 212

96. Casa circondariale di Vercelli 2 - 263

97. Casa circondariale di Verona Montorio 2 - 426

98. Casa di reclusione di Volterra 2 - 175

99. Casa di reclusione "Giuseppe Montalto" di Alba 1 - 38

100. Casa di reclusione "Giuseppe Tomasiello" di Alghero 1 - 96

101. Casa di reclusione di Ancona Barcaglione 1 - 77

102. Casa di reclusione "Filippo Saporito" di Aversa 1 - 148

103. Casa circondariale di Benevento 1 - 357

104. Casa circondariale di Biella 1 - 408

105. Istituto penale per i minorenni di Bologna 1 - 26

106. Casa circondariale di Bolzano 1 - 105

107. Casa circondariale di Caltagirone 1 - 386

108. Casa circondariale di Caltanissetta 1 - 223

109. Casa circondareiale di Castelvetrano 1 - 50

110. Casa circondariale Como 1 - 356

111. Casa circondariale di Firenze Sollicciano 1 - 573

112. Casa circondariale "Angiolo Bigazzi" di Gorizia 1 - 62

113. Casa circondariale di Latina 1 - 123

114. Istituto a custodia attenuata per detenuti madri di Lauro 1 - 10

115. Casa circondariale di La Spezia 1 - 170

116. Casa circondariale di Lucca 1 - 102

117. Casa circondariale di Mantova 1 - 125

118. Casa circondariale di Paola 1 - 162

119. Casa circondariale di Pesaro 1 - 186

120. Casa circondariale di Pordenone 1 - 51

121. Casa circondariale "Antonio Santoro" di Potenza 1 - 54

122. Casa circondariale di Ragusa 1 - 179

123. Casa circondariale III casa di Roma Rebibbia 1 - 75

124. Casa circondariale di Rovigo 1 - 196

125. Casa circondariale di San Severo 1 - 67

126. Casa circondariale di Sciacca 1 - 48

127. Casa circondariale di Sondrio 1 - 32

128. Casa circondariale "Antonino Burrafato" di Termini Imerese 1 - 89

129. Casa circondariale di Trento Spini di Gardolo 1 - 299

130. Casa di reclusione di Turi 1 - 116

Totali 48 0 6.949
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Area di criticità*
N° di reclami ex-art. 35 op                 

e di segnalazioni*

N° reclami* persone          

in regime 41-bis op

Diritto alla salute e sua tutela 212 22

Questioni non attinenti all'art. 35 o.p. 131 4

Qualità vita detentiva - Trasferimenti 121 4

Qualità vita detentiva - Colloqui/rapporti familiari 86 12

Richieste di colloqui con il Garante nazionale 57 14

Condizioni materiali e igieniche 57 9

Qualità vita detentiva - Attività rieducative-trattamentali 50 2

Qualità vita detentiva - Assegnazione/collocazione/categorie delle persone ristrette 35 9

Regime penitenziario - Maltrattamenti 26 1

Qualità vita detentiva - Lavoro 23 -

Qualità vita detentiva - Regolamento interno/ordini di servizio 20 2

Qualità vita detentiva - Accesso a internet/videochiamate/tecnologia 19 5

Regime penitenziario - Isolamenti 18 -

Qualità vita detentiva - Studio 15 -

Attrezzatura e utilizzo degli spazi comuni 11 1

Qualità vita detentiva - Alimentazione 11 -

Qualità vita detentiva - Declassificazione 11 -

Regime penitenziario - Regime sorveglianza particolare 9 1

Sezioni e camere particolari 8 -

Qualità vita detentiva - Osservazione diretta della vita nelle sezioni detentive 6 1

Estradizione 5 -

Regime penitenziario - Perquisizioni 3 -

Regime penitenziario - Procedimenti disciplinari 3 -

Qualità vita detentiva - Diritto a professare culto religioso 3 -

Qualità vita detentiva - Servizi di mediazione culturale - -

Totale 940 87

Tabella 2.3 - Reclami ex-art. 35 o.p. e Segnalazioni pervenuti al Garante nazionale in ambito penale di privazione della 

libertà distinti per area di criticità - Anno 2021

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale - Unità tematica Privazione della libertà in ambito penale         

*N.B.: Per ogni reclamo o segnalazione possono corrispondere una o più aree di criticità
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Grafico 2.3 - Reclami ex-art. 35 o.p. e Segnalazioni pervenuti al Garante nazionale in ambito penale di privazione della 

libertà distinti per area di criticità - Anno 2021
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Qualità vita detentiva - Colloqui/rapporti familiari

Richieste di colloqui con il Garante nazionale

Condizioni materiali e igieniche

Qualità vita detentiva - Attività rieducative-

trattamentali

Qualità vita detentiva -
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Qualità vita detentiva - Lavoro
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servizio
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internet/videochiamate/tecnologia
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Qualità vita detentiva - Studio

Attrezzatura e utilizzo degli spazi comuni

Qualità vita detentiva - Alimentazione
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Qualità vita detentiva - Osservazione diretta della vita

nelle sezioni detentive

Estradizione

Regime penitenziario - Perquisizioni

Regime penitenziario - Procedimenti disciplinari

Qualità vita detentiva - Diritto a professare culto

religioso

Qualità vita detentiva - Servizi di mediazione culturale

Reclami ex-art. 35 op e Segnalazioni Relami ex.art. 35 persone in regime ex-art. 41-bis op

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale - Unità tematica Privazione della libertà in ambito penale         

*N.B.: Per ogni reclamo o segnalazione possono corrispondere una o più aree di criticità
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Aree territoriali / Provveditorati regionali e interregionali 

dell'amministrazione penitenziaria

N° Reclami ex-art. 35 op e 

segnalazioni 2020

N° Reclami ex-art. 35 op e 

segnalazioni 2021

N° Reclami ex-art. 35 op e 

segnalazioni 2022*

Lazio-Abruzzo-Molise 162 101 6 269

Piemonte-Liguria-Valle d'Aosta 83 63 7 153

Lombardia 85 79 15 179

Sardegna 59 47 5 111

Emilia Romagna e Marche 45 61 3 109

Veneto-Friuli VG-Trentino AA 53 30 1 84

Sicilia 74 52 3 129

Calabria 53 31 1 85

Campania 64 41 2 107

Puglia e Basilicata 44 37 3 84

Toscana e Umbria 55 34 4 93

Totale 777 576 50 1.403

Tabella 2.4 - Reclami ex-art. 35 op e Segnalazioni distinti per provenienza territoriale. Serie storica anni 2020, 2021 e 2022 (al 31.3.2022)

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale - Unità tematica Privazione della libertà in ambito penale         

* Il dato relativo all'anno in corso risulta rilevato alla data del 31.3.2022

Grafico 2.4 - Reclami ex-art. 35 op e Segnalazioni distinti per provenienza territoriale. Serie storica anni 2020, 2021 e 2022 (al 31.3.2022)
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* Il dato relativo all'anno in corso risulta rilevato alla data del 31.3.2022
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Totale

80

Tipologia

Segnalazioni pervenute 

Tabella 2.5 - Segnalazioni nella tutela della salute di violazioni o di condizioni                                  

di privazione della libertà in carico al Garante nazionale dall'1.1.2021 al 31.12.2021

38Segnalazioni archiviate

Segnalazioni totale in carico* 61

Tabella 2.6 - Segnalazioni nella tutela della salute di violazioni o di condizioni                                  

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale
Unità operativa Privazione della libertà nell'ambito delle strutture sanitarie, socio-sanitarie e 
assistenziali

*Il totale delle segnalazioni in carico comprende quelle ancora aperte degli anni 2017-2021

Segnalazioni totale in carico 11

Tabella 2.6 - Segnalazioni nella tutela della salute di violazioni o di condizioni                                  

di privazione della libertà in carico al Garante nazionale dall'1.1.2022 al 30.4.2022

Tipologia Totale

Segnalazioni pervenute 15

Segnalazioni archiviate 69

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale 
Unità operativa Privazione della libertà nell'ambito delle strutture sanitarie, socio-sanitarie e 
assistenziali
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Tipologia 2021 2022* Totale

Segnalazioni per competenza 78 7 85

Segnalazioni per conoscenza 50 20 70

Reclami 3 2 5

SEGNALAZIONI ANNI

5 2017

20 2018

31 2019

69 2020

80 2021

Grafico 2.7 - Segnalazioni nella tutela della salute di violazioni o di condizioni di privazione della libertà pervenute al Garante nazionale. Anni 2017-2021

Tabella 2.8 - Reclami ex-art. 14, comma 2 bis  T.U.Imm. e 

Segnalazioni nell'ambito della privazione della libertà 

delle persone migranti - Anni 2021-2022

Rems 3 3 5 9

Spdc (incluso Tso) 2 9 11 7

Tabella 2.7 - Segnalazioni nella tutela della salute di violazioni o di condizioni di privazione della libertà pervenute al 

Garante nazionale. Anni 2017-2021

2021

Strutture residenziali per anziani/disabili 0 8 15 53 70

Oggetto della segnalazione 2017 2018 2019 2020

0

10

Totale 5 20 31 69 80

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale - Unità operativa Privazione della libertà nell'ambito delle strutture 
sanitarie, socio-sanitarie e assistenziali

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale - Unità operativa Privazione della libertà nell'ambito delle strutture sanitarie, socio-sanitarie e assistenziali

*Rilevazione al 17.5.2022

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della 
libertà personale - Unità organizzativa Privazione della libertà e 
persone migranti
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