Camera dei Deputati — 17 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXI N. 3

2. I disciplinari d’obbligo

Il processo di attuazicne degli interventi prevede una serie di passaggi procedurali, indicati nei
Disciplinari/Accordi sottoscritti tra il MiBACT - Segretariato Generale e le stazioni appaltanti (strutture
periferiche del MIBACT, Enti locali, altri soggetti pubblici), attraverso i guali vengono regolati i rapporti e le
responsabilita derivanti ai beneficiari/stazioni appaltanti dal finanziamento degli interventi (gestione delle
procedure, rispetto delle tempistiche attuative, adempimenti connessi al monitoraggic e alla
rendicontazione, circuito della spesa, ecc.). L'utilizzo dei disciplinari in questo ambito & strategicamente
innovativo, in una logica di uniformita e omogeneitd delle procedure e degli strumenti operativi di
programmazione. {l disciplinare introduce inoltre un elemento significativo nella gestione delie economie di
gara che rientrano nella disponibilita della struttura centrale di gestione per essere riprogrammate a favore
di nuovi interventi, con I'obiettivo di massimizzare I'utilizzo delle risorse. Un effetto positive registrato in
applicazione di questa disposizione & stata la riduzione delle riserve delle imprese e del ricorso alle varianti.

FIRMA DISCIPLINARE

Figura 6 — Schema che rappresenta Pattuazione degli interventi guando il beneficiario é un organo del Ministero

il disciplinare d’obbligo regola i rapporti tra il Servizic il del Segretariato Generale e gli enti beneficiari
del MIBACT in qualita di stazioni appaltanti (Segretariati Regionali, Poli Museali regionali, Istituti e musei di
rilevante interesse nazionali dotati di autonomia) (fig. 6). Nei casi in cui il beneficiario risulti un soggetto
diverso dal MiBACT (amministrazione comunale, fondazione, ecc.), il competente Segretariato regionale del
MiIBACT, con cui il Segretariato Generale ha precedentemente stipulato il disciplinare d'obbligo, stipula a
sua volta regolare accordo/convenzione con il soggetto beneficiario che regola i rapporti tra le parti per la
realizzazione dell'intervento, con I'assunzione degli obblighi contenuti nei disciplinare (fig. 7).
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Quest‘ultimo definisce la modalitd di erogazione delle risorse, Velenco delle spese ammissibili e la
tempistica dell’attuazione di ogni intervento, nonché il ruolo e le responsabilita dei soggetti coinvolti nella
realizzazione degli interventl. Nello specifico, il Servizio Il del Segretariato Generale si occupa della
programmazione, segue I'attuazione e il monitoraggio procedurale e finanziario degli interventi e autorizza,
per il tramite della Direzione Generale Bilancio, i trasferimenti finanziari; d’altra parte, gli enti beneficiari
garantiscono I'attuazione degli interventi, la correttezza dei flussi informativi e il raccordo con il Servizio 1l

del Segretariato Generale,

FIAMA DISCPLINARE ACCORDO

MIBACT -~ Segretariate: :
Gepel vizio |

Figura 7 — Schema che rappresenta Pattuazione degli interventi quando if beneficiario & un saggetto distinto dal
MIBACT

adozione del Disciplinare, pertanto, risponde a diverse esigenze. In primo luogo adempiere agli
obblighi del D.Lgs. n. 229 del 2011, che impone alle Amministrazioni Pubbliche il moniforaggio degli
interventi. In secondo luogo consentire, grazie al’operazione di stretto monitoraggio, una crescente
rapidita dell’attuazione degli interventi nel rispetto della normativa, le cui novita introdotte devono essere

ancora del tutto assorbite.
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3. I monitoraggio

Un aspetto importante riguarda il sistema di monitoraggio degli interventi attivato dal MIiBACT per
I'acquisizione e la raccolta delle informazioni e dei dati necessari a garantire la corretta osservazione dei
processi attuativi e la tempestiva introduzione di misure correttive in caso di criticita gravi o permanenti. Si
richiede al beneficiario di trasmettere ogni tre mesi le informazioni relative all’avanzamento delie opere
alla BDAP {Banca Dati Amministrazioni Pubbliche}, garantendo coerenza ed allineamenti con le previsicni al
riguardo contenute nel D.Lgs. 229/2011 e successive disposizioni attuative, nonché di inviare ogni sei mesi
una relazione sullo stato di avanzamento fisico e finanziario dell'intervento, corredato anche da
documentazicne fotografica, alio scopo di dimostrare il rispetto deg!i obblighi previsti.

Le erogazioni vengono disposte in favore dei Segretariati Regionali dalla Direzione Generale Bilancio del
MIBACT In seguito ad autorizzazione del Servizio Il del Segretariato Generale, sulla base dello stato di
avanzamento degli interventi e in conformita dell'importo delle relative annualita. | Segretariati Regionali,
in seguito a controlli circa lo statc di attuazione degli interventi, erogano le somme in favore delle Stazioni
Appaltanti.

Per quanto riguarda il monitoraggio finanziario, in ottemperanza alle misure previste dal Digs

©229/2011, le Stazioni Appaltanti inviano trimestralmente i dati alla Banca Dati delle Amministrazioni
Pubbliche (BDAP) del Ministero dellEconomia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato (RGS - MEF) istituita ai sensi dellart. 13 della Legge 196/2009: il monitoraggio risponde
allesigenza di trasparenza e di condivisione delle informazioni relative alle risorse destinate alle opere
pubbliche, alla loro utilizzazione, allo stato di avanzamento dei lavori. La Direzione Generale Bilancio del
MIBACT cura linoltro dei dati alla RGS — MEF in qualita di referente unico del MiBACT per il moniteraggio
con funzioni di raccordo interno tra le strutture periferiche del Ministero {utenti-base), mentre i
Segretariati Regionali del MiBACT, in qualitd di utenti-base, raccolgono e invianc alla Direzione Generale
Bilancio i dati provenienti dagli altri istituti periferici presenti nelle regioni. | Soggetti Beneficiari non
appartenenti al MiBACT provvedono autonomamente ad implementare i dati di monitoraggio della BDAP.

Un aspetto importante dell'attivita di monitoraggio condotta dal Servizio !l consiste nell’attivita di
accompagnamento e di assistenza tecnica nei confronti delle Stazioni Appaltanti nel’ambito della scelta
delle procedure di affidamento, della redazione dei quadri economici e, pil in generale, per la risoluzione
delle problematiche pili ricorrenti in materia di appalti pubblici.

Le maggiori criticita riscontrate riguardano sicuramente fa difficolt3 delle Stazioni Appaltanti nal seguire
i cronoprogrammi di progetto, elemento che incide negativamente sui tempi di attuazione degli interventi.
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3. Stato di avanzamento

1. Siato di avanzamento procedurale

Sul totale degli interventi (60) molti presentano ripartizioni in lotti funzionali, come previsto dalla normativa
vigente in materia di appalti pubblici: per I'annualita 2014 si contano n. 4 procedure totali, per I'annualita
2015-16 le procedure totali sono n. 32, per I'annualith 2017-18 sono n. 56, mentre per il 2019 n. 22 e per il
2020 n. 3. La Riprogrammazione consta di n. 3 lotti. Pertanto, il totale delie procedure collegate agli
interventi decretati é din. 120.

Nel complesso emerge che il 46% degli interventi presentano un livello avanzato di attuazione; in
particolare sonc in corso di espletamento le procedure ad evidenza pubblica per I'affidamento dei lavori,
servizi /o forniture a seguito del perfezionamento della progettazione o sono in fase di esecuzione le
opere/lavori previsti. Il 37% degli interventi & nella fase di definizione dei contenuti delia progettazione,
mentre per il restante 2,5% sono in corso le azioni propedeutiche all’attivazione delle attivita previste e il
13% degli interventi risulta non avviato.

La tabella di seguito riportata sintetizza I'avanzamento procedurale.

N. Procedure N. Pn.:cajdure N, Procedure
3 X . N. Procedure non R bandi di gara .
Piano Strategico Grandi Progetti BC N. Procedure . progettazione in . .. |opereincorso
avviate lavorifserviziin
carso { concluse
cOrso
Annualitd 2014 (D.M. 06/05/2015) 4 - 1 - 3
Annualitd 2015-16 {D.M. 01/09/2015) 32 2 3 - 27
Annualith 2017-18 {D.M. 02/12/2016) 56 4 23 3 25
Annualitd 2019 (0.M. 29/09/2017) 22 7 15 - -
Annualitd 2020 {D.M. 20/05/2019) 3 1 2 - -
Riprogrammazione economie {D.M. 29/01/2018) 3 2 1 - -
TOTALE 120 18 45 3 56
inistero
per fhenicle

" atlivitd culturati
< ¢ per il turismo

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA NAZIONALE E COMUNITARIA
Via def Collegio Romano, 27 - (0187 Roma. Tel. 06.67232060
PEC: mbac-sg servizio2@@mailcert.beniculurali.it
PEO: sgservizioZ{@@beniculluraiiil

20



Camera dei Deputati - 21 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXI N. 3

2. Stato di avanzamento finanziario

Gli impegni giuridicamente vincolanti dichiarati dagli enti beneficiari sono pari a (somma del totale della
colonna di cui alle tabelle sotto riportate “Importo contratto principale da parte A del QE” e “Importo totale
contratti/affidamenti detle Somme a disposizione da parte B del QE”):

- € 52.603.857,52 per 'annualitd 2014 e per I'annualita 2015- 2016;

- € 29.475.714,46 per 'annualita 2017-18;

- € 853,202,18 per 'annualita 2019

Per un totale di € 82.936.774,16

Per guanto riguarda i pagamenti dichiarati si registrano i seguenti dati {somma del totale della colonna di
cui alle tabelle sotto riportate “Importo Speso quietanzato del contratto principale” e “Importo totale
Speso quietanzato delle somme a disposizione da parte 8 del QE”):

- € 26.152.069,95 per I'annualita 2014 e per I'annualita 2015- 2016;

- € 13.775.003,81 per 'annualita 2017-18;

- £ 266.418,52 per I'annualita 2019

Per un totale di € 40.193.492,28

Per I'annualita 2020 e riprogrammazione economie non sono stati effettuati impegni e pagamenti.

Come da comunicazione dell’Ufficic MEF-Ragioneria Generale dello Stato in BDAP (Banca Dati
Amministrazioni Pubbliche) risultano censiti n. 47 CUP (n. 13 per Fannualita dal 2014 al 2016; n. 22 per
I'annualita 2017-18; n. 12 per I'annualita 2019).

Gli impegni giuridicamente vincolant! inseriti in BDAP dalle stazioni appaltanti sono paria:

- € 21.802.890,58 per I'annualita 2014 e per Fannualitd 2015- 2016;

- € 10.487.119,61 per 'annualit 2017-18;

- € 122.840,32 per 'annualita 2019

Per un totale di €32.412.850,51

Mentre per i pagamenti si registrano i seguenti dat!:

- € 13.005.686,57 per 'annualita 2014 e per I'annualitd 2015- 2016;

- £ 8.297.425,79 per Fannualita 2017-18;

- € 5.709,60 per I'annuaiita 2019

Per un totale di € 21.308.821,96.

Le differenze che si registrano tra i dati dichiarati e i dati presenti nella BDAP sono dovuti alla scarsa
tempestivita nell’aggiornamento della suddetta banca dati, nonostante i ripetuti solieciti effettuati dal
Servizio || del Segretariato generale MIBACT nei confronti dei beneficiari in ottemperanza con i disposti del
Dlgs 229/2011 e nonostante 'obbligo di aggiornamento del monitoraggio nazionale stabilito all'art. 13 de}
disciplinare sottoscritto tra Servizic Il e beneficiario dell'intervento.

Le tabelle che seguono riportane i dettagli, per annualita, di quanto sopra specificato circa i dati comunicati
dagli Enti Beneficiari.
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Camera dei Deputati — 30 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXI N. 3

PIANO STRATEGICO GRANDI PROGETT! BENI CULTURALI

Relazione annuale sullo stato di attuazione

(anno 2019)

Parte I

Approfondimenti

= Minisiero
= peribenielde
fiivild culturali

o per il frismo

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA NAZIONALE E COMUNITARIA
Via del Collegio Romano, 27 - 00187 Roma. Tel, 06.67232060
PEC: mbac-sg.servizio2@mailcert. beniculturali it
PEO: sg.servizio2(@benicubueali.iv

30



Camera dei Deputati — 31 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXI N. 3

4, Schede progetti

4.1 Annualita 2020

- Llinea diazione 4
®  Valorizzazione del Musec e Real Bosco di Capodimonte ~ Campus e realizzazione cabinet
defle porcellane;
= Ampliamento ipogeo per la realizzazione del Museo permanente del Design italiano;

®  Progetto Reggia in arte e design — Progetto di riassegnazione e di restituzione degli spazi del
Complesso della Reggia alla loro esclusiva destinazione culturale, educativa e museale.

Ministero

ner thente e
ativith culturali
@ por i turismo

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA NAZIONALE E COMUNITARIA
Via del Coilegio Romano, 27 - 00187 Rora. Tel. 0667232060
PEC: mbac-sg.servizio2 @mailcert.beniculturali.it
PEO: sg servizio2@beniculiurahi.it
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Camera dei Deputati - 32 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXI N. 3

Annualita 2020 LINEA Di AZIONE 4 — SISTEMA MUSEALE DELLA ARTE APPLICATE E DEL DESIGN

CAMPANIA Valorizzazione del Museo e Real Bosco di Capodimonte — Campus e realizzazione cabinet
delle porcellane.

CUP:

Soggetto Beneficiario/Stazione appaltante: Museo e Real Bosco di Capodimonte

Importo programmato: € 30.000.000,00

Importo rideterminato: /

Strumento attuativo: Disciplinare

MODALITA ATTUATIVA
Sono in corso le interlocuzioni tra il Segretariato Generale — Servizio Il e il Soggetto Beneficiario

finalizzate alla stipula del disciplinare d’obbligo regolante i rapporti tra le parti, al fine di avviare
I'attuazione dell'intervento.

OBIETTIVO
It “Grande Progetto” riguarda il complesso del Museo e del Real Bosco di Capodimonte, localizzato in

prossimita del centro defla Cittd di Napoli, che, per I'entita ¢ la valenza del suo patrimonio artistico,
storico e ambientale, rappresenta senza dubbio un attrattore culturale e naturale di straordinaria
rilevanza. Il Real sito accoglie:

la Reggia Reale, sede di un Museo nazionale che ospita, in particolare, una delle piti importanti
pinacoteche d’Europa sullarte italiana dal ‘200 al periodo contemporaneo, cui si aggiunge una
straordinaria collezione di porcellane e arti decorative;

il Bosco di Capodimaonte, che rappresenta il piti grande parco urbano del Paese;

17 edifici, archetipi agricoli vernacolari dal grande valore storico-architettonico, tra cui, in particolare, la
“Real Fabbrica delle Porcellane”.

Lintervento proposto si inserisce in un pill ampio programma di interventi finalizzati a trasformare il
complesso di Capodimonte in un “Campus Culturale one stop shop”, vaie a dire in un sistema di offerta
culturale, unico in Europa, articolato in una serie integrata di compenenti - arte, storia, architettura,

L poriheniele
5 attivitk cuduali
7 e per il turisimo

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA NAZIONALE E COMUNITARIA
Via del Collegio Romano, 27 - 60137 Roma. Tel. 0667232068
PEC: mbac-sg.scrvizio2@maileert.beniculturali.it
PEO: sg.servizio2@benviculturali.if
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