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APPENDICE C

Accordi sull’accesso alle origini della madre biologica che, al momento del parto, ha
chiesto di rimanere anonima.

TRIBUNALE per i MINORENNK dell’EMILIA ROMAGNA in BOLOGNA

PROCEDURA IN MATERIA DI ISTANZA DI ACCESSO ALLE ORIGINI PRESENTATA DA
SOGGETTO NATO DA MADRE CHE NON HA CONSENTITO AD ESSERE NOMINATA

1. Prescntaxions di istanza di aceesso alle origini da parte del soggento lnteressalo;
2. iscrizione del procedimento presso la cancelleria civile:

3. richiesta di copin integrale dell'atto di nascitz dell’istante ad opera della cancelledia civile, matcriaie
acquisizione del fascicolo di adozione dell’istants ¢ fissazione colloquio con GO, desigoato;

4. approfondite colloquio dell'istante con il (0. designato in ordine alic motivazion inerenti alla volontd di
conoscere 1o generalith della madre biologics e redazione df apposito verbale;

5. trasmissione del fascicolo fonuato alla Procura per parere P.M.

6. Lrasmissione del fascicolo (contenente Uistanza di accasso alle origini, il verbale di colloguio con GO, il
cortifcato di nascita dell*istante & parere PM) al magistrato procedente;

7. sipanazione ad opera del magistrate di un decreto contenente la delega, con facolm di subdelega, al
Comando Provinciale dei Carabinieri del lnogo di nascita dell’adottato/affiliato & compierc ghi accertamenti
feessart presso la Direzione delia Strutturs Senitaria indicata dal TM con apposito atto separatc e/o presse
altre pubbliche istituzioni ¢he possans possedere tali dati e riferire I’cuito &l TM con ogni possibiie corredo
anagrafico Jella mucdre bivlogica (entro 30 gg).

8. successivamente all’individuazione della madre hiologion dellistents, & procede con una richissta formale
ad opera del T da inolzarsi afufficiale di state civile del lnogo di naseita della madra, al fine ndividuare
P'sttosie residenza della donma ovvero I'avvenuto desessa i guesi uitima.

4. la conoscenza dell’avvenuto decesse della madre biciogica dell’istante ad opera del Tribunale ¢ sempre
mative di aceoglimento dell’istanza.

16. Cualora sia accertmio che la madrs bislogica dell’istante sia ancora in vita e la sua attuale residenza sia
individuata nel diswretto di Corte & Appelio di Bologna, il Tribunale incerice il 83 temiterdaltents
competente di recapitare esclusivomente a mam proprie all'interessata la lettera di convocarione per
comunicazions orali presso la sede del 88, ovwero presso il domicilio, se preferito, indicapdo (re date
possibili.

11. Quzlora la donme chieda delucidazioni in merito alle ragioni della convocazione il Servizio sard lennto a
rispondere di non esserne a conoscengs, cssendo aliresi vineolato al rispetto del segreto d’uificio. 11 Servizio,
inolire, informa immediatamente il TM delle condizioni di salute psicofisica della personz in modo da
consantire "adozione di ogni cauntela;

12, it collocuie avviene nella sede o nella data sopra indicata 1ra Pinteressatn - negassariaments sola « & il
G.0. delegata dal magistrato. Durante il cofloquio, ka persona viene informmata che i} fighio/che mise alla ke
el ... (i G.O. & temuto ad indicars Ia sola data ¢ luago di nascita ¢ pessun alro dato) be chiesto di poter
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tiselire all’identits della propria madre biologica ¢ il 6.0, rende note alla donsa che ha tacolth di revocare
Panonimato imposto alla nascita dell'istante. Qualosa T donna non presti il proprio consenso a rivelare la
propria identitd, il G.0, riferisce per iscrito al TM, aon redige alcun verbale ¢ non informa la persona in
merito all'identitd del figlio/a ricorrente; & prevista alwesi Mpotest della concesstone di un congrue termine
di riflessione ¢ la fissazione di un Auovo appuntamento (60 gg). Qualora la donns presti i) PIOLTIO CONSEnso &
rivelare ta propria identi, il G.0. redige verbale il quale viens sottoscritto dalla donna - ovvero il G.0. dara
atto della sua eventuale impossibilitd di sottoserivere - &, in ultimo, informera la donna dellidentity del
figlio/a vicomrente.

Casistica:

v rigetio dell'istanza: & disposte s secratazione degli atti fino al provvedimenta conchwsivo ¢ snche
altre;

¢ madre residente all'estero: ¢i procede tramite I 5.8, del luoge, da incaricarsi in via consolare
affinché proceda con le modalitd di cui sopra (in quanto compatibili), si eselude in agnl caso la
trasferta all’estero del Giudice Onoraric;

*  madre residente In altro Distretto di Cone d Appello: Iincarico # procedere all’intsrpello visne
affidato al TM competents in ragione del keogro di residenza della madre biclogica;

13. 1 procedimento s svolge nelle forme di cud all’art. 737 ep.c @ 552 a seguito di una dettagliata relazione
orale dz parte del G.0. che ha esplstato il colloguio, in caso sia stato prestato 1} consenso ad opers della
madre dell'istante & gualora non vi stane ulterioni elementi che determining il rigetto dell’istanze, il Collegic
e dispone 1'socoglimente ¢ 14 contestuale sutorizzazione all’accosse alle informaziont relative all idemrit
dela madre biologica ¢ ad ogni altra notizia di carattere sanilario che sia acclusa al fascicole processuale, Pey
contry, qualera la madre biologica dellistante non abbia prestato il proprio consenso, il Collego
necessariamente ha 'obbligo di rigettare Distanza & accesso aile origiad,

La pegreterin comunichi aj Comands Froviciali dei Carabinicri, ai izi_Soviali e alle Direzioni
sapitayie delle Revione Emilia Romazna,

Bologra 5 aprile 2017
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Tribunale per 1 Minorenni di Bolzano
Procura della Repubblica

presso il Tribunale per | Minovenni di Bolzano

Linee guida
in relazione allindividuazione e alla convocazione della madre
che abbia dichiarato alla nascita di non veler essere nominata

art. 28 co. 7 L. 4.5.1983 n. 184

5i premette che in base alle sentenze della Corte Furopea dei Diritti dell’ Uomo del 25.9.2012, della
Corte Costituzionale n. 278 del 18.11.2013, della prima sezione della Corte di Cassazione del
3.3.2016 n. 15024/2016 e del 15.7.2016 n. 20576/2015, ¢ delle sezioni unite della Corte di
Cassazione dei 20.12.2016 n. 1946/2017, le persone che fanno istanza ai sensi dell’art. 28 co. 5 L.
4.5.1983 n. 184 per avere accesso alle informazioni sulle loro origini hanno il diritto che la madre,
che abbia dichiarato al momento del parto di non voler essere nominata, venga individuata a cura
del Tribunale per i Minorenni, che in caso di decesso della madre biologica il richiedente riceva le
informazioni sulle sue origini, e che, in caso di sopravvivenza, la madre biologica sia interpellata
circa la persistenza della sua velonta di mantenere il segreto.

Le seguenti linee puida mirano a garantire Dassoluta segretezza della procedura (diritto
all’anonimato della madre biclogica, diritte del richiedente che Ja madre hiclegica non venga 2
conescenza dell’idemitd del figlio/a se Iut/lel non lo voplia), nonché 'assistenza alle persone

coinvolte,

1. Su richiesta presentata ai sensi dell’art. 28 co, 5 L. 4.5.1983 n. 184, il gludice delegato
dispone la segretazione del fascicolo e "ncquisizione del certificato di assistenza al parto ¢
del fascicolo relativo all*adozione; quindi convocea il richiedente ai {ini della valutazione ai

sensi del sesto comma deli’art, 28 L. 184/1983;

2. sedal certificato di assistenza al parto ¢ dal fascicolo relative all'adozione dovesse emergere

che Ja madre ha dichiarato di non voler essere nominata, il Tribunale per i Minorenni:
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- dispone [’acquistzione della cariella clinica, nonché di ogni altra documentazione che
dovesse risultare necessaria per accertare "identitd della partoriente;

- nel provvedimento non dovra essere indicata 'identitd del richiedente né il motivo
dell"aceertamenta dell’identitd della partoriente;

- per 'acquisizione della cartella clinica, nonché per eventuali ulteriori accertamenti
necessari per accertare 'identitd della partoriente, viene incaricata la Procura della
Repubblica presso il Tribunale per i Minorenui di Bolzano, che delega un nfficiale della
sezione di polizia giudiziaria; se dovesse sorgere Ia necessita di ulteriori sub-deleghe, gli

organi subdelegati non dovranno essere informati circa 1 motivi deld’incarico,

E

per garantire la segretezza delle generalila della partoriente. nef decreto del Tribunale
per 1 Minorenni viene precisato che copia della cartella clinica e le eventuali ulteriori
indagini espetite dovranmo essere inviate a questo Tribunale per i Minorenni in busta
chiuga, separata dalia lettera di trasmissione, senza che la polizia gindiziavia procedente
ne conservi copia agli atti dell’ufficio;

I*incarico alla sez. PG & csteso alla verifica, tramite fa sola consuliazicne di banche dati,

se la madre sia in vita, dove ¢ssa viva, ¢ per acquisire evenluali altre notizie sulla sua

identita e sul suo stato di salute psicotisico;

3. in caso di decesso della madre biologica, it Tribunale per i Minorenni deciderd in camera di

consiglio ai sensi del quinto comma defl’art. 28 1. 184/1983;

4, se la madre biologica fosse ancora in vita, il giudice delegato fissera udienza per sentirla.
L’invito verrd notificato a mari della destinataria tramite la Procura minorile e non conterra
alcuna indicazione circa i motivi della convocazione. Se la madre non dovesse presentarsi,
verrd copvocata una seconda volta: se nuovamente non dovesse comparire, o s¢ non fosse
possibile convocarta per irreperibilita, il Tribunale per i Minarenni rigetterd I'istanza,
indicando nella motivazione che non ¢ state possibile interpellare la madre circa la sua

facolta di revocare la dichiarazione di anonimato;

5. se la madre biologica si dovesse presentare, il giudice la informa:
- che il figlio/a ha chiesto 'accesso alle informazioni sulle sue origini (senza alcuna
ulteriore informazione sul richiedente),
- che essa ha il diritto di decidere di revocare o meno la dichiarazione di anenimato;
- ¢he in case di rifiuto di revocare la dichiarazions non verrsd pih contatiata, e che il

segreto rimatrd parantito fino a un periodo di cento anni dal parto o fino al suo decesso,
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e che anche in tali ipotesi 'identitd verra svelata solo se il figlio/a dovesse nuovamenie
iniziare la procedura per avere aceesso alle sue origini;

« che & sua facoltd fornire al figlio/a tramite il Tribunale per i Minorenni le motivazioni
cirea il suo eventuale rifiuto di svelare la sua identita;

- che, se la madre dovesse revocare la dichiarazione di anonimato, ha facolta di fornire al
figlio/a iramite il Tribunale per i Minorenni indicazioni sul fatto se desideri o meno
¢ssere contattata e su eventuali modalita di contatto, ma che spetta comunque al fighio/a
decidere se e come contattarla;

- che pud rivolgersi ad uno psicologo, e in particolare anche al servizio per le adozioni di
Bolzano, per avere un supporto;

- che pud richiedere un congruo periodo per riflettere sufl’opportunita di revocare o meno

la dichiarazione di anenimato;

6. s¢ la madre non dovesse revocare la dichiarazione di anonimato, il Tribunale per i

Minorenni rigetta la tichiesta di accesso alle origini;

7. in cuso di revoca della dichiarazione di anonimato, il Tribunale per i Minorenni decide in

camera di consiglio ai sensi del quinto ¢ sesto comma delt art. 28 L. 184/1983;

8. insepuite all’'emanazione del decreto il piudice delegato convoea il richiedente al fine di:

- fornire le informazioni ai sensi del quinto comma deli’art, 28 L. 184/1983,

- oppure informarlo della persistenza del segreto;

- oppure spiegare |'impossibilitd di fornire le informazioni a causa del turbamento
all’equilibrio psicofisico che ne deriverebbe ai sensi del sesto comma dell’art. 28 L.
184/19831:

- fornire le eventuali indicazioni che la madre abbia chiesto di comunicare al tiglio/a;

informare il richiedente circa Ia possibilitd di rivolgersi al servizio adozioni per accetlare

1

le ragioni del rifiuto della madre di revocare il segreto o I'impossibilita di inerpellarla, o
per avere assistenza per la preparazione dei contalti con la madre che abbia revocato

"anonirnato;

9, nell’ambito delle udienze fissate per 'audizione della madre biologics ¢ per la
comunicazione al richiedente dell’esito delle ricerche, il gindice delegato pud farsi assistere
da un giudice oncrariv dotato di particolari competenze, nel rispetto delle indicazioni

nornmative circa I'impiego dei giudicl onorari nelle udienze;
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10. nei procedimenti di adottabilita attuali, nell’ambito dei quali fa madre dovesse avvalersi del
diritto all’anonimato, le informazioni circa {a sua identitd verranno acquisite dalla Procura
della Repubblica presse if Tribunale per 1 Minorenni tramite organi di polizia appositamente
incaricati, preservando la segretezza, Le informazioni saranno inserite in una busta chiusa ¢
sigillata, che verra inolirata al Tribunale per i Minorenni insieme alla richiesta di apertura
del procedimento di adottabilith, dove vemra custodita con modalitd atte a garantirne la

segretezza,

11. nei procedimenti di adottabilita attuali, nell’ambito dei quali la madre dovesse avvalersi del
diritio all"anonimato, 1'assistente sociale incaricato al sensi del sesto comma dell’art, 11 L.
4.5.1983 n. 184 raccoglie eventuali informazioni o scritti che la madre chiede che vengano
comunicat} al figlio dato in adozione, nell*eventualita che lo stesso chieda in future di avere

accesso alle sue origini ai sensi dell’art. 28 1. 184/1983.

Boizano, 14.11.2017

Dott.ssa Antonella Fava Dott. Benno Baumgartner
Procuratore della Repubblica Presidente
presso il Tribunale peri Minorenni di Bolzano del Tribunale per i Minorenni di Bolzano
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- BGRC. 20-D3-2D 18 8015044 E_UNEE_GUIDA_RICERCA_MADRE_BICLOGICA,

Minislere dalla Giustizia - Allegate_m_dg.

Tribunale per i Minorenni di Milano

Vin Q. Leopardy, 18 - 20123 Milano

LINEE GUIDA IN RELAZIONE ALLA RICERCA ED ALLA CONVOCAZIONE DELLA MADRE CHE
AL MOMENTO DEL PARTO ABBIA DICHIARATO DI NON VOLER ESSERE NOMINATA

Si premette che in base alla senwnza della Corte Euvopea dei Diritt dellllomo relativa al caso
Gadelli ¢. Ttalin (25.09,20132, ric. 33783/09), della Corte Costituzionale n. 278 del 22 novembre
2013 ¢ delle Sezioni Unite della Corte di Cassazione n. 1944 del 25 gennato 2017, 1e persone
adottate che abbiano necessiva di convscere le propre ongint ed aceeders alla propria storia
parcntale possono presentare istanza al Tribunale per i Minorenni ai sensi dell'art. 28 co.5 ).
184/83 al fine di rintracciare ed interpellare la madre, che abbia dichiarato allu nascita di non
voler essere nominata, per Una eventuale revoca di tale scelta,
Le seguenti Yinee guida sono finalizzale & garantire I'assolute segretezza della procedura, nonché
un adeguato sostegno alle persone coinvolle,
Esse consistono in:

1. Presentazione di istanza di accesso alle origini da parte del soggetto interessato presso la

cancelleria “Adazioni” del Tribunale per i Minorenni;

1

Iscrizione del procedimento nel registro generale dettn Velentaria  Giorisdizions ed

assegnazicne del fascicolo ad un Giudicr Togato in base ai criter) tabellari;

3. Delega dellattivita istruttoria da parte del Gindice togato e due Giudici Onorari che
costituisenio stabilmente lequipe di riferimento di questo servizio;

4, Richicsta di copin mtegrale dellatto di nascita dellistante ad opera della cancelicria;

acquisizione del fascicolo di adosione, della cartelln clinica predisposta alla nascita e deila

decumentazione relativa ad eventuali inserimenti in Istituti per Plnfanzia; accertamento
dellidentita della madre ¢ fssazione di colloguio con lequipe dei Giudici Onorary;
S, Verbalizzazione da parte dellequipe dei Giudici Coorari <ol collequio von I'iatante

finalizzato a:

a. spiegazione della prassi nei vari passeggi e posaibill esiti;

b, accertamento deliequilibrio  psico-fisice  delllistante  atiraverso Vacglesizione  di
informazioni relative alla sua storna adortiva {con fonus sui ricordi velativi a persone ¢
luoghi dove ha vissuto fine all'adozione), allo stile di vita, alie refazioni familiasi, alla
rivelazione dellavvenuta sdozione, al periodo adolescenziale, all'evenivale ricorso a
sostegno psicologice,/ psicoteraprutics, alle motivaziond della ricerca, fina alla sua storia
i vita attunle, alle aspettative ed at pregetti futuri

& Trasmissione del fascicolo alla Frocura per 'scquisiziene del parere;

7. Interpelo della madre bislogica serondo le seguenti modalita:
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E_GUIDA_RICERCA_MADRE_BIOLOGICA

-03-2010.0015044.E_LINE

Minisleso della Giusiizia - Allegato_m_tg DEMC.20

1,

a. convocaxione riservata el anonima effettuata dal personale della Polizin Locale
dislaccate presse i Tribunale per 1 Minorenni  (opportunamente  formato  in
consilerazione della delicatczza della materia), ramite diretto accesso al Qomicilio
della madre, gualora la stessa risult vivere da sola, oppure tramite convocazione
presse tu sede dells Polizia Locale di residenzs;

b ronsegna alla madre biologica del plico in busta sigillata conlenente la lettera di
convogazione dinnanzi al Tribunale per i Minorenni competente {riportants la dicitura
“fari accaduil nefl'anno ..o a ... " con indicasiene esclusiva dellanns e del luogo di
nascita del figlio non riconoscivin) ed i riferimenti telefonici del personale della
cancelleria *Adozioni” addetto alle comunicazioni relative all’art. 28 L. i84/83.

Colloguio deliequipe dei Giudici Onovari con la madre biologiea, nel corse del guaie

vengono spiegatl 1 motivi della convocazione, ponendo attenzone a oreart un chma non

gitdicante, henst empatico e rispettoso dells stovia che s scquisisce o verbalizza, Al
termine, richiesta espressa alla madre di compilare un medulo che attesti ia revoca/ non
revoca dell’'anonimato con alfegata fotocopia det documente didentité,

Soltante in caso i scelta di revoca dellanonimato, Pequipe el Gludicl Gnorart fornisce

informazioni non identificative relative allistante, alle sue motivazioni ed all'eventuale

desiderio aspresso di un incontro con la madre hiologiva (che su esplicita richiesta delie
parti interessate pué avvenire presso il Tribunale per | Minorenni, con laccompagnamento
ed il supporto psicologico deitequipe dei Giudict Onoraril;

Trasmissione del fascicolo al Gludice Togase che ne riferisce in camera di vonsiglio e

successiva  adozione del provvediments che autorizza o rigette la richiesta delle

informagzioni riguardanti Pidentita della madre biologiva,

Nuova convocazione dellistante con restisuzione dell’esue deillinterpello, consegna della

documentazione richiesta e notifica del decreto, La documentazione contenente | dati

identificativi detla madre biologica viene rilasciata in forma integrale in case i rovoca e

con i dovatt omissis in caso di mancala revoca;

i1t easgo ci revoca ¢ su esplicita richicsta concorde degli inferessati, mconire dellistante e

della madre biologica presso il Tribunale per i Minorenni alla presenza e con il supporto

deil’squipe dei Gindict Onarari

in caso di madre biologice residente in aitro Distretro di Corte d’Appeiio, previa

acquisizione dei dati anagrafici della stessa, conferimentn dellincarice & procedere ad

interpelle mediante rogatoria al Tribunale per i Minorenni competente in selazione alla
regidenza della madre binlogica, salve 1 casi in cui la loeatita & restdenea sia agevolmente

ragpiungibile dalla Polizia Locale.

Milano, 8 gennaio 2018

il Fresidents
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e

TRIBUNALE PER I MINORENNI DI
POTENZA
Via S. Vincenzo De Paoli - tel. 0971/52071 - 55258 ~ fax 0971/539738

Prot.tribmin. potenza@giustiziacert.it

FroT V. 35
=61 Al sig. Presidente della Corte di Appello

SEDRE
Pc ai colleghi

OGGETTO: ACCESSO ALLE ORIGINI DI ADULTI NATI DA MADRE
CHE HA CHIESTO DI NON ESSERFE. NOMINATA.

’s
In riscontro alla Sua missiva n. _#910 del 7.6.2018, rappresento
quanto segue sulla tematica in oggetto,

23/05/2028.200750%.3F

L'attribuzione alla madre biclogica della facolta di non essere
nominata nell'atto di nascita, ai sensi dell'art. 28 legge n. 184/1983,
va raccordata con la previsione di cui all'art. 30 comma 1, DPR 3
novembre 2000, n. 396, relative al Nuovo ordinamento dello stato
civile, ai sensi del quale la dichiarazione di nascita & resa da uno dei /@
genitori, da un procuratore speciale, ovvero dal medico o daila
ostetrica o da altra persona che ha assistito al parto, rispettando
l'eventuale volonta della madre di non essere neminate. I dan. n.
349/2001 prevede che in caso di donpna che vuole partorire in
anonimato (figlio non riconosciutoe o di filiazione ignota) va indicato il
codice 999 per "Donna che non vuole essere nominata’. Deve essere
comunque assicurato un raccordo tra il certificato di assistenza al
parto privo dei dati idonei ad identificare la donna che non consente
di essere nominata con la cartella clinica custodita presso il Juogo
dove & avvenuto il parto. Cié rende sempre tecnicamente possibile
lindividuazione della madre biologica.
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I diritto alla conoscenza delle proprie origini biologiche e delle
circostanze della propria nascita trova infatti un sempre piu’ ampio
riconoscimento a livello intemazionale e sovranazionale. B’
espressamente riconoscittto dalla Convenzione di New York del 20
novembre 1989 delle Nazioni Unite in materia di diritti dei minori
dove, ail'art. 7, si afferma che il minore ha diritto, nella misura del
possibile, a conoscere i propri genitori sin dalla sua nascita. La
Convenzione de L'Aja del 29 maggio 1993, relativa alla protezione dei
minori e alla cooperazione in materia di adozione internazionale
prevede, allart. 30, che le autoritd competenti si impegnano a
conservare le informazioni che detengono sulle origini del minore,
specificamente quelle relative allidentita della madre e del padre, cosi
come i dati sulla storia sanitaria del minore ¢ della sua famiglia e
assicurano l'accessa del minore o del suo rappresentante a queste
informazioni nella misura prevista dalla legge del loro Stato. La
Raccomandazione n. 1443/2000 dell'Assemblea parlamentare del
Consiglio d'Europa ha invitato gli Stati ad assicurare il diritto del
minore adottato a conoscere le proprie origini al piu’ tardi al
compimente della maggicre eta e a eliminare dalle legislazioni
nazionali qualsiasi disposizione contraria.

Tali principi sono stati affermati dalla giurisprudenza CEDU, da
ultimo con sentenza della Corte Europea dei Diritti dell'Uomo del 25
settembre 2012 - Ricorso n.33783/09 - Godelli c. Italia, che ha
censurato la vigente disciplina interna dell’anenimato, laddove non da
alcuna possibilita a! figlio adottivo ¢ non riconosciuto alla nascita di
chiedere l'accesso ad informazioni non identificative sulle sue origini,
non consentendo la reversibilita del segreto. La Corte richiama
analoghi precedenti, in cui si afferma che il diritto di conoscere la
propria ascendenza rientra nel campo di applicazione della nozione di
wvita privatar (Odiévre ¢. Francia [GC], n. 42326/98, § 29, CEDU 2003
1Il, e Mikuli¢ ¢. Croazia, n. 53176,/99, § 53, CEDU 2002 I).

Nella giurisprudenza costituzionale, la facoltd della donna di
dichiarare nell'atto di nascita di non voler essere nominata é stata
riconoseiuta da Corte cost. n. 171/1994 ¢ da Corte cost. n.
425/20035, che ha dichiarato manifestamente infondata la questione
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di costituzionalitd relativa alla previsione dell'intangibilita della
volonta di anonimato della madre biologica. Successivamente, La
Corte Costituzionale, con sentenza n. 278/2013, ha dichiarato
Villegittimita dell'art. 28 Ln. 183/1984 sulladozione dei minori, in
quanto non prevede la possibilita per il giudice di interpellare, con
riservatezza, la madre non nominata nellatto di nascita, per
l'eventuale assunzione di rapporti personali ¢ non giuridici con il
figlio. In particolare, la Corte ha riconosciuto all'adottato il diritto a
conoscere le proprie origini e ha rilevato i profili di irragionevolezza
nell'irreversibilita dell'anonimato della madre biologica prevedendo la
possibilitd di un interpello di questa da attuarsi allinterno di un
procedimento caratterizzato dalla massima riservatezza. Viene operata
anche dalla nostra Corte la riferita operazione di bilanciamento tra il
diritto della madre all'anonimato, che si fonda “sull’esigenza di
sailvaguardare madre e neonato da gqualsiasi perturbamento, connesso
alla pity eterogenea gamma di situazioni, personali, ambientali,
culturali, sociali, tale da generare I'emergenza di pericoli per la salute
psico-fisica o la stessa incolumita di entrambi”, e il diritto del figlio a
conoscere le proprie origini ~ e ad accedere alla propria storia
parentale — atteso che tale “bisogno di conoscenza rappresenta uno di
quegli aspetti della personalitd che possono condizionare lintimo
atteggiamento e la stessa vita di relazione di una persona in quanto
tale”. La sentenza, muovendo dalla distinzione tra ‘genitorialita
giuridica’ e ‘genitorialita naturale’, ha ritenuto ‘eccessivamente rigida’
¢ in contrasto con gli artt. 2 e 3 Cost. la disciplina dell'art. 28, comma
7, 1. 4 maggio 1983 n. 184, come sostituito dall'art. 177, comma 2,
d.lg. 30 giugno 2003 n. 196, che consente alla madre la facolta di
dichiarare di non voler essere nominata, laddove non se ne preveda la
revocabilitd, in seguito alla richiesta del figlio, attraverso wun
procedimento stabilito dalla legge che assicuri la massima
riservatezza,

La Cassazione civile per la prima volta si & occupata della tematica del
parto anonimo con due pronunce del 2016, con le quali ha affermato
che il diritto dell'adottato - nato da donna che abbia dichiarato alla
nascita di non voler essere nominata ai sensi del D.P.R. n. 396 del
2000, art, 30, comma 1 - ad accedere alle informazioni concernenti la
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propria origine e l'identitd della madre biologica sussiste e pud essere
concretamente esercitato, anche se la stessa sia morta e non sia
possibile procedere alla verifica della perdurante attualita della scelta
di conservare il segreto, non rilevando nella fattispecie il mancato
decorso del termine di centa anni dalla formazione del certificato di
assistenza al parto o della cartella clinica di cui al D.Lgs. n. 196 del
2003, art. 93, commi 2 e 3, a condizione che i dati personali della
defunta siano trattati lecitamente ed in modo tale da non arrecare un
danno allimmagine, alla reputazione o ad altri beni di primario rilievo
costituzionale, ad eventuali terzi interessati.” {Cass. civ. sez. 1, 22838
e 15024 /2016).

Da ultimo, & stata emessa l'importante pronuncia Cass. civ., S.U,, 25
gennaio 2017, n. 1946 che, nell'affermare il principio di diritto per
cui, ancorché il legislatore non sia ad oggi intervenuto in
adeguamento al principio espresso nelia sentenza della C. cost. n.
278/2013, sussiste la possibilita per il giudice, su richiesta del figlio
desideroso di conoscere le proprie origini, di interpellare la madre che
abbia dichiarato di nen voler essere nominata, con modalita
procedimentali tratte dal quadro normative e dal principio
somministrato dalla Corte costituzionale, idonee a garantire la
massima riservatezza e il massimo rispetto della dignita della donna,
fermo restando che il diritto del figlio trova un limite insuperabile
allorché la dichiarazione iniziale per Panonimato non sia rimossa in
seguito all'interpello e persista il diniego della madre di svelare la
propria identita.

2.E

Le Sezioni Unite danno ampiamente conto di un contrasto di
orientamenti nella giurisprudenza di merito, in particolare tra
l'orientamento della Corte d'appello di Milano e quello della Corte
dappello di Catania, che rendono la questione particolarmente
delicata, attesa anche la sua rilevanza sociale e gli orientamenti della
corte di Strasburgo, in particolare la sentenza richiamata Godelli. 11
contrasto interpretativo verteva sul immediata applicabilitad, ¢ meno,
della sentenza della Corte costituzionale, pur in assenza di un w
intervento del legislatore che tarda ad arrivare. La pronuncia in esame
impone ai giudici di merito, in assenza di un’apposita
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regolamentazione, di individuare le modalita pit idonee a porre in
essere il suddetto interpello, in modo da conciliare le esigenze di
tutela del diritto allidestita personale dellistante, che si declina nella
cenoscenza della propria storia personale e familiare, con la necessita
di garantire la riservatezza della madre che ha scelto di rimanere
anonima e alla quale ¢ demandata la possibilitd di revocare tale
opzione.

Con la conclusione della scorsa legislatura, & decaduta la proposta di
legge gia approvata dalla Camera, che disciplinava la materia e, in
particolare, le modalita dell'interpello nei confronti della madre
anonima. Comunque, al di la dell'auspicata modifica del quadro
normativo, il gindice di merito é chiamato a stabilire le modalita pit
idonee per garantire la riservatezza della madre, operando nel caso
concreto il bilanciamente di interessi a fondamento di questa delicata
disciplina.

La Suprema Corte, quanto alle modalitd procedimentali, sostiene che
l'interpello della madre anonima, non disciplinato dal legislatore, ben
pud inserirsi nel procedimento camerale ¢ di volontaria giurisdizione
previsto dall’art, 28 commi 5 ¢ 6 Ln. 184 del 1983. Quanto alle
modalita di interpello della madre anonima, la Corte, richiamando
prassi e protocolli seguiti dai tribunali per i minorenni nel disciplinare
le modalita procedimentali dell'interpello della madre anonima, ha
fornito concrete indicazioni finalizzate a contemperare il diritto di
accesso alle proprie origini dell'istante, con la tutela della riservatezza
e della dignita della genitrice biologica.

All'indomani della suddetta pronuncia, vi € stato un nutrito dibattito
tra i magistrati minorili sulle modalita per effettuare il suddetto
interpello e alcuni tribunali si sono dotati di appositi protocolli, in
alcuni casi condivisi con le procure. Nell'ambito di queste prassi, ci si
¢ interrogati sull'opportunitd di avvalersi della polizia giudiziaria, / i
piuttosto che del servizio sociale (Putilizzo di questultime viene //K/
preferito dalla proposta di legge unificata cui si & fatto riferimento), a
garanzia della riservatezza della madre che ha scelto l'anonimato,
incombendo su entrambi gli obblighi di segretezza sull'attivita del
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proprio ufficio. Un'ulteriore problematica concerne anche un possibile
ruolo del pubblico ministero minorile neilla procedura in esame,
laddove non & previsto alcun intervento del medesimo daila normativa
in esame. Si segnala lopportunita di svolgere, tramite il servizio
sociale, un accertamento sulle condizioni psico - fisiche della madre,
ai fini dellinterpello.

Quanto al Tribunale per i Minorenni di Potenza, vi ¢ una casistica
assai hmitata, in quanto dal 2014 sono stata definite sei procedure ex
art. 28 Ln. 184/1983 tutte con prenunce di non luoge a provvedere,
e solo una di accoglimento, con riferimento a un’istanza di ricevere
informazioni su una sorella biologica, mentre ¢ pendente una
procedura relativa a madre anonima, e la scrivente sta procedendo
su due rogatorie del Tribunale per i Minorenni di Napoli in materia.

Si rappresenta che, essendo le annotazioni contenute nel registro
della sala parto presso il locale nosocomic assai lacunose ¢ essendo
stati distrutti dal terremoto gli archivi contenenti la documentazione
pinl risalente, spesso non ¢ stato possibile il rintraccio della madre
anonima. Nell’ambito delle due rogatorie citate, la scrivente, tramite i
CC competenti per territorio, ha rintracciato la madre anonima e ha
delegate accertamenti sulle attuali condizioni di vita, personali,
sanitaric e familiari della stessa, da svolgersi in via riservata per il
tramite dei CC e del servizio sociale. In particolare, le assistenti sociali
incaricate hanno contattato il medico curante e/o gli specialisti che
seguono le anziane deonne. In un caso, essende emerso che la signhora
& cardiopatica, si sta procedendo ad acquisire valutazioni
specialistiche sull'impatto che una notizia cosi forte potrebbe avere
sulla salute della donna, mentre nell'altro caso si sta incaricando di
procedere allinterpells, con modalita riservate e da individuarsi
secondo le esigenze dell'interessata, l'assistentc sociale assistita da
uno psicologe dell’ASP,

Stante l'esiguitd della casistica e non avendo la Procura inteso
assumere un ruolo attivo nei delicati accertamenti che si impongeno
in guesta procedura, al momento non & stato formalizzato alcun
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protocollo, anche se la tematica & stata ampiamente discussa con i
colleghi, concordando i seguenti passaggi:

acquisizione del certificato di nascita presso I'Ufficio dello stato
civite, nonché, delegando i CC competenti per territorio, con
modalita riservate, dell’estratto del registro della sala parto e
della cartella clinica;

acquisizione in via riservata di informazioni sulle condizioni di
vita, familiari e personali della madre anonima, tramite i CC e il
Servizio sociale competents;

delega dellinterpello al servizio sociale con l'ausilio di personale
specializzate, debitamente istruito (in particolare, nella
convocazione non si dovra indicare preventivamente il motivo €
si dovra consentire alla donna di concordare la data e il luogo
dell’incontro) ed eventualmente di un giudice onorario, il cui
esito dovra essere comunicato al giudice delegato;

si procedera con provvedimento collegiale al rigetto dell'istanza
ove la madre non presti il consenso ¢ sia impossibile fornire tali
informazioni oe esistanc ragioni ostative (il precario equilibrio
psico ~ fisico della donna) , ovvero, in caso di revoca
dell’'anonimato, ad autorizzare laccesso alle informazioni, ai
sensi dell’art. 28 comma 6, l.n. 184/1983,

Si ritiene comunque che, stante la peculiarita dei singoli casi, non
sia opportuno limitare le possibili opzioni da assumere nel caso
concreto attraverso protocolli eccessivamente rigidi, dovendosi
sempre salvaguardare I'aderenza del giudice alle specificita del caso
concreto,

Colgo P'occasione per porgere distinti saluti.

In Potenza 21.6.2018.

Imcme 0
/ @Uzu/y
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Protocollo d’intesa
sulla procedura da seguire in caso di richiesta di accesso alle origini
da parte di figlio la cui madre aveva chiesto I’anonimato.

In seguito alla presentazione del ricorso introduttive nella procedura in
oggetto, il relative fascicolo viene sepgretato sino alla conclusione del
procedimento, ed eventualmente anche oltre, allorché la madre confermi la
volonta di rirnanere anonima,

Il Tribunale, acquisito il parere del P.M. e valutata con decreto la sussistenza
dei presupposti di cui all’articolo 28, comma 6, L. n. 184/1983, dispone
trasmettersi gli atti al Pubblico Ministero affinché, con le dovute cautele,
proceda alle necessarie ricerche dirette a verificare 'attuale esistenza in vita
della madre biologica del (o della) ricorrente.

La Procura della Repubblica, a seguito dell’emissione del decreto indicato al
punte che precede, e della ricezione degli atti, incarica la Sezione di polizia
giudiziaria di acquisire, presso | Ospedale di nascita o dal personale sanitario
che ha assistito al parto, notizie utili all’individuazione della madre del (o
della) ricosrente.

La Sezione di polizia giudiziaria si potrd avvalere, nelle ricerche della madre,
del Servizio sociale e dell’ Autorita di polizia giudiziaria del luogo di residenza
(ovvero del Consolato, nell’ipotesi di residenza all’estero), garantendo sempre
la massima riservatezza e non comunicando il motivo dell’indagine;

QOve la madre risulti in vita, la Procura (rasmetterd a] Tribunale le informazioni
ricevute dalla Sezione di polizia giudiziaria, segnalando eventuali condizioni
delia donna ostative ajl’interpello, ed esprimendo il proprio parere in merito,
In relazione alle condizioni eventualmente segnalate si pronupcerd, tenuto
conto del parere espresse dal Pubblico Ministero, il Tribunale in composizione
collegiale;

Qualara non si ravvisino condizioni ostative, il giudice delegato fissera
udienza dinanzi a sé¢ e, a tal fine, sard recapitata dalle Sezione di polizia
giudiziaria, delegata dalla Procura, esclusivamente a mani proprie delfa
interessata, la “Jertera di convoecazione per comunicazioni orali’ proveniente.
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