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PARTE SECONDA
PRINCIPALI POLITICHE ORIZZONTALI E SETTORIALI

CAPITOLO 1
LE POLITICHE SULLA MIGRAZIONE

11 La dimensione interna della politica sulla migrazione

L’obiettivo prioritario del Governo sara quello di fornire nuovo slancio al dialogo con le Istituzioni
europee e con gli altri Stati membri sul tema della gestione deiflussi migratori, con particolare
riferimento a quelli che utilizzano le rotte viamare.

In quest’ottica, si attende la pubblicazione del “Nuovo Patto su Asilo e Migrazioni”, annunciato
dallaPresidentedella Commissione europeavon derLeyen, che dovrebbe prenderela forma di
un’ampia Comunicazione ufficiale, cui sarebbe allegata una tabella di marcia per le singole
iniziativelegislative che comporrannoil Patto.

In linea con I’accordo raggiunto tra alcuni Ministri dell’Interno europei nelVertice di Malta del
23 settembre 2019, I’ltalia porrain primo piano I’esigenzadi evitare la perdita divite umane in
mare, ma anche quellache, a seguito dello sbarco sul territorio europeo, siano garantiti adeguati
e rapidi meccanismi di ripartizione dei migrantitra tutti gli Stati membri.

Parallelamente, € convinzione del Governo che questistrumentidebbanoessere affiancati da
una vera e propria strategia sui flussi che attraversano il Mediterraneo in grado di prevenire
guanto piu possibile le partenze.

L'Italia, in particolare, ribadirala peculiarita degliattraversamenti e degli sbarchivia mare e, di
conseguenza, ladifferenza non solo quantitativa, maanche qualitativa degli oneriricadentisugli
Stati membri piu esposti geograficamente. Una corretta interpretazione ed attuazione dell’art.
80 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea richiede, in questo senso, un adeguato
riconoscimento dell’impegno garantito dai Paesi di frontiera esterna marittima in termini di
salvataggi, accoglienza e controllo delle frontiere.

In questo quadro, l'obiettivo di una maggiore condivisione degli oneri scontera,
presumibilmente, anche nel 2020 le resistenze gia manifestate da molti Stati membri nel corso
degli ultimi anni. L'azione italiana si svolgera, pertanto, in uno scenario particolarmente
complesso e sensibile sul piano politico per tutti gli Stati membri, e sara mirata a raggiungere
forme di compromesso in grado di superare la contrapposizione con gli Stati membri meno
esposti sul piano geografico.

Un altro terreno sul quale I’ltalia chiedera un salto di qualita nell’impegno dell’Unione europea
sara quello del sostegno nel controllo delle frontiere esterne, anche attraverso lavalorizzazione
dell’attivita dell’Agenzia perla Guardia costiera e di frontiera europea ( Frontex). L Italia, purnon
avendo votato a favore del nuovo regolamento di disciplinadell’Agenzia, saraimpegnata nella
sua implementazione, machiederaconforzache la stessarappresentiunvaloreaggiunto, non
solo peril controllo delle frontiere esterne terrestri, maanche perquelle marittime. E, infatti,
convinzione del Governo che all’ampliamento dell’organico dell’ Agenzia debba corrispondere un
rinnovatoimpegno sul piano, ad esempio, deirimpatri e dellacooperazione conle Autorita dei
Paesi terzi.
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Il Governo sollecitera, infatti, I’'Unione europea affinché sviluppi una coere nte strategia peri
rimpatri che prevedastrumenti di supporto agli Stati membri piu esposti ai flussi migratori, sia
attraverso meccanismi di rimpatrio a carico dell’Unione, sia sul terreno della definizione ed
attuazione diaccordi di iammissione dell’Unione europea con gli Stati di origine e transito dei
migranti.

Nell’azione del Governo sara, altresi, centrale sostenere gli sforzi dell’Unione europea per
garantire un utilizzo sempre piu efficace ed efficiente degli strumenti tecnologici anche nel
settore del controllo delle frontiere, con |’obiettivo di migliorare la gestione degli ingressi
nell’area Schengen e rafforzare gli strumenti impiegati perle verifiche di sicurezza.

L’Italia, infatti, € convintaed impegnata perrafforzare I’AreaSchengenedil principio di libera
circolazione che puod essere messo arischio dadecisioniunilateralie noncondivise a livello di
Unione europea. In quest’ottica, sara essenziale puntare sul rafforzamento della cooperazione
tra gli Stati membri, dando nuova concretezzaai fondamentaliprincipidellafiduciareciproca e
dellaleale collaborazione.

Il Governo seguira, altresi, con particolare attenzione le iniziative della nuova Commissione
europea che saranno indirizzate allo sviluppo di canali sicuri di migrazione legale per specifiche
categorie e per persone bisognose di protezione.

Riforma del Sistema comune europeo d’asilo

La riforma del Sistema comune europeo d’asilo costituisce una priorita del Governo, pur nella
consapevolezza delle difficolta negoziali connesse alle diverse sensibilita degli Stati membri,
dovute anche alle differenti collocazioni geografiche. In questo complesso scenario, I'ltalia
tentera, comunque, di rilanciare il negoziato ribadendo con forza che ulteriori fallimenti
costituirebbero un segnale negativo perla credibilita dell'intera Unione europea.

Nel 2016, & stato presentato un primo pacchetto di proposte composto da tre progetti di riforma
relativi, rispettivamente, alla revisione del regolamento di Dublino, del regolamento Eurodac
(che disciplinail database europeo delle impronte digitali per coloro che richiedono asilo politico
e per le persone fermate mentre varcano irregolarmente una frontiera esterna dell’UE) e del
regolamento istitutivo dell’Agenzia EASO (Ufficio europeo di sostegno per [l’asilo).
Successivamente la Commissione europea ha diffuso un secondo pacchetto di proposte
legislative concernentilariformadelladirettiva “accoglienza”, della direttiva “procedure” e della
direttiva “qualifiche” (queste ultime due verrebbero, in particolare, trasfuse in due nuovi
regolamenti, strumenti direttamente applicabili negli Stati membri e, quindi, piu vincolanti
rispetto alle Direttive che richiedono recepimento).

La revisione del Sistema comune europeo d’asilo, e soprattutto del cosiddetto regolamento di
Dublino, costituisce, infatti, un tassello essenziale nel quadro di una necessaria pil ampia
strategia europeasull’immigrazione che voglia cercare di governare il fenomeno.

Sul piano del metodo negoziale, la posizione italiana confermera la necessita di raggiungere
un’intesa complessiva, evitando il cosiddetto spacchettamento delle proposte. E, infatti,
fondamentale peril Governo bloccare possibili tentativi volti a privilegiare accordi separatisulle
singole proposte, senza che sia stato raggiunto un compromesso equilibrato sul dossier
principale, cioé sullariformadel regolamento di Dublino.

Nel meritodelle proposte, I'lItaliaribadira I’esigenza di superare il principio dellaresponsabilita
sulle richiested’asiloin carico allo Stato membro di primoingresso che, nel corsodegli anni, ha
dimostrato di non essere pil coerente con il mutato scenario e con la necessita di evitare
situazioni di crisi e di eccessiva pressione sugli Stati membrigeograficamente pil esposti.
Pilinello specifico lariformadovra mirare a dare concretezzaal principio di solidarieta espresso
dall’art. 80 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, al fine di individuare il giusto
equilibriotragli oneri che possono essere sostenutida ciascuno Stato membro.
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Per raggiungere questo obiettivo occorre, quindi, lavorare su un nuovo sistema chiaro e
trasparente che siafacilmente spiegabile ai cittadini europeii quali debbono poter comprendere
I’equita del meccanismo.

Il Governo si opporra, inoltre, a tentativi di introdurre ulteriori irrigidimenti nell’attuale
normativa il cui risultato ultimo sia quello di produrre un aggravio per gli Stati che possono
trovarsiin situazioni di maggiore pressione.

L’Italia, infatti, ritiene che I’obiettivo dellariforma sia quello di riequilibrare gli oneritraidiversi
Stati membri e non di cristallizzare I’attuale situazione. Per raggiungere questo obiettivo,
accanto a meccanismi ordinari di gestione delle richieste di asilo che vadano oltre la
responsabilita dello Stato membro di primo ingresso, occorrera prevedere anche strumenti
d’emergenzadaattivare in situazione di eventuale crisi.

In tale quadro, il Governo ribadira, altresi, I'importanza di tenere in considerazione, anche
nell’ambito dellariforma del Sistema comune europeo d’asilo, le peculiarita degli arriviviamare
e dellaconseguente gestione dei richiedenti asilo.

L'lItaliasosterra, infine, I’esigenza di prevedere strategie europee analoghe ai canali umanitari gia
avviati dal nostro Paese perconsentire I’ingresso legale ed in sicurezza di richiedenti protezione
insituazione di particolare vulnerabilita.

1.2 La dimensione esterna della politica sulla migrazione

Nel corsodel 2020 il Governo lavorera per consolidare i risultati conseguiti nel periodo pregresso
e ampliarne la portata incoraggiando un maggior coinvolgimento, in primo luogo finanziario,
dell’Unione europea. Il 2019 ha visto calare ulteriormente il numero di sbarchi nel nostro Paese,
confermando latendenza, avviatasin dallasecondametadel 2017, ad unasempre pil marcata
riduzione dei flussi irregolari diretti verso I’Italia lungo la rotta del Mediterraneo centrale. In
particolare, a ottobre 2019 si contava una riduzione percentuale del 62 per cento rispetto allo
stesso periodo del 2018 che, a sua volta, aveva gia registrato una riduzione dell’80 per cento
rispetto al 2017. Il tendenziale calo negli arrivi nel nostro Paese & andato di pari passo con una
significativa riduzione degli sbarchiin Spagna (attorno al 45 per cento), dovutaadunarinnovata
collaborazione con le autorita del Marocco, le quali hanno contribuito in maniera decisiva ad
invertire la tendenza all’aumento degli arrivi registrata nel 2018. Al tempo stesso, I’aumento
degliarriviversolaGrecia, e in particolare degli sbarchinellelsole egee (quasiil 60per cento in
piu rispetto al 2018) conferma che, pur sullo sfondo di una pressione verso |’Europa
complessivamente ridotta rispetto agli anni precedenti, la questione migratoria resta tra le
principali priorita che I’ltalia e I’'Unione europea sono chiamate ad affrontare, conl’obiettivo di
definiree attuare unapoliticad’intervento strategica e multi-livello lungo tutte le rotte dirette
verso il nostro continente. Cio, anche nella consapevolezza delle persistenti criticita che
interessano, nonostante il significativo calo negliarrivi, larotta del Mediterraneo centrale e il suo
retroterra libico-saheliano.

Tra gli sviluppi piu positivi, sui quali occorrera continuare ad investire, vi sono gli oltre
guarantacinquemila rimpatri volontari assistiti effettuati dal 2016 dalla Libia verso i Paesi di
origine e i circa quarantamila effettuati dal Niger, sostenuti dalle capacita operative
dell’Organizzazione internazionale per le migrazioni (OIM) e da un diretto sforzo finanziario
italiano attraverso le risorse del Fondo Africa, oltre che della UE nel suo insieme. Tali dati
testimoniano del progressivo sviluppo, presso i partner africani, di un sentimento di
“appropriazione” (ownership) e della consapevolezza del loro ruolo nelle attivita di soccorso dei
migranti caduti vittima delle reticriminali di trafficantidi esseri umani. Semprecon riferimento
alla Libia, merita dare conto dei circa settemila salvataggi in mare effettuati dalla Guardia
costieralibicanel 2019. Conriferimento all’ Alto commissariato delle Nazioni unite peririfugiati
(UNHCR), si ricorda anche I’evacuazione dalla Libia di oltre quattromila migrantiinsituazione di
particolare vulnerabilita nel quadro di un meccanismo di transito di emergenza ( Evacuation
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emergency transit mechanism), che prevede il trasferimento in Niger, ai fini di successivo
reinsediamento verso Stati membri UE o altri Stati terzi disponibili. A questo proposito, dal
settembre 2019 é stato avviato, e sostenuto con risorse del Fondo Africa, un nuovo meccanismo
ditransito di emergenzain Ruanda, volto arafforzare le evacuazioni di rifugiativulnerabili dalla
Libia.

Molti degli interventi delle Organizzazioni delle Nazioni Unite nei principali Paesi africani in
ambito migratorio sono stati sostenuti da parte italiana con le risorse del Fondo Africa (230
milioni di euro nel triennio 2017-2019) e, da parte dell’UE, dal Fondo fiduciario d’emergenza
dell’Unione europea per la stabilita e la lotta contro le cause profonde della migrazione
irregolare e del fenomeno degli sfollati in Africa, istituito al Vertice de laValletta del novembre
2015. Le risorse mobilitate dal Fondo fiduciario hanno superatoi 4 miliardi di eurotracontributi
effettivi e promesse di contributo di Commissione europea UE e Stati membri. Tra gli Stati
membri, I’ltalia rappresenta il secondo contributore al Fondo, con 123 milioni di euro su un
totale dicirca 500.

In coerenza con le Risoluzioni n. 6-00035 della Cameradei Deputati e n. 6-00033 del Senato della
Repubblica dell’1l dicembre 2018, il Governo continuera a sostenere, a livello UE, la
realizzazione di politiche di partenariato e cooperazione con i Paesi di origine e transito dei
migranti che mirinoaincidere sulle cause profonde deiflussi migratori, nonchéa costruire una
politica condivisa di gestione ordinata degli stessi. Particolare attenzione sara dedicata ad
accrescere le capacitadi gestione delle frontiere e di contrasto allereti del traffico di migrantidei
Paesi partner, secondo un approccio di tipo “preventivo” che miri allariduzione delle partenze e
allasensibilizzazionerispetto ai rischi dellamigrazione irregolare. Parallelamente, si lavorera per
stabilire canalilegali e sicuri perlamigrazione, come alternativaallamigrazione irregolare ma
anche come “leva negoziale” nell’ambito del dialogo migratorio con |I’UE. Il Governo, inoltre,
continuera a incoraggiare la definizione di una reale politica comune dei rimpatri, incentrata
sull’utilizzo di tutti i mezzi di persuasione a disposizione dell’UE (politica dei visti, politica
commerciale, etc.) perincrementareil numero delle riammissioni, da parte dei Paesi terzi, di loro
cittadini irregolarmente presenti negli Stati membri, in coerenza con quanto concordato dagli
stessi Capi di Stato e di Governo dell’UE in occasione del Consiglio europeo del 17-18 ottobre
2018.

Il Governo continueraad attribuire particolare importanza ai processi di dialogo migratorio e uro-
africano, ossiail Processo di Rabat (coni Paesi dell’Africa centro-occidentale e del Maghreb) e
quellodi Khartoum (coni Paesi del Corno d’Africa e dell’Africa orientale, oltre ad Egitto, Tunisiae
Libia). Entrambi vedono I’ ltalia partecipare ai rispettivicomitatidirettivi e svolgere —soprattutto
nel processo di Khartoum —un ruolo di primo piano nellagestione delleiniziative di dialogocon i
partner africani.

Infine, una piu fattiva collaborazione coni Paesi terzi sara perseguitaalivello UE nell’otticadi una
condivisione degli sforzi in materia diricerca e soccorso in mare e di sbarco dei migranti salvati,
in coerenza con il rilancio della cooperazione intra-europea nella gestione degli sbarchi
concordata da Francia, Germania, Malta e Italianel corso del Vertice della Valletta (23 settembre
2019).
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CAPITOLO 2
POLITICHE PER IL MERCATO DELL’UNIONE

Il mercato unico € un potente strumento perdiffondere I'innovazione e le nuove tecnologie che
rendono le economie europee pil produttive e sostenibili e generano progresso sociale peri
cittadini. Permigliorare la competitivita e I’efficacia del mercato unico & necessario un approccio
integrato e sinergico per una crescita sostenibile e inclusiva in ambito economico, sociale e
ambientale. Pereliminare le debolezze strutturali che impediscono, ancora oggi, il pieno sviluppo
delle potenzialita economiche dell’Unione e ne ostacolano un processo di crescitaendogena - in
una congiuntura internazionale, come quella attuale, segnata da bassa crescita e da un
rallentamento delcommercio mondiale, appesantito da misure protezionistiche fuoriluogo - c’e
bisogno di assicurare il completamento e |’enforcement delle norme del mercato interno,
attuando pienamente le quattro liberta fondamentali sancite dal trattato. Il tema
dell’enforcementsiinserisce pienamente nellarinnovata attenzione, da parte della Commissione
europea, all’attuazione dellanormativain materia di mercatointernoalivello nazionale e alle
eventualibarriereesistenti odi nuovaintroduzione. Intale direzione siinnestal’invito rivolto dal
Consiglio europeo di marzo 2019 alla Commissione europea a presentare, entro marzo 2020, un
Piano di Azione sul tema. Il completamento del mercato interno rappresenta, quindi, una
condizione necessaria ma non sufficiente. E necessario associare al mercato unico politiche a
sostegno della crescita, dell’occupazione e degli investimenti, in un’ottica di sostenibilita. E’
necessario investire nelle tecnologie strategiche su cui si gioca la competizione globale,
attraverso gliinvestimenti, pubblici e privati, laricerca pura e applicata, lamaggiore sinergia tra
imprese e universita, lo sviluppo delle competenze e del capitale umano.

L'attivitanegozialenel 2019 si € intensificatain vistadell’approssimarsidellafine dellalegislatura
europea ed in considerazione degli impegni assunti dai co-legislatori di concludere l'iter
legislativo dei dossier prioritari. Nel 2020 sara quindi necessario provvedere affinché le
numerose nuove normative siano tempestivamenterecepite e attuate alivello nazionale. Con
riferimento allafase ascendente, invece, proseguiranno i negoziati sulle proposte di regolamento
sulla tutela della vita privata nelle comunicazioni elettroniche (regolamento e-privacy) e sul
Programma per il mercato unico. E inoltre previstalarevisionedel regolamento Geoblocking al
fine di estenderne I’ambito di applicazione.

21 Mercato Unico dei Beni e Servizi

Il Governo seguirale iniziative che saranno assunte dalla Commissione europea nell’ambito della
politicaperil mercatointerno, voltead assicurare un alto grado di protezione dei consumatori e
disicurezzadei prodotti, anche assistendo i consumatorinellarisoluzione di eventuali problemi
riscontrati, per esempio, negli acquisti on-line. Si attende con grande interesse una proposta
dellaCommissione europea perunariformadelladirettiva E-Commerce nel contesto del Codice
dei Servizi Digitali (Digital Services Act) annunciato dalla Presidente eletta della Commissione
europea von der Leyen. Al riguardo, sara importante anche integrare la dimensione
“consumatori” in modo che le tutele on-line e off-line siano allineate. Il Governo proseguira
dunque |'attivitainerente all’e-commerce, con specifico riguardo alla prospettiva di unamodifica
della direttiva. Anche alla luce della giurisprudenza nazionale intervenuta piu volte sul tema
cruciale della responsabilita degli host providers (prestatori di servizi), che ha interpretato in
senso restrittivo I’assenza di un obbligo generale di sorveglianza, si ritiene che sul punto la
modifica della direttiva debba essere allineata alle indicazioni giurisprudenziali nazionali ed
europee;al contempo, si perseguiral’obiettivo di evitare che |’attivita dei soggettiavario titolo
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operanti sul web subiscal’effetto penalizzante di vincoliimpropri. Si ritiene altresi, in riferimento
allapresenzadeigrandi operatori del web, altamente auspicabile I'introduzione diregol e fiscali
omogenee in tutti gli stati membri, per evitare le paradossali situazioni di elusione fiscale da
parte dei colossi del web, che si avvalgono degli inaccettabili vantaggifiscali stabiliti da alcuni dei
Paesi membri. Il Governo e impegnato nel rimuovere gli ostacoli che ancorasi frappongono auna
libera circolazione di beni e servizi, soprattutto in riferimento a questi ultimi, e a dare quindi
pienaattuazione alladirettiva 2006/123/CE, |la cosiddettadirettivaservizi, pur nel bilanciamento
dei diversi interessi in gioco. Il Governo ha quindi a cuore i temi della cooperazione
amministrativa tra gli Stati membri, per |’efficace contributo che questa fornisce a creare un
ambiente normativo e amministrativo sempre pitintegrato alivello europeo, conl’obiettivo di
facilitare lacircolazionedei beni e dei servizi.

In tema di mercato unico dei beni e dei servizi sara necessario, altresi, dare attuazione al
cosiddetto “pacchetto merci” (regolamento n. 2019/1020 sulla Vigilanza del mercato e sulla
conformita dei prodotti, applicabile a partire dal 16 luglio 2021; regolamento n. 2019/515 sul
reciproco riconoscimento delle merci legalmente commercializzate, applicabile dal 19 aprile
2020; regolamento n. 2019/1148 relativo all'immissione sul mercato e all'uso di precursori
esplosivi, applicabiledal 1° febbraio 2021), al cosiddetto “pacchetto contratti digitali” (direttiva
contratti di fornitura di contenuti digitali e di servizi digitali e direttiva contratti di vendita di
beni), nonché alle nuove normative afferentiil mercato unico digitale (regolamento piattaforme
on-line, direttiva copyright e direttiva SAT CAB).

2.2 Mercato Unico Digitale

Il completamento del mercato unico digitale & una delle priorita individuate dai vertici delle
Istituzionieuropee nell’Agenda Strategica adottata dal Consiglio e nel Programmadel Trio delle
Presidenze, ed & considerato uno dei principali motori di competitivita, innovazione e
sostenibilita. Al fine di cogliere pienamente le opportunita offerte dalla trasformazione digitale,
occorre tenere il passo con la sua costante accelerazione, curando tutti gli aspetti
dell’innovazione e della diffusione delle tecnologie emergenti: infrastrutture, connettivita,
servizi, dati, regolamentazione e investimenti. Al riguardo andranno portateavantile molteplici
iniziative giaavviatein coerenza con gli obiettivi e i diversipiani d’azione stabilitiin sede europea
(Banda Ultralarga, 5G, WiFi, IOT, Intelligenza Artificiale e Blockchain) tese a promuovere gli
investimenti innovativi nellereti ad alta capacita e nei servizi digitaliintegrati, anche sfruttando
la politica di coesione.

Blockchain

-European Blockchain Partneship (partenariato europeo perla blockchain)

Si tratta di una iniziativa promossa dalla Commissione europea con l’intento di creare una
piattaforma europea basatasullatecnologia blockchain perlo sviluppo di servizi pubblici digitali.
L'lItalia ha aderito alla Partnership il 27 settembre 2018 e nel luglio 2019 ne ha ottenuto la
presidenza perunannoinsieme aSvezia e Repubblica Ceca. E intenzione del Governo continuare
a svolgere un ruolo attivo nell’ambito dei lavori della suddetta partnership ospitando in Italia
alcune riunioni tecniche nel corso dell’anno di presidenza e sperimentando una prima
applicazione della piattaforma EBSI (European Blockchain Services Infrastructure) — iniziativa
congiunta della Commissione europea e della European Blockchain Partnership volta alla
creazione di un’infrastruttura blockchain perlafornitura di servizi pubblici transfrontalieri.
-Convenzione MED7 sulla Blockchain

114 dicembre 2018 I’ltaliahaaderito alla dichiarazione sulla cooperazioneinambito Blockchain
tra i paesi del MED7. Nella dichiarazione si riconosce come la Blockchain e, piliin generale, le
tecnologie basate su registri distribuiti (DLT) possano giocare un ruolo determinante nello
sviluppo dei Paesi del Mediterraneo. E’ intenzione del Governo proseguire attivamente neilavori
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del gruppo costituitosi concentrandosisulla possibilita di utilizzare questa tecnologiaemergente
perlavalorizzazione del Made in Italy.

Proposta di regolamento e-privacy

Sara cura della Presidenza croata nel 2020 proseguire il negoziato ai fini dell’adozione della
proposta di regolamento sulla tutela della vita privata nelle comunicazioni elettroniche
(regolamento e-privacy), che trovera applicazione sia ai contenuti che ai metadati (es. dati
relativi al tempo ed alla localizzazione), a dati personali e non personali, di persone fisiche e
giuridiche, alle comunicazioni tra dispositivi (machine-to-machine).

La Presidenzafinlandese, nelsecondo semestre del 2019, non e riuscitanell’intento di portare
avanti il negoziato speditamente e di raggiungere un orientamento politico generale. Tale
accelerazione non é stata sostenuta da una maggioranza di Paesi, tra cui I’ltalia, che hanno
manifestato una posizione contrariaad un’evoluzione rapidadellaproceduradi adozione della
proposta, in quanto il testo di compromesso presenta numerosi nodi problematici ancora
bisognosi di adeguato confronto ed approfondimento. Esistono, infatti, criticita conriguardoalle
disposizioni sulla conservazione dei dati, che potrebbero pregiudicare la disponibilita di
strumenti di indagine nellalotta alla criminalita. Non soddisfano, inoltre, le disposizioni sulle
autorita di supervisione e sul meccanismo di cooperazione europea. Vi ¢, infine, un’assoluta
assenzadiriferimentiallatutelanel settoredell’antiterrorismo, che proprioinambito europeo
vede unaforte propensionedegliStati verso|’adozionedilineediintervento sulla limitazione
della diffusione in rete di contenuti inneggianti al terrorismo, con il rischio di rimettere ogni
iniziativa di carattere preventivo unicamente alla redazione, in sede privatistica, di adeguate
policy da parte dei provider.

La piattaforma per la definizione di standard comuni pergli acquisti pubblici

La piattaforma per la definizione di standard comuni per favorire gli acquisti pubblici ( public
procurement) e 'interoperabilita all’interno dell’Unione trova origine nella Decisione del 28
novembre 2011 (“Setting up the European multi-stakeholder platform on ICTstandardisation” -
MSP). La MSP & compostadarappresentantidelle autorita nazionali degli Stati membri delI'UE e
dei paesidell'EFTA, degli organismi europeie internazionali di standardizzazione delle ICT e delle
organizzazioni delle partiinteressate che rappresentano |'industria, le piccolee medie imprese e i
consumatori. E co-presieduta dalle DG GROW e CONNECT.

Aifini dellaattuazione del Digital Single Market, laMSP hail compito diidentificare gli standard
comuni per facilitare sia la fornitura di servizi paneuropei, sia per favorire il procurement
pubblico. Gli standard identificati vanno poi a popol are un elenco pubblicato attraverso decisioni
dellaCommissione europea.

Le attivita della MSP vengono pianificate mediante la definizione di un Rolling Plan, un
programma di lavoro a breve e medio termine nel campo della normalizzazione delle ICT. E
organizzato per argomento, collegando le politiche dell'UE alle attivita di normalizzazione e
culminainuna relazioneannuale.

Il Rolling Plan del 2019 includeva 4 nuovi capitoli: "Intelligenza artificiale", "Sistema globale
europeo di navigazionesatellitare (EGNSS)", "Key enablers and security" e"Crescita sostenibile".
Il Governo parteciperadirettamentealle attivitaintraprese dalla MSP che rappresentail punto di
convergenza degli interessi degli stakeholders. Alcuni settori del mercato digitale non sono
ancora aperti alla concorrenza anche in considerazione del fatto che le applicazioni su cui si
basano i servizi digitali non sono del tutto consolidati; a tal proposito verranno rafforzate le
attivita di coordinamento con gli Organismidi Standardizzazione Nazionali (UNI, UNINFO) econ i
rappresentantiitaliani degli Organismi di Standardizzazione Europei (CENELEC).

Si dedichera ancora maggiore attenzione alla definizione delle regole che sottendono alla
sicurezzainformatica, perlaquale € stato preferito un approccio verticalein funzione dei settori
interessati, come la gestione dei servizi in rete (trasporti, energia, acqua, comunicazioni
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elettroniche) dell'internet delle cose, ed in generale deisettorinon ancoraarmonizzati inambito
europeo. La MSP fornira input in merito alle attivita che gravitano intorno al regolamento UE
2019/881 del 17 aprile 2019 relativo all’ENISA, I’Agenzia dell’Unione europea per la
cibersicurezza, e alla certificazione della cibersicurezza per le tecnologie dell’informazione e della
comunicazione (noto come CyberAct).

Cibersicurezza

Nel 2020 saraassicuratala partecipazionealle attivitain ambito europeo sui temi dellasicurezza
informatica delle retidei sistemiinformativi nonché dei prodotti e sistemi. Di seguito si riportano
le principaliiniziative che vedranno coinvolto il Governo nel prossimo anno.

ENISA

Il Governo proseguira a collaborare con ENISA (I’ Agenzia dell’Unione europea per la sicurezza
delle reti e dell’informazione) in diversi ruoli e attivita, in particolare assicurando la
partecipazione alla governance dell’Agenzia nel Management Board of Directors e della rete
degli NLO (Network National Liaison Officer).

Il regolamento UE 2019/881 ha stabilito un rafforzamento del ruolo dell’Agenzia ENISA. Infatti il
nuovo regolamento assicuraall’Agenzia un mandato permanente e ampliail suo campo d’azione.
AII’ENISA spetteraad esempio un ruolo di primo piano nellagestione delsistema di certificazione
introdotto dal Cybersecurity Act. Soprattutto in tale ambito il Governo sara direttamente
coinvolto nella definizione di schemi di certificazione europei relativi adiverse tecnologie.

ECSO

European Cyber Security Organisation (ECSO) €& un'organizzazione senza scopo di lucro e

rappresenta la controparte contrattuale della Commissione europea per l'attuazione del

partenariato pubblico-privato (cPPP) della Cyber Security.

Attualmente I’ECSO ha stretto rapporti con gli organismi europei di standardizzazione, in

particolare ETSI (altro organismo di standardizzazione), e con I’agenzia ENISA percollaborare alla

definizione degli schemidi certificazione.

Il Governo collaborera ai vertici di ECSO partecipando alla governance dell’Organizzazione

tramite il Board of Directors e il Napac (National Public Authority Representatives Committee) e si

concentreraanche intale ambito sui temi della certificazione ponendo in essere azioni concrete

per:

- collaborare conla Commissione europea in materia di sicurezzainformatica;

- proporre e aggiornare periodicamente un'agenda strategica perlaricercae |'innovazione
(SRIA);

- promuovere lo sviluppo del mercato e gli investimenti per facilitare I'innovazione nel
mercato dellasicurezzainformatica;

- promuovere lacompetitivita e la crescita del settore della sicurezzainformatica;

- promuovere e assistere nella definizione e nell'attuazione di unapolitica industriale in
materiadisicurezzainformatica;

- sostenere istruzione, sensibilizzazione e formazione.

Il Governo contribuira, poi, ai lavori che saranno condotti in ambito UE, sulla base della

Raccomandazione (UE) 2019/534, per rafforzare la cyber security delle reti 5G, considerato che

molti servizi essenzialidipenderanno da tale tecnologia e che un eventuale malfunzionamento

potrebbe avere gravi effetti sulle imprese e cittadini.

Nel corso del 2020 proseguiranno le attivita di coordinamento degli Stati membri ai sensi del

regolamento “Cyber Act” che si focalizzerain particolaresu:

- I’elaborazione del primo sistemadi certificazione europeo basato sugli standard esistenti
(e che raccoglierale attivita del SOGIS MRA - Senior Officials Group Information Systems
Security —Mutual Recognition Agreement);
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- I’elaborazione di schemi di certificazione per i sistemi di controllo industriale e perla
gestione dei dati non personali attraverso cloud sicuri portati avanti in seno a progetti
dellaCommissione europea;

- la redazione del primo URWP (Union Rolling Work Programme), atteso entro giugno
2020, che prevedral’elaborazione di ulteriori schemi di certificazionerivolti anche alla
tecnologia 5G e all’loT (“Internet of Things”).

Geoblocking

Il regolamento 2018/302 che reca misure volte aimpedirei blocchi geografici ingiustificatie altre
forme di discriminazione basate sulla nazionalita, sul luogo di residenza o sul luogo di
stabilimento dei clienti, nell'ambito del mercato interno (cd. “Geoblocking”) prevede una
clausoladirevisionein base allaquale gia amarzo 2020 laCommissione europea dovravalutare
se estendere I’ambito di applicazione del regolamento stesso anche ai servizi prestati tramite
mezzi elettronici, la cui principale caratteristica consiste nel fornire accesso aopere tutelate dal
diritto d'autore o altri beni protetti, inclusalavendita di opere tutelate dal diritto d'autore o altri
beniimmateriali protetti. Sara altresivalutato se estendere ad altri settori nell’ambito deiservizi,
qualiad esempioitrasporti.

Diritto d’autore e politiche peril Cinemae I’Audiovisivo

Il Governo confermail proprioimpegno nel favorire un efficace completamento dell’attuazione
del Mercato Unico Digitale, nelle sedi europee anche sottoil profilo connesso al dirittod’autore
e alle politiche per il Cinema e I’Audiovisivo. Terminato l'iter legislativo con I’adozione della
direttiva 2019/790 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 aprile 2019 sul diritto d'autore
e sui diritti connessinel mercato unico digitale e che modifica le direttive 96/9/CE e 2001/29/CE,
si € apertala fase di attuazione nell’ordinamento nazionale, seguita attentamente dal Governoin
collaborazione con la Commissione europea, con cui & in atto una costante interlocuzione mirata
a chiarire criticita e questioni interpretative. Particolare attenzione viene rivolta all'art. 17
"Utilizzo di contenuti protetti da parte di prestatori di servizi di condivisione di contenuti on-
line", oggetto di una consultazione pubblicalanciataalivello europeo e rivolta alle associazionidi
categoriainteressate dalle previsioni introdotte dall’articolo.

Nello stesso tempo, nel 2020, si aprira la fase di attuazione anche della direttiva 789/2019 che
stabilisce norme relative all'esercizio del diritto d'autore e dei diritticonnessi applicabiliatalune
trasmissioni on-line degli organismi di diffusione radiotelevisiva e ritrasmissioni di programmi
televisivi e radiofonici aggiorna—a distanza di 25 anni dallasua approvazione - ladirettiva Cavo
Satellite (93/83/CEE) giain vigore, che asua voltamiravaa facilitare latrasmissione via satellite
oltreconfine e laritrasmissione tramite cavo di programmi televisivie radio.

Nello specifico, lanuovadirettiva e tesaa promuovere lafornituraoltreconfinedi servizion -line
accessori perdeterminati tipidi programmi, agevolare laritrasmissione di programmi televisivi e
radiofonici di altri Stati membri. Perentrambe le direttive il termine peril recepimento e fissato
al 7 giugno 2021.

In materia di audiovisivo, nel corso del 2020 I’'ltalia si impegnera a favorire |’accesso
transfrontaliero ai contenuti e al patrimonio audiovisivo da parte dei cittadini, rimuovendo
barriere che rallentano la diffusione di prodotti e servizi digitali, incentivando | ‘offertalegale e la
promozione dei contenuti sulle piattaforme distributive on-linein linea con le regolefissate dalla
nuovadirettiva Servizi Media Audiovisivi.

L'intero settore cinematografico e audiovisivo verrarafforzato attraversoun’azione mirata alla
promozione dell’internazionalizzazione e potenziandoil grado di attrazione degli investimenti
esteri.

Si continuera a potenziare le relazioni commerciali con i mercati con piu alto potenziale di
sviluppo (Cina, Giappone, America Latina etc.), ponendo il settore al centro delle pit ampie
politiche di promozionedel Made in Italy, anche come strumento di diplomazia culturale.
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Infine si cercheradi stimolarela collaborazione tra tutti i soggetti dellafiliera creativa, produttiva
e distributiva favorendo nuovi modelli di business anche attraverso strumenti di co-
regolamentazione nelnuovo contesto digitale, garantendo un contestoimprenditoriale equo,
sostenibile e affidabile nell’economia on-line.

Il Governosiimpegneraad accrescere il grado di competitivitadelle imprese italiane del settore,
favorendo la creazione di nuovi posti di lavoro e rafforzando le competenze professionali in
ambito creativo, finanziario e distributivo, favorendo I'innovazione tecnologica applicata al
comparto (realta virtuale, intelligenza artificiale), promuovendo la diversita culturale e le
coproduzioni, accrescendo la complementarieta tra strumenti di sostegno europei e
nazionali/regionali.

Sara altresiperseguitala promozione delle opere nazionalied europee nei Paesi terzi, lo sviluppo
di progetti transnazionali di film education nelle piattaforme digitali on-line, nei festival e, pit in
generale, nelle nuove pratiche di diffusione delle opere.

Il Governoinoltre intraprenderaazioniconcrete affinché i contenutiaudiovisivie lapromozione
delle opere cinematografiche siano oggetto di maggiore attenzione anche all’interno di altri
programmi di sostegno comunitari allo scopo di far affluirerisorse aggiuntive perlacrescita del
comparto.

Un altro impegno che si conferma anche per il 2020 ¢ volto a garantire, nelle opportune sedi
europee, lapienaapplicazione della nuovadirettiva sui Servizi Media Audiovisivi, collaborando
ad armonizzare e a rendere piu efficaci gli strumenti di coordinamento per |’adozione delle
misure previste, qualilapromozione delle opere europeeda parte dei fornitori diservizi media
audiovisivi lineari e non lineari (video on demand), la tutela dei consumatori e dei minori in
materia pubblicitaria, il contrasto alla diffusione di contenutiche incitanoallaviolenza, all‘odio e
al terrorismo, la promozione della media education e della film literacy. Sul versante della
comunicazione saranno potenziate le attivita di formazione, sensibilizzazione e di promozione
degli strumentieuropei di sostegno al settore audiovisivo.

Il Governo proseguira il lavoro di coordinamento volto a razionalizzare e rendere ancora piu
efficace la presenza sui mercati internazionali delle imprese del settore audiovisivo al fine di
valorizzare e di potenziare gli accordi di co-sviluppo e di coproduzione in essere e di rafforzare |a
presenzain aree strategiche e nuovi mercatiad elevato tasso di espansione (Russia, Cina, India,
Paesi balcanici) in stretta collaborazione con le associazioni di categoria.

2.3 Unione dei mercati dei capitali

Come é noto, nel 2015, la Commissione europea ha avviato il Piano d'azione per|’Unione dei
mercati dei capitali (UMC), quale iniziativa voltaad ampliare ed integrare i mercati dei capitali dei
ventotto Stati membri dell'Unione Europea. In particolare, I’'UMC & intesa a: (i) fornire nuove
fonti di finanziamento alle imprese, soprattutto alle piccole e medieimprese; (ii) ridurreil costo
dellaraccoltadi capitali; (iii) aumentare le opzioniperi risparmiatori in tuttal'UE; (iv) agevolare
gli investimenti transfrontalieri, nonché attrarre maggiori investimenti stranieri nell'UE; (v)
collegare lafinanzaall'economiareale promuovendo fonti di finanziamento di tipo non bancario;
(vi) rendere il sistemafinanziario dell'UE piu stabile, resiliente e competitivo. Perraggiungere tali
obiettivi, la Commissione europea ha proposto un Piano d'azione contenente una serie di
misure, legislative e non, volte a costruire gradualmente I'UMC, anche mediantel’abbattimento
delle barriere che ostacolano gli investimenti transfrontalieri. Il progetto sostiene e completa
I'iniziativa "Un piano diinvestimentiperl|'Europa", voltaarilanciare gliinvestimentinell'Unione
europea. La posizione italiana sinora espressa sul progetto complessivo della UMC é stata in
generale positiva, come confermato dal contributo strategico fornito in occasionedellarevisione
di medio termine della UMC. Pertanto, i vari dossier peri quali si € concluso o & in corso il
negoziato sono oggetto di una costruttiva partecipazioneitaliana.
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Tra i negoziatiancorain corso si segnalano i seguenti:

- Proposta di regolamento relativo ai fornitori europei di servizi di crowdfunding perle imprese
[COM(2018)113] e dalla proposta di direttiva che modifica la direttiva 2014/65/UE relativa ai
mercati degli strumenti finanziari (MIFID Il) [COM(2018)99].

Si tratta di un pacchetto diiniziative volte ad ampliare |I’accesso ai finanziamenti per le PMI, le
imprese di dimensioni minoriingeneree, in particolare, le imprese innovative, le start-up e le
imprese in fase di espansione. Attualmente le PMI hanno ancora difficolta di accesso ai
finanziamenti, soprattutto nel passaggio dalla fase di avviamento a quella di espansione,acausa
diasimmetrie informative strutturali e I’eccessiva dipendenza da prestiti bancari abreve termine
non garantiti risulta spesso costosa. Inoltre, la crisi finanziaria del 2008 ha inciso sui volumi dei
prestiti bancari alle start-up e alle PMI che ancora faticano a raggiungereilivelli pre-crisi, tanto
che la mancanza di fondi € una delle principali cause del fallimento di tali imprese. In tale
contesto, il crowdfunding, come nuovaformadi servizioin ambito finanziario resa possibile dalla
tecnologia, pu0 aiutare ad abbinare meglio gli investitori ed i progetti di attivita che hanno
bisogno di un finanziamento. Le piattaforme di crowdfunding agiscono infattidaintermediari tra
gliinvestitori e le imprese, consentendo ai primi diindividuare pit agevolmente i progettidiloro
interesse e sostenerli. Il crowdfunding pud diventare un’importante fontedi finanziamento non
bancario e contribuire cosia progredire verso il conseguimento di taluni degli obiettivi generali
dell’UMC. Tuttavia, in materiaalivellodi Unione mancaunregime normativouniforme ed una
vigilanza coerente. Le cornici normative predisposte alivello nazionale, in prevalenzain un’ottica
che guardaalle esigenze dei mercati e degliinvestitorilocali, rivelano differenze nella concezione
e nell’applicazione delle norme in termini di condizioni di funzionamento, di regimi di
concessioni e di autorizzazioni delle piattaforme a cid dedicate. In altri termini, le profonde
differenze possono costituire un ostacolo all’ampliamento delle attivita delle piattaforme di
crowdfunding in tutta I’Unione europea. A causa di tali barriere transfrontaliere gli investitori
internazionali faticano ad orientarsi nelle piattaforme europee di crowdfunding nonostante la
dinamica espansiva dei mercati domestici. Le suddette iniziative legislative costituiscono,
peraltro, parti del Piano d’azione in materia di tecnologie finanziarie (FinTech), elaborato dalla
stessa Commissione europea per favorire una migliore comprensione della tecnologia e
consentirle di sostenere il settore dei servizi finanziari. In effetti, tale settore costituisce il
principale utilizzatore di tecnologie digitali e rappresenta un importante motore della
trasformazione digitale della societa. Nello specifico, la proposta legislativa prevedrebbe
I'istituzione di un marchio europeo per le piattaforme di crowdfunding basato sia
sull’investimento (equity) che sul prestito (lending), limitato alle piattaforme che operano a
livello europeo. Tale regime europeo viene previstoin co-esistenza con le discipline nazionali dei
vari paesi. La proposta, dunque, lascerebbe invariate le cornici nazionali in materia di
crowdfunding, offrendo al contempo un’opportunita in piu per le piattaforme che desiderano
estenderelapropriaoperativitaalivello transfrontaliero. Per quanto concerne invece la proposta
di direttiva, in un’ottica di certezza del diritto, & previsto che la direttiva 2014/65/UE (MIFID I1)
non si applica ai soggetti autorizzati come fornitori di servizidi crowdfunding, cosicome definiti
nel regolamento di cui trattasi. Nella prospettiva di un regime armonizzatorelativo ai fornitori
europeidiservizidi crowdfunding, la proposta legislativa di cui trattasi puo essere considerata, in
linea generale, opportuna per la finalita di creare un efficace “marchio UE” direttamente
applicabile. Essa consentirebbe di superare le differenze trale discipline nazionalie ridurrebbela
complessita e gli oneri finanziari ed amministrativi per tutti i portatori di interessi, quali le
piattaforme di crowdfunding, i titolari dei progetti e gli investitori. Tuttavia, vi sono taluni
elementi della propostain esame che richiedono maggiore attenzione. Il primo elemento € la
fattibilitae I’applicabilita del regime europeo, considerato il coinvolgimento di due distinti cornid
regolamentari (quella tipicamente del credito e quella dei titoli e strumenti finanziari),
normalmente ripartiti anche secondo ambiti di vigilanza separati a livello di autorita nazionali
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competenti. Il secondo riguarda le possibili sovrapposizioni tra la disciplina europea e quella
nazionale, atteso che non viene previsto un unico passaporto, bensi due regimi distinti:
un’autorizzazione ed un regime europei per portali transfrontalieri, da una parte, e, dall’altra,
I’applicabilita della normativainternaquando sivuole operare unicamente inambitonazionale.
In definitiva, allo stato attuale, la proposta, pur mostrando nei suoi contorni generali aspetti
favorevoli in termini di armonizzazione delle norme in materia e di riduzione degli oneri
finanziari ed amministrativi per tutti i portatori di interessi delsettore, presentataluni aspettiche
impongono un’accurata attenzioneanche nelle fasifinali del trilogo tra Consiglio e Parlamento
Europeo.

- Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa alla gestione di crediti,
agli acquirenti di crediti e al recupero delle garanzie reali (cd. direttiva “AECE”)
[COM(2018)135].

Si tratta di una proposta che persegue lo scopo di ridurre lo stock esistente di NPLs nei bilanci
delle banche ed, al contempo, di evitare che in futuro questi siaccumulinoin modo eccessivo, in
particolare mettendo a loro disposizione una serie di strumenti utili a meglio gestire i crediti
deteriorati.

- Proposta di regolamento relativaad un quadro di risanamento e risoluzione delle controparti
centrali (CCP Recovery and Resolution) [COM(2016)856].

Si tratta dell’unica proposta, tra quelle adottate dalla Commissione europea a perfezionamento
del quadro prudenziale e di vigilanza sistemica dell’Unione, il cui negoziato € ancora in corso
pressoil Consiglio. Lapropostaé voltaa disciplinare, sullafalsariga di quanto gia previsto perle
banche, i provvedimenti e le procedure di risanamento e di risoluzione necessari nei casi di
dissesto delle controparti centrali (CCP). La valutazione delle modifiche proposte e
complessivamente positiva per le finalita che perseguono, riconducibili al pil generaleintento di
approntare misure di contenimento del rischio sistemico, di riduzione dellaframmentazione dei
mercati dei capitali e di rafforzamento della stabilita finanziaria mediante I’armonizzazione degli
strumenti di prevenzione delle crisi e di risoluzione.

- Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo all’istituzione di un
quadro che favorisce gli investimenti sostenibili [COM(2018)353].

Si tratta di una delle tre proposte legislative che la Commissione europea, nel 2018, ha
presentato come strumenti di un piano di azione in materia di finanza sostenibile, nelquadro del
piu ampio contesto finalizzato a realizzare gli obiettivi UE per il 2030, definiti dall’accordo di
Parigi sul clima. La proposta legislativa, che constadi 18 articoli, miraa realizzare un sistema di
classificazione unificato a livello dell'UE ("tassonomia") con lo scopo di individuare le attivita
economiche sostenibili sulla base di specifici criteri armonizzati. La definizione di unatassonomia
alivellodell'Unione europea costituisce un'importante condizione preliminare per raggiungere
I'obiettivo diincanalareifondiverso investimentisostenibili. Il negoziato e giuntoallafase inter-
istituzionale dei triloghi. Si evidenzia come la posizione italiana sia stata definita in stretto
collegamento con i principali stakeholders interessati a livello nazionale che hanno dato un
giudizio complessivamente positivo sul testo di compromesso approvato in seno al Consiglio.
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CAPITOLO 3
FISCALITA’ E UNIONE DOGANALE

31 Fiscalita diretta

L'attivitain materia difiscalitadiretta si focalizza principalmente sul raggiungimento di un equo ed
effidente sistema diimposizione fiscale nell’Unione europea.
La programmazione dell’attivita in materia di fiscalita diretta dell’anno 2020 comprende la
prosecuzione deilavoriinmateria diriforma delleregoleattuali di tassazione, con la finalitadi
rispondere alle sfide poste dalla digitalizzazione e globalizzazionedell’e conomia. Tali lavori sono
iniziati con la pubblicazione, il 21 marzo 2018 da parte della Commissione europea, di due proposte
perl’introduzione dimisure ditassazione delleimprese digitalizzate:

- unapropostadidirettiva relativa al sistemacomune d’imposta temporaneosui servizi digitali

applicabile ai ricavi derivantidallafornitura di taluni servizi digitali;
- unapropostadidirettiva del Consiglio che stabilisce norme perlatassazione delle societa
che hanno una presenzadigitale significativa.

Durante il 2019, ilavorieuropeiin materia di economia digitale si sono concentratisulla proposta di
direttiva relativa al sistema comune di imposte su taluniservizi digitali. Tuttavia, viste anche le
difficolta emerse nel raggiungere un accordo tra gliStati,alla riunione di marzo 2019il Consiglio ha
deciso disospendere le discussioni sullaproposta di direttiva e diattenderei risultati delle discussioni
internazionali,in corsoall’OCSE, sulla revisione delle regole di tassazione. In particolare, i lavori OCSE
si articolanoin due pilastri. Il primo pilastro affronta le sfide della digitalizzazione e globalizzazione
dell’economia e miraarivedere leregole di allocazione dei profitti, mentre il secondo pilastro
affrontail tema del contrasto allospostamento dei profittiin giurisdizioni a bassa tassazione ed &
volto adintrodurre il principio della tassazione minimaeffettivadei profitti delle multinazionali. Il
dibattitoeuropeosi e, quindi, focalizzatosul ruolo dell’Unione europea nei lavori internazionali e
sulla possibilita di individuare posizioni comunitra gliStatimembri, da rappresentare neilavori
internazionali. L'obiettivo € pervenire, entro il 2020, ad una soluzione globale in materia di
digitalizzazione dell'economia, che siagiuridicamente compatibile con il dirittodell’Unione europea e
abbia effetti economici positiviall’interno del mercatounico.
Il tema della revisione delle regole ditassazione haimplicazioninelllambitodel rilancio della proposta
di direttiva per una base imponibile comune consolidata per I'imposta sulla societa (Common
Consolidated Corporate Tax Base), finalizzata a rimuovere gliostacolifiscali alla realizzazione del
Mercato interno, derivanti soprattutto dall’esistenza di ventotto sistemi fiscali differenti,
dall’applicazione dei prezzidi trasferimento nelle operazioniintra-gruppo, dall’impossibilita di
compensare le perdite transfrontaliere e dai rischidi doppia imposizione. La nuova proposta & stata
suddivisa, rispetto a quella presentata nelmarzodel 2011, in due provvedimenti distinti perrendere
pil agevoli le negoziazionisultema. Il primo provwedimento (CCTB sulleregole perlaformazione di
una base imponibile comune) prevedra solo regolediformazione della base imponibile, I’altro
(CCCTB, sulleregole perlaformazione di una base imponibile consolidatacomune) sara comprensivo
anche della parte sul consolidamento. Le attivitadel 2020 riguarderanno la prosecuzione della
discussione sul primo prowedimento.
In merito al Gruppo Codice di Condotta che tratta le pratichefiscali dannose, e attivita del 2020
riguarderannodossier giaall’esame delgruppo:analisi dei regimi preferenziali e verifica dello
smantellamento di quelligiudicatidannosi, dialogo coiPaesi terzi, monitoraggio delle pratiche
amministrative perindividuarne eventuali dannosita. In relazione al dialogo con i Paesiterzi, nel 2020
cisaralasecondarevisione dellalista e uropea di giurisdizioni terze noncooperative a fini fiscali a
fronte degliimpegniattuati dalle giurisdizioni per adeguarei proprisistemifiscali ai principi di buon
governofiscale, trasparenza, equatassazione, contrasto alla pianificazione fiscale aggressiva. Tale
revisione dovrebbe stabilizzare la lista. Proseguira, comunque, I’attivita di monitoraggio per verificare
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il mantenimentoda parte delle giurisdizioni dellaconformita ai suddetti principi. E altresi previstoche
I’eserciziosara estesoad altre giurisdizioni, i cui sistemifiscalisaranno valutati secondo le regole
applicate nelloscreening nell’anno2017. Inoltre, la lista continuera ad essere aggiornataallaluce dei
progressi compiuti dalle giurisdizioni. L’esercizio di listingeuropeoé parallelo e complementare a
quello sviluppato in ambitointernazionale sulla base dei standard di trasparenza su richiesta del G20
e inambito OCSE perverificare |’attuazione deglistandard minimidi contrasto alla pianificazione
fiscale aggressiva.

Proseguira, altresi, la verifica dell’applicazione delle linee guidaconcordate dal Gruppo Codice di
Condottasoprattuttoin temadiregole antiabuso e il proseguimento delle linee di lavoro concordate
nel workpackage 2018 del Gruppo.

Un altro argomentoche dovrebbe essere affrontatoé la revisione del mandato del Gruppo Codice di
Condottaallaluce degliesiti della riforma delle regole difiscalita internazionale in corso all’ OCSE.
Nell’ambito delle discussioniin corso relative al c.d. “secondopilastro” si sta infatti discutendo la
questione del livello di tassazione minima accettabile per garantire I’equa tassazione e la
competizionefiscale corretta.

Il Governocontinueraa supportarel’iniziativa “Capacity Building Programme” dell’OCSE, finalizzata
all'implementazione delle competenze necessarie per una piu efficace azione di contrasto agliilleciti
tributari: conl’OCSE € in essere un protocollo d’intesa che riconosce laScuola dipolizia economico-
finanziaria della Guardia di Finanza come “International Academy for Tax Crime Investigation”.
Intale ambito, peril 2020, sono pianificate quattroiniziative formative, rivoltea rappresentanti di
Paesi appartenentiall’OCSE, nonché ad amministrazionifiscalidi paesi terzi rientranti nell’area di
interesse della citata Organizzazioneinternazionale.

Con riferimento all’imposizione diretta, il Governo proseguira nella direzione di una sempre
maggiore aderenza dell’ordinamento interno a quello dell’UE, mediante la predisposizione di
specifiche disposizioniche consentanoil pieno recepimento della normativa europeain materia
fiscale e prevedano un celere ed esaustivo scambio diinformazioni trai diversi Enti facenti parte
dell’amministrazione fiscaleitaliana.

3.2 Fiscalita indiretta

Nel settore delle imposte indirette, il Governo provvedera a rafforzare il contrasto alle frodi
all’lVA intraunionale adoperando gli strumenti offerti dal regolamento 904/2010/UE del 7
ottobre 2010 riguardante la cooperazione in materia di IVA, tra i quali il network “Eurofisc”,
tramite I'implementazione degli strumenti di allerta rapidain esso contemplati, ed i controlli
multilaterali con le Amministrazionifiscalidegli altri Paesi membri dell’UE.
Il Governo sta verificando la coerenza del modello italiano di split payment rispetto alla
decisione del Consiglio che autorizza I’ltalia ad applicare un tale sistema e valutando in che
modo I'ordinamento italiano in materia di imposta sul valore aggiunto per le prestazioni di
servizi e le venditeadistanzadi beni debba essere adattato alle indicazionifornite dalla Corte
dei conti dell’Unione europea.
Le proposte di direttive che saranno affrontate in sede di Unione europeanel corsodel 2020 in
materiadifiscalitaindirettasono:
- proposte normative sull’applicazione dell’lva nelleCommerce.
La vigente direttiva (UE) 2017/2455 si occupa dell’applicazione dell’IVA nel commercio
elettronico, e prevede |’estensione, nello specifico, del campo di applicazione del Mini
Sportello Unico, MOSS, a tuttii servizi e alle vendite adistanzaintracomunitarie di beni e
alle vendite adistanzadi beniimportati daterritori o Paesi terzi, trasformandolo in uno
Sportello Unico.
1112 marzo 2019 I’Ecofin haapprovato due ulteriori proposte legislative in materia di commercio
elettronico presentate dalla Commissione europea per [|'attuazione della direttiva
2455/2017/UE. In particolare:
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- la proposta di direttiva COM (2018) 819, che emenda la direttiva IVA 2006/112/CE,
prevede norme aggiuntiverelative alleinterfacce elettroniche che facilitanole cessioni
di benia persone che non sono soggetti passivi nell’UE da parte di soggetti passivi non
stabiliti nell’lUE e al regime speciale per la dichiarazione e il pagamento dell’lVA
all'importazione alternativo all’One Stop Shop.

- La proposta di regolamento di esecuzione COM (2018) 821 che emenda il regolamento
(UE) 282/2011 contiene le norme di attuazione della direttiva per quanto riguarda le
cessionidibeniole prestazionidiservizifacilitate dainterfacce elettroniche e i regimi
speciali per i soggetti passivi che prestano servizi a persone che non sono soggetti
passivi, effettuano vendite a distanza di beni e cessioni nazionali di beni.

Nel corso del 2020 & prevista I’adozione degli atti esecutivi e delle linee guida per
I’attuazione, previo parere del Parlamento europeo.

In materia, la posizione del Governo tende ad evidenziare |I'impatto delle modifiche
proposte sull’adeguamento dei sistemi telematici delle amministrazioni dei Paesi
membri entro ladecorrenzadell’entratain vigore dellanuova normativa, prevista per il
1° gennaio 2021. A ci0 si aggiunge la necessita di ben chiarire la definizione di “valore
intrinseco” applicata alla soglia di 150 euro, al di sotto della quale e prevista la
franchigia. Tale questione & stata anche sollevata nel Rapporto speciale n. 12/2019
diffuso dalla Corte dei conti dell’Unione europea. Analoghe perplessita valgono per la
definizione di “merci di valore trascurabile”. Il Governo ravvisa, inoltre, I'ineludibilita
dell’assegnazione di un numero specialeidentificativo IVAad ogniimpresanonunionale
che intenda effettuare vendite adistanzanella UE. E inoltre indispensabile predisporre
uno speciale schema per la dichiarazione e il pagamento dell’IVA all’importazione per
ogni spedizione di valore intrinseco inferiorea 150 euro.

- Modifica della direttiva 2006/112/CE relativa al sistema comune d’imposta sul valore
aggiunto e della direttiva 2008/118/CE relativa al regime generale delle accise per
guantoriguardalo sforzo di difesanell’ambito dell’Unione
Obiettivodellapropostae allineare il trattamento dell'IVA e delle accise applicabile agli
sforzi di difesa nell’ambito dell’Unione e della NATO. In particolare, la direttiva
2006/112/CE relativa al sistema comune d’imposta sul valore aggiunto dispone
un’esenzione perle cessionie le prestazioni destinatealle forze armate di qualsiasi Stato
aderente al Patto Atlantico che partecipinoauno sforzo di comune difesaal difuori del
proprio Stato. Tale esenzione & stata istituita per le situazioni in cui si interrompe il
circolo del flusso di entrate e spese, in quanto I'IVA su tali cessioni e prestazioni
costituirebbe un’entrata per lo Stato in cui sono ubicate le forze armate, anziché peril
loro Stato.

Analoga esenzione dall’accisa & prevista dalla direttiva 2008/118/CE relativa al regime
generale delle accise, che abroga la direttiva 92/12/CEE per la parte concernente i
movimenti di beni sottoposti ad accisa destinati alle forze armate di qualsiasi Stato
aderente al Patto Atlantico.

Nessunaesenzione e invece prevista perle cessioni e le prestazioniconnesseallosforzo
comune didifesanell’ambito dell’'Unione. A seguito del Trattato di Lisbona e intervenuta
una modifica nel Trattato dell’Unione europea, con la previsione di una clausola di
assistenza reciproca che consente la intensificazione della cooperazione nel settore
militare tra Stati membri, attraverso la cooperazione strutturata permanente (PESCO).

- La proposta di modifica dei regimi IVA e accisa costituisce un necessario corollario
dell’emendamento del Trattato dell’Unione europea. Il Governo sostiene la proposta, il
cui campo di azione e circoscritto a cessioni di beni e prestazioni connesse allosforzo di
difesa nell’ambito dell’Unione, ma che cionondimeno rappresenta una condizione
necessariaallaomologazionedel trattamento delle forniture della UEin ambito NATO.

- Proposta di modifica della direttiva 2006/112/CE per quanto riguarda le aliquote IVA
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ridotte
La proposta opera una revisione del regime attuale delle aliquote ridotte in materia
IVA.
Il regime attuale prevede che gli Stati membri possono adottare una o due aliquote
ridotte non inferiori al 5 per cento con riferimento ad un elenco di cessioni di beni e
prestazioni di servizi specificatamente indicate nell’allegato Il della direttiva
2006/112/CE, in aggiuntaall’aliquota ordinaria fissataalmenoal 15 per cento. E tuttavia
previstoil mantenimento di unaserie di aliquoteridotte, superridotte e aliquota zero a
favore dei singoli Stati membri che le applicavano nel 1992 e che sono autorizzati a
mantenerle fino all’attuazione del regime definitivo, anche per cessioni di beni e
prestazioni di servizi non previste nel citato allegato 1l
La proposta di revisione in oggetto si inserisce nel Piano di azione IVA presentato nel
2016 con |’obiettivo del passaggio al regime definitivo dell’IVA transfrontaliero, basato
sul principio di tassazione adestinazione. Tale sistema consente una maggiore flessibilita
quanto alle aliquote d’imposta applicate dagli Stati membri, poiché non presentairischi
di distorsioni derivanti dalla differenza di aliquote che presentail sistemadi tassazione
all’origine (luogo dellafornitura).
| negoziati hanno subito una lunga pausa nel corso del 2019, ma ¢ ipotizzabile una
accelerazione nelcorso del 2020.

- Propostasui dettagli del sistemadell'IVA definitivo
A ottobre 2017 e maggio 2018 la Commissione europea ha presentato le prime proposte
perl’attuazione del sistemadell'lVA definitivo, che si articolerain due fasi per consentire
un passaggio graduale peramministrazioni e imprese. Le proposte sono parte del Piano
d’azione sull’'lVA del 7 aprile 2016, volto a sostituire I’attuale regime transitoriodell’IVA
sulle transazioni intracomunitarie, risalente al 1993, con un sistema definitivo basato
sulla tassazione delle transazioni intraunionali nello Stato membro di destinazione.
L'attuale sistema & basato sulla separazionefittiziadelle operazionidi cessioneintra-UE
(esenti da IVA dal lato del fornitore) e di acquisto intra-UE (tassabile dal lato
dell’acquirente). Il sistema definitivo prevedrebbe un’unica operazione intraunionale
tassabile nello Stato membro dell’acquirente, apportando vantaggi in termini di
semplificazione e di riduzione delle opportunitadi frode, che I’attuale regime tende a
favorire.
A eccezione della proposta di ottobre 2017, che introduce miglioramenti urgenti al
regime attuale (c.d. “quick fixes”) e che e gia stata adottata definitivamente dal Consiglio
UE, il resto delle attivita ha subito unforte rallentamento nel 2019, avendo le Presidenze
di turno dato priorita ad altri dossier. E’ ipotizzabile un’accelerazione delle attivita nel
corso del 2020.

- Impostasulle transazionifinanziarie (FTT europea)
Il testo in discussione, basato sul modello francese, non & ancora definitivo poiché su
alcuni punti non e stato raggiunto un compromesso fra gli Stati membri. Si segnala
tuttaviala volontapolitica che gli anzidetti Stati cooperantihanno dimostrato nel voler
raggiungere un accordo nel pil breve tempo possibile.

3.3 Cooperazione amministrativa

Nell’ambito dell'attivita di cooperazione, Il Governo operera attivamente attraverso I'impiego
degli strumenti amministrativi e di intelligence, sviluppando i rapporti con gli organi collaterali
esteri anche attraverso il proprio network di “Esperti” della Guardia di Finanza ex art. 4 D.Igs.
68/2001. Al fine di conseguire un pil efficace contrasto all’evasione, all’elusione ed alle frodi
transnazionali, il Governo siimpegnera afar progredire gli strumenti di cooperazione esistenti
anche attraverso un maggiore coinvolgimentoin attivitainternazionali di contrasto agliilleciti da
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