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Segue Figura 15: Accessi al sito della Commissione – Novembre 2017 - Pagine-

URL (Prime 10) - Elenco completo - Pagine iniziali - Pagine d'uscita 

Pagine-URL (Prime 10)   -   Elenco completo   -   Pagine iniziali   
-   Pagine d'uscita  

1075 pagine-url diverse Accessi Dimensione 
media 

Pagine 
iniziali 

Pagine 
d'uscita   

/media/49026/legge+7-8-
1990+n.+241-agg.2015.pdf

9515 284.56 KB 7955 7934

/ 3339 6.13 KB 2475 1896

/1565.aspx 1058 11.25 KB 761 745

/media/42611/massimario+15+-
+intranet.pdf

547 606.71 KB 418 417

/media/45086/massimario.pdf 515 1.64 MB 333 321

/modulistica.aspx 505 3.69 KB 167 128

/la-commissione/funzioni.aspx 425 4.57 KB 147 189

/media/33215/massimario.xiii.1.pdf 363 489.74 KB 253 252

/i-lavori-della-
commissione/regolamenti.aspx

355 3.16 KB 177 182

/la-commissione/composizione-
attuale.aspx

335 4.36 KB 84 139

Altri 13639 430.76 KB 4674 5241
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Segue Figura 15: Accessi al sito della Commissione – Novembre 2017 - Frasi 

cercate (Prime 10) -Elenco completo - Parole cercate (Prime 10) Elenco completo 

 
Frasi cercate (Prime 10) 

Elenco completo  
154 frasi chiave 

diverse Ricerche Percentual
e 

legge 241/90 aggiornata 
2017 pdf

12 5.4 %

legge 241/90 pdf 9 4 %

legge 241/90 aggiornata 8 3.6 %

legge 241/90 pdf 
aggiornata 2017

5 2.2 %

^y6^xpu033^s22107^it 5 2.2 %

legge 241/90 aggiornata 
2017 pdf

4 1.8 %

241/90 pdf aggiornata 4 1.8 %

commissione per l accesso 
ai documenti 
amministrativi

4 1.8 %

controinteressati accesso 
atti

3 1.3 %

legge 241/90 aggiornata 
2017

3 1.3 %

Altre frasi 163 74 %

Parole cercate (Prime 10) 
Elenco completo  

323 parole chiave 
diverse Ricerche Percentual

e 
legge 76 7.1 %

accesso 57 5.3 %

aggiornata 54 5 %

241/90 50 4.7 %

pdf 48 4.5 %

2017 37 3.4 %

atti 35 3.2 %

di 27 2.5 %

commissione 26 2.4 %

amministrativi 22 2 %

Altre parole 629 59.2 %
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Figura 16: Accessi al sito della Commissione – Dicembre 2017- Sommario 

 
Sommario  

Periodo di 
riferimento Mese Dic 2017

Prima visita 01 Dic 2017 / 00:01

Ultima 
visita 31 Dic 2017 / 23:47

Visitatori 
diversi

Numero di visite Pagine Accessi Banda usata

Traffico 
visualizzato *

8609 12882
(1.49 visite/visitatore)

21571
(1.67 Pagine/Visita)

51275
(3.98 Accessi/Visita)

7.51 GB
(611.3 KB/Visita)
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Segue Figura 16: Accessi al sito della Commissione – Dicembre 2017- Giorni del 

mese 

 

 

 

Segue Figura 16 Accessi al sito della Commissione – Dicembre 2017 - Giorni della 

settimana 
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Segue Figura 16: Accessi al sito della Commissione – Ottobre 2017 -  Ore 

 

 

 

Segue Figura 16: Accessi al sito della Commissione – Ottobre 2017 -  Nazioni 

 

 
 

Segue Figura 16: Accessi al sito della Commissione – Ottobre 2017 - Durata delle 

visite 

 
Durata delle visite  

Numero di visite: 12882 - Media: 171 s Numero di 
visite 

Percentual
e 

0s-30s 11204 86.9 %

30s-2mn 311 2.4 %

2mn-5mn 269 2 %

5mn-15mn 360 2.7 %

15mn-30mn 272 2.1 %

30mn-1h 328 2.5 %

1h+ 138 1 %
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Segue Figura 16: Accessi al sito della Commissione – Ottobre  2017 - Tipi di file  

 
Tipi di file    

Tipi di file Accessi Percentual
e 

Banda 
usata 

Percentual
e 

 

gif Image 14365 28 % 57.26 MB 0.7 % 

 

pdf Adobe Acrobat file 12399 24.1 % 7.29 GB 97 % 

 

jpg Image 9869 19.2 % 88.66 MB 1.1 % 

 

aspx Dynamic Html page or Script file 5862 11.4 % 31.26 MB 0.4 % 

 

css Cascading Style Sheet file 3679 7.1 % 24.43 MB 0.3 % 

 

php Dynamic PHP Script file 3279 6.3 % 20.31 MB 0.2 % 

 

png Image 1765 3.4 % 808.30 KB 0 % 

 

js JavaScript file 26 0 % 94.88 KB 0 % 

 

docx   12 0 % 438.28 KB 0 % 

 

asmx Dynamic Html page or Script file 8 0 % 4.38 KB 0 % 

 

axd   6 0 % 77.58 KB 0 % 

 

Sconosciuti 5 0 % 2.22 KB 0 % 
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Segue Figura 16: Accessi al sito della Commissione – Ottobre 2017 - Pagine-URL 

(Prime 10) - Elenco completo - Pagine iniziali - Pagine d'uscita 

 
Pagine-URL (Prime 10)   -   Elenco completo   -   Pagine iniziali   

-   Pagine d'uscita  

747 pagine-url diverse Accessi Dimensione 
media 

Pagine 
iniziali 

Pagine 
d'uscita   

/media/49026/legge+7-8-
1990+n.+241-agg.2015.pdf

6514 296.87 KB 5269 5264

/ 3279 6.34 KB 2239 1814

/1565.aspx 656 11.07 KB 466 477

/media/42611/massimario+15+-
+intranet.pdf

501 569.70 KB 336 346

/modulistica.aspx 411 3.80 KB 160 125

/la-commissione/funzioni.aspx 335 4.76 KB 123 139

/media/33215/massimario.xiii.1.pdf 323 510.64 KB 237 240

/i-lavori-della-
commissione/regolamenti.aspx

313 3.23 KB 167 171

/la-commissione/composizione-
attuale.aspx

291 4.80 KB 68 110

/media/17346/mod.diniego.pdf 280 22.38 KB 110 166

Altri 8668 608.61 KB 3707 4030
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Segue Figura 16: - Frasi cercate (Prime 10) -Elenco completo - Parole cercate 

(Prime 10) Elenco completo 

 
Frasi cercate (Prime 10) 

Elenco completo  

74 frasi chiave diverse Ricerche Percentual
e 

legge 241/90 aggiornata 
2017 pdf

10 8.8 %

legge 241/90 aggiornata 9 7.9 %

legge 241/90 pdf 4 3.5 %

commissione accesso 
documenti amministrativi

4 3.5 %

legge 241 del 1990 
aggiornata 2017

4 3.5 %

^bsb^xdm030^ttab02^it 3 2.6 %

commissione accesso agli 
atti

3 2.6 %

commissione per l accesso 
ai documenti 
amministrativi

3 2.6 %

legge 241 del 90 art 10 
commentato

2 1.7 %

mancata risposta da parte 
del comune ad una 
richiesta e sollecito di 
accesso agli atti 
amministrativi da parte di 
proprietario di immobile 
nel caso certificato di 
residenza e posizione 
tributaria nei riguardi del 
comune

2 1.7 %

Altre frasi 69 61 %

Parole cercate (Prime 10) 
Elenco completo  

178 parole chiave 
diverse Ricerche Percentual

e 
legge 44 7.6 %

accesso 36 6.2 %

aggiornata 32 5.5 %

241/90 28 4.8 %

2017 22 3.8 %

pdf 20 3.4 %

atti 20 3.4 %

di 19 3.3 %

del 15 2.6 %

241 12 2 %

Altre parole 326 56.7 %
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1.7 LA COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE PER L’ACCESSO 

 

 La Commissione per l’accesso ai documenti amministrativi dalla sua prima 

costituzione, risalente a 26 anni fa, ha subito nel corso del tempo diverse modifiche. 

 Inizialmente istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri ai sensi dell’art. 

27 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, ha registrato una prima modifica in applicazione 

della legge n. 15 del 2005 che ha ridotto il numero dei componenti, in un’ottica di 

semplificazione e razionalizzazione. 

 Dal 1991, anno di prima costituzione, al 2005, la Commissione per l’accesso, 

nominata con decreto del Presidente della Repubblica, era costituita oltre che dal 

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri in qualità di Presidente, 

da sedici membri, dei quali: 

- due senatori e due deputati, designati dai Presidenti delle rispettive Camere; 

- quattro scelti fra i magistrati ordinari, amministrativi e contabili e gli avvocati dello 

Stato, designati dai rispettivi organo d’autogoverno; 

- quattro fra i professori di ruolo in materia giuridico – amministrativa; 

- quattro fra i dirigenti dello Stato e degli altri enti pubblici.  

 Successivamente, ricostituita con d.P.C.M. 15 luglio 2005, ai sensi delle modifiche 

legislative intervenute, risultava composta, oltre che dal Sottosegretario di Stato alla 

Presidenza del Consiglio dei Ministri, che la presiede di diritto dai seguenti componenti: 

- due senatori e due deputati, designati dai Presidenti delle rispettive Camere;  

- quattro fra i magistrati ordinari, amministrativi e contabili e gli avvocati dello Stato, 

designati dai rispettivi organo d’autogoverno;  

- due fra i professori di ruolo in materia giuridico-amministrativa, designati dal 

Ministero dell’istruzione, dell’università e della ricerca;  

- uno fra i dirigenti dello Stato o di enti pubblici, designati dalla Presidenza del 

Consiglio dei ministri;  

- il capo della struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri che costituisce il 

supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione (capo del 

Dipartimento per il coordinamento amministrativo), membro di diritto.  
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 Sempre a decorrere dall’anno 2005, sono stati nominati, per la prima volta, i cinque 

esperti a supporto della Commissione medesima, ai sensi dell’art. 27, comma 2, ultimo 

periodo della citta legge n.241 del 1990. 

 Da ultimo, a seguito delle modifiche introdotte all’articolo 27 della legge n. 241 del 

1990, dalla legge 9 agosto 2013, n 98, recante “Conversione in legge, con modificazioni, del 

decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, recante disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia”, è stata 

prevista un’ulteriore riduzione a soli dieci membri – oltre al Presidente - dei componenti 

della Commissione, nell’ottica della semplificazione e razionalizzazione. In particolare, 

l’articolo 47 –bis della citata legge 9 agosto 2013, n. 98, recante la rubrica (Misure per 

garantire la piena funzionalità e semplificare l'attività della Commissione per l'accesso ai documenti 

amministrativi) ha apportato all’articolo 27, comma 2, della legge n .241 del 1990, che 

disciplina la composizione della Commissione per l’accesso, le seguenti modificazioni: 

1) le parole: "è composta da dodici membri" sono sostituite dalle seguenti: "è 

composta da dieci membri"; 

2) dopo le parole: "quattro scelti fra il personale di cui alla legge 2 aprile 1979, n. 97," 

sono inserite le seguenti: "anche in quiescenza,"; 

3) le parole: "due fra i professori di ruolo" sono sostituite dalle seguenti: "e uno scelto 

fra i professori di ruolo";  

4) le parole: "e uno fra i dirigenti dello Stato e degli altri enti pubblici" sono soppresse. 

 Lo stesso articolo 47-bis della legge n. 98 del 2013 ha inserito, dopo il comma 2, 

dell’articolo 27 della L. n. 241 del 1990, il comma 2-bis che recita: “La Commissione 

delibera a maggioranza dei presenti. L'assenza dei componenti, per tre sedute 

consecutive, ne determina la decadenza". Il citato articolo 47-bis, inoltre, al comma 2, 

prevede che la Commissione per l’accesso, così come da ultimo modificata, è ricostituita 

entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge 98 del 2013. Fino alla data 

di nuova costituzione, la Commissione continua ad operare nella precedente 

composizione. Quindi, il comma 3, sempre dell’articolo 47-bis, ha soppresso il primo 

periodo del comma 6 dell’articolo 12 del regolamento di cui al decreto del Presidente 

della Repubblica 12 aprile 2006, n. 184, abrogando il quorum di sette componenti, 

precedentemente previsto, per la regolarità delle sedute. 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 1

–    122    –



123 
 

Nella seguente figura 17 è riportato l’andamento della composizione della Commissione 

per l’accesso dal 1991 al 2017. 

 

 Attualmente, la Commissione per l’accesso è presieduta dal Sottosegretario di 

Stato alla Presidenza del Consiglio On. Giorgetti ed è composta dai seguenti membri:  

 Cons. Paola Paduano, Capo del Dipartimento per il coordinamento 

amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri che costituisce 

il supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione, componente di 

diritto;  

 Avv. Ignazio Francesco Caramazza, Avvocato generale dello Stato emerito, 

componente designato dall'Avvocatura Generale dello Stato;  

 Cons. Eugenio Musumeci, Consigliere della Corte dei Conti, Sezione 

giurisdizionale per la Regione Lombardia, componente designato dal Consiglio di 

presidenza dalla Corte dei Conti;  

 Cons. Giampiero Lo Presti, consigliere di Tribunale Amministrativo regionale, 

componente designato dal Consiglio di Presidenza della Giustizia Amministrativa;  

Figura 17: Numero componenti Commissione dall'istituzione ad oggi (1991 - 2017)  

11 

13 13 13 

17 17 
16 

17 

5 

7 

9 

11 

13 

15 

17 

19 

Triennio 1991 - 
1994 

Triennio 1994 - 
1997 

Triennio 1998 - 
2001 

Triennio 2002 - 
2005 

Triennio 2005 - 
2008 

Triennio 2008 - 
2011 

Triennio 2011 - 
2014 fino al 21 

novembre 2013 

Triennio 2013 - 
2016 e ‘16-‘19 
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 Prof. Aristide Police, componente scelto tra i professori di ruolo in materie 

giuridiche, componente designato dal Ministro dell'istruzione, dell'università e della 

ricerca; 

 Cons. Pietro Maurizio Arcuri, magistrato ordinario, Sostituto procuratore presso 

la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Roma, componente designato dal 

CSM; 

 In Data 11 febbraio 2019, quali nuovi componenti parlamentari, sono stati 

designati, da parte dei Presidenti del Senato e della Camera, rispettivamente, le senatrici 

Fiammetta MODENA e Maria SAPONARA e i deputati Fabio BERARDINI e Lisa 

NOJA. 
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1.8 COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE PER L'ACCESSO AI DOCUMENTI 

AMMINISTRATIVI DAL 1991 AL 2017  

 

 Qui di seguito si riportano, nel dettaglio, tutte le diverse composizioni delle 

Commissioni per l’accesso succedutesi dalla sua prima istituzione, sino ad oggi.  
 
___________________________________________________________________________________________________________ 

Prima Commissione TRIENNIO 1991-1994 

D.P.C.M. 31 maggio 1991 (integrato con D.P.C.M. 27 giugno 1991) 

________________________________________________________________________________________________ 

Presidente: 

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pro tempore 

Componenti: 

- Sen. Giorgio Giulio COVI; 

- Sen. Francesco GUIZZI; 

- On. Augusto Antonio BARBERA; 

- On. Adriano CIAFFI; 

- Prof. Antonio CARULLO, Ordinario di Istituzioni di Diritto Pubblico presso l'Università di Bologna, con funzioni 

di Vice Presidente; 

- Dott. Silvino COVELLI, Presidente di Sezione della Corte dei Conti; 

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Segretario Generale dell'Avvocatura Generale dello Stato; 

- Dott. Alessandro PAJNO, Consigliere di Stato; 

- Prof. Pietro Alberto CAPOTOSTI, Ordinario di Istituzioni di Diritto Pubblico presso l'Università "La Sapienza" di 

Roma; 

- Prof. Massimo C. BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso l'Università "La Sapienza" di Roma; 

- Prof. Aldo LOIODICE, Ordinario di Diritto Costituzionale presso l'Università di Bari; 

- Prof. Ing. Gianni BILLIA, Segretario Generale del Ministero delle Finanze; 

- Dott. Cesare VETRELLA, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri; 

- Dott. Mario SERIO, Dirigente Generale dell'Archivio Centrale dello Stato; 

- Cons. Vincenzo MARINELLI, Magistrato di Corte d'Appello, sostituito, in quanto dimissionario, dal Cons. Eduardo 

di SALVO, a far data dal 1994; 

- Dott. Elio FELICIANI, Dirigente dell'A.N.A.S. (dimissionario dal 23 dicembre 1993). 

A seguito dello scioglimento anticipato della Commissione (art. 27, 3° comma della Legge 241 del 1990) i quattro membri 

parlamentari sono stati sostituiti, con D.P.C.M. 9 febbraio 1993, con i seguenti: 

- Sen. Avv. Maria Giovanna VENTURI; 

- Sen. Terzo PIERANI; 

- On. Avv. Eugenio TARABINI; 

- On. Prof. Giulio CELLINI. 
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________________________________________________________________________________________________ 

Seconda Commissione TRIENNIO 1994-1997 

D.P.C.M. 24 novembre 1994 
___________________________________________________________________________________________________________ 
Presidente: 

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri  dott. Gianni Letta 

Componenti: 

- Sen Luigi ROVEDA; 

- Sen. Antonella BRUNO GANERI; 

- On. Mario FERRARA; 

- On. Vincenzo NESPOLI; 

- Prof. Carlo MEZZANOTTE, Ordinario di Diritto Costituzionale presso la Libera Università Internazionale Studi 

Sociali; 

- Dott. Silvino COVELLI, Presidente di Sezione della Corte dei Conti; 

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Segretario Generale dell'Avvocatura dello Stato; 

- Dott. Alessandro PAJNO, Consigliere di Stato; 

- Dott. Eduardo di SALVO, Sostituto Procuratore Generale della Repubblica presso la Corte di Cassazione; 

- Prof. Achille MELONCELLI, Ordinario di Istituzioni di Diritto Pubblico dell'Economia presso la Terza Università 

di Roma; 

- Prof. Massimo C. BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso l'Università "La Sapienza" di Roma; 

- Prof. Aldo LOIODICE, Ordinario di Diritto Costituzionale presso l'Università di Bari; 

- Dott. Cesare VETRELLA, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri; 

- Dott. Mario SERIO, Dirigente Generale dell'Archivio Centrale dello Stato; 

- Dott. Giorgio TINO, Dirigente Generale del Ministero delle Finanze. 
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___________________________________________________________________________________________________________ 
 

Terza Commissione TRIENNIO 1998-2001 

D.P.C.M. 17 marzo 1998 
___________________________________________________________________________________________________________ 
Presidente: 

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri On. Errico LETTA  

Componenti: 

- Sen. Ernesto MAGGI; 

- Sen. Palmiro UCCHIELLI; 

- On. Pietro CAROTTI; 

- On. Paolo MAMMOLA; 

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Avvocato dello Stato; 

- Dott. Giuseppe SEVERINI, Consigliere di Stato; 

- Dott. Gaetano D'AURIA, Consigliere della Corte dei Conti; 

- Prof. C. Massimo BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso l'Università "La Sapienza" di Roma; 

- Prof. Marcello CLARICH, Ordinario di Diritto Amministrativo presso l'Università di Siena; 

- Prof. Andrea PISANESCHI, Straordinario di Diritto Pubblico presso l'Università di Siena; 

- Prof. Giulio VESPERINI, Associato di Istituzioni di Diritto Pubblico presso l'Università della Tuscia di Viterbo; 

- Dott.ssa Anna GARGANO, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri; 

- Dott. Giovanni CALOSSO, Dirigente Generale dell'Istituto nazionale di Statistica; 

- Dott.ssa Pia MARCONI, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri; 

- Dott. Giorgio TINO, Dirigente Generale del Ministero delle Finanze. 

Con D.P.C.M. in data 12 giugno 1998, la composizione della Commissione è stata integrata con il Consigliere di Cassazione 

Dott. Giancarlo CAPALDO. 

In data 17 novembre 1998, è stato confermato Vice Presidente della Commissione (ex art.2 del regolamento interno) l'Avv. 

Ignazio F. CARAMAZZA. 
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___________________________________________________________________________________________________________ 

Quarta Commissione TRIENNIO 2002-2005 

D.P.C.M. 24 maggio 2002 (integrato con D.P.C.M. 8 novembre 2002 e con D.P.C.M. 29 novembre 2002) 

___________________________________________________________________________________________________________ 

Presidente: 

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri dott. Gianni LETTA 

Componenti: 

- Sen. Aleandro LONGHI; 

- Sen. Ida DENTAMARO; 

- On. Pierantonio ZANETTIN; 

- On. Giorgio CONTE; 

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Vice Avvocato Generale dello Stato, con funzioni di Vicepresidente della 

Commissione; 

- Prof. Dott. Luigi COSSU, Presidente di sezione del TAR Lazio; 

- Dott. Giorgio PUTTI, Consigliere della Corte dei Conti; 

- Dott. Achille MELONCELLI, Consigliere di Cassazione; 

- Prof. Cesare Massimo BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso l'Università degli studi "La Sapienza" di Roma; 

- Prof. Aldo SANDULLI, Ordinario di Diritto Amministrativo presso l'Università degli studi di Urbino; 

- Prof. Claudio FRANCHINI, Ordinario di Diritto Pubblico presso l'Università degli studi di Roma Tor Vergata; 

- Prof. Giulio VESPERINI, Straordinario di Diritto Amministrativo presso l'Università degli studi di Viterbo - La 

Tuscia; 

- Dott. Ferruccio SEPE, Dirigente di prima fascia del ruolo unico dei dirigenti designato dalla Presidenza del Consiglio 

dei Ministri; 

- Dott. Alberto STANCANELLI, Dirigente di prima fascia del ruolo unico dei dirigenti designato dalla Presidenza del 

Consiglio dei Ministri; 

- Dott. Antonio BIGI, Dirigente di seconda fascia del ruolo unico dei dirigenti designato dalla Presidenza del Consiglio 

dei Ministri; 

- Dott.ssa Barbara TORRICE, Dirigente di seconda fascia del ruolo unico dei dirigenti designato dalla Presidenza del 

Consiglio dei Ministri. 

Con D.P.C.M. 8 novembre 2002 il Dott. Antonio NADDEO, dirigente di prima fascia del ruolo unico dei dirigenti della 

Presidenza del Consiglio dei Ministri, è stato nominato componente della Commissione, in sostituzione del Dott. Alberto 

STANCANELLI dimissionario. 

Con D.P.C.M. 29 novembre 2002, il Sen. Luciano MODICA è stato nominato componente della Commissione, in 

sostituzione del Sen. Aleandro LONGHI, dimissionario. 
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