
APPENDICE AL PROGRAMMA NAZIONALE DI RIFORMA 2020 
DESCRIZIONE DELLE MISURE ADOTTATE E INFORMAZIONI SUL LORO IMPATTO QUALITATIVO  

CCSR  Sottocategorie  
Numero e titolo 
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di legge   Impatto sulla 
finanza pubblica  

Target 
Europa 
2020   

SDGs  

CSR 3 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

201. Detrazioni per 
aree verdi 

Stimolare gli investimenti 
privati in efficienza 
energetica 

Prorogate al 2020 le detrazioni del 36 per cento 
per la sistemazione a verde di aree scoperte di 
immobili ad uso abitativo fino ad un importo di 
5.000 euro annui. Tali detrazioni erano state 
introdotte con la Legge di Bilancio per il 2018. 

Decreto 
‘Milleproroghe’ (D.L. 
n. 162/2019 cvt. con 
L. n. 8/2020) art. 10, 
co. 1) 

Minore spesa per 
0,8 milioni nel 
2021 e di 0,3 
milioni nel 2022. 
In termini di SNF: 
Maggiori entrate 
per 0,6 milioni 
nel 2020 e 
minore gettito 
pari a 1 milioni 
nel 2021 e a 5,6 
milioni nel 2022. 
In termini di IN: 
maggiori entrate 
per 0,6 milioni 
nel 2020 e 
minore gettito 
pari a 0,2 milioni 
nel 2021 e a 5,9 
milioni nel 2022 

Target 5 7, 9 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

202. Incentivo per 
energia elettrica da 
biogas 

Incentivare gli 
investimenti privati nella 
salvaguardia 
dell’ambiente. 

È concesso il diritto di fruire di un incentivo 
sull'energia elettrica prodotta agli impianti di 
produzione di energia elettrica esistenti alimentati 
a biogas entrati in esercizio entro il 31 dicembre 
2007 e con l'obbligo di utilizzo di almeno il 40 per 
cento in peso di effluenti zootecnici. 

L. n. 160/2019 (art. 1 
co. 524-527) 

Senza effetti  Target 5 7, 9 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

203. Garanzie per le 
aziende agricole 

Sostenere l’attività 
economica delle aziende 
agricole. 

Garanzie a titolo gratuito alle aziende agricole per 
finanziamenti per iniziative innovative di sviluppo 
tecnologico, comprese quelle relative all'agricoltura 
di precisione o alla tracciabilità dei prodotti 
attraverso la Strategia blockchain. 

Decreto fiscale (D.L. 
n. 124/2019 cvt. con 
L. n. 157/2019 art. 
41) 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

9 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

204. Riqualificazione 
produttiva delle aree 
di crisi 

Rifinanziamento degli 
interventi di riconversione 
e riqualificazione 
produttiva delle aree di 
crisi 

Incrementata la dotazione del Fondo per la Crescita 
Sostenibile per la realizzazione di interventi di 
sviluppo territoriale con particolari ricadute 
occupazionali e con dimostrati effetti positivi in 
termini di crescita, soprattutto in alcune zone 
geografiche. Destinate risorse per la concessione 
delle agevolazioni previste nell’ambito dei ‘contratti 
di sviluppo’. Incrementato di il Fondo IPCEI per 
sostenere le imprese che partecipano ad 
importanti progetti di comune interesse europeo. 

L. n. 160/2019 (art. 
1, co. 230-232) 

In termini di SNF: 
maggiori spese 
per 160 milioni 
nel 2020 e a 290 
milioni nel 2021. 
In termini di IN: 
maggiori spese 
per  33,1 milioni 
nel 2020, 141,3 
milioni nel 2021 
e 51,3 milioni nel 
2022 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

9, 11 

–
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CCSR  Sottocategorie  
Numero  e titolo 
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di legge   Impatto sulla 
finanza pubblica  

Target 
Europa 
2020   

SDGs  

CSR 3 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

205. Contratti di 
Sviluppo 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Per far fronte all’emergenza sanitaria è stata 
incrementala la dotazione dei contratti di sviluppo, 
per il rafforzamento della struttura produttiva del 
Paese. 

D.L. n. 18/2020 art. 
80 

In termini di SNF: 
maggiori spese 
per 400 milioni 
nel 2020. In 
termini di IN: 
maggiori spese 
per 240milioni 
nel 2020 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

9 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

206. Riconversione 
delle aree di crisi 
industriale 

Sostenere il reddito dei 
lavoratori 

Istituzione del ‘Fondo per la transizione energetica 
nel settore industriale’ e del ‘Fondo per la 
riconversione occupazionale nei territori in cui 
siano ubicate centrali a carbone’.  

D.L. n. 101/2019 
(cvt. con L. n. 
125/2019) - Art. 13 
c.1 e 2 

Utilizzo delle 
risorse 
provenienti dalle 
aste di CO2 per 
120 milioni nel 
2020 e 170 
milioni nel 2021 
e 2022 

Target 1 8, 10 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

207. Aree di crisi 
complessa 

Sostenere il reddito dei 
lavoratori 

Si consente l'impiego, nel 2020, delle risorse 
finanziarie residue stanziate per i medesimi fini dal 
2016 al 2019 e di ulteriori 45 milioni per interventi 
di integrazione salariale straordinaria in deroga o di 
trattamenti di mobilità in deroga. Si aumentano di 
46,7 milioni, limitatamente al 2020, le risorse 
destinate ai percorsi formativi di apprendistato e di 
alternanza scuola-lavoro. 

 L. n. 160/2019, art. 
1, co. 491-494. 

Sia in termini di 
SNF che di IN: 
maggiore spesa 
per 21,7 milioni 
nel 2020 

Target 1 8, 10 

–
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CCSR  Sottocategorie  
Numero e titolo 
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di 
legge  

Impatto sulla 
finanza 
pubblica  

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 3 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

208. Sostegno 
all’agricoltura e alla 
pesca 

Sostenere il reddito dei 
lavoratori  

Istituzione del ‘Fondo per gli investimenti innovativi 
delle imprese agricole’, con 5 milioni nel 2020 con 
specifico riferimento ai beni immateriali strumentali. 
Estensione al 2020 dell’esenzione ai fini IRPEF - già 
prevista per il triennio 2017-2019 - dei redditi 
dominicali e agrari. Riconoscimento ai coltivatori 
diretti e agli imprenditori agricoli professionali under-
40 dell’esonero dal versamento totale dei contributi 
per un massimo di 24 mesi. Concessione di mutui a 
tasso zero per lo sviluppo di aziende agricole 
condotte da imprenditrici. Istituzione del ‘Fondo per 
la competitività delle filiere agricole’ finalizzato a 
sostenere lo sviluppo e gli investimenti delle filiere. 
Concessione alle imprese agricole di un contributo a 
fondo perduto fino al 35 per cento e mutui agevolati 
per il finanziamento di iniziative per lo sviluppo di 
processi produttivi innovativi. Il D.L. ‘Sisma’ assegna 
risorse per mutui agevolati e finanziamenti a fondo 
perduto ad imprese agricole delle aree colpite dal 
sisma. Misure di sostegno al reddito previste per i 
lavoratori dipendenti da imprese adibite alla pesca 
marittima nel periodo di sospensione dell’attività 
lavorativa a causa delle misure di arresto 
temporaneo e proroga, fino al 31 dicembre 2020 del 
Programma nazionale triennale della pesca e 
dell'acquacoltura 2017-2019. 

L. n. 160/2019 
(art. 1, co. 123, 
183, 520-521, 
515-517). D.L. 
‘Sisma’ (art. 9) 

In termini di 
SNF: maggiore 
spesa per 6 
milioni nel 
2020 e 25 
milioni nel 
2021 e 5,2 
milioni. Minori 
entrate per 
180,1 milioni 
nel 2021 e per 
23,2 nel 2022. 
IN minori 
entrate per 
191,6 nel 2021 
e 28,4 nel 
2022. In 
termini di IN 
maggiore spesa 
per 6 milioni 
nel 2020 e 
13,5 nel 2021   

Target 1 1, 2, 5 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

209. Misure a 
sostegno delle 
imprese agricole e 
della pesca 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Per fronteggiare l’emergenza sanitaria, a favore del 
settore agricolo e della pesca è stata prevista la 
possibilità di aumentare dal 50 al 70 per cento la 
percentuale degli anticipi spettanti alle imprese che 
hanno diritto ad accedere ai contributi PAC; viene 
costituito un fondo presso il MIPAF per assicurare la 
continuità aziendale delle imprese agricole, della 
pesca e dell’acquacoltura, per la copertura degli 
interessi passivi su finanziamenti bancari e dei costi 
sostenuti per interessi maturati sui mutui, nonché per 
l’arresto temporaneo dell’attività di pesca.  

D.L. n. 18/2020 
art. n. 78 

Sia in termini di 
SNF che di IN: 
maggiori spese 
per 150 milioni 
nel 2020 

Target 1 1, 2, 5 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

210. Fondo 
emergenze nel 
settore dello 
spettacolo 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Istituzione di un fondo emergenze spettacolo, cinema 
e audiovisivo e ulteriori disposizioni urgenti per 
sostenere il settore della cultura. 

D.L. n. 18/2020 
art. n. 89 

Sia in termini di 
SNF che di IN: 
maggiori spese 
per 130 milioni 
nel 2020 

Target 1 1, 2, 5 
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CCSR  Sottocategorie  
Numero e titolo 
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di 
legge  

Impatto sulla 
finanza 
pubblica  

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 3 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

211. Contributi per le 
imprese di trasporto 
pubblico non di linea 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Per gli autoservizi pubblici non di linea  previsto un 
contributo in favore dei soggetti che dotano i veicoli 
di paratie divisorie atte a separare il posto guida dai 
sedili riservati alla clientela. 

D.L. n. 18/2020 
art. n. 93 

Sia in termini di 
SNF che di IN: 
maggiori spese 
per 2 milioni 
nel 2020 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

1, 2, 5 

a) Incentrare la politica 
economica connessa agli 
investimenti sulla ricerca e 
l’innovazione e sulla qualità 
delle infrastrutture, tenendo 
conto delle disparità regionali. 

212. Misure a 
sostegno del settore 
dello dello sport 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Finanziamenti erogati dall'Istituto per il Credito 
Sportivo per le esigenze di liquidità e concessione di 
contributi in conto interessi sui finanziamenti 

D.L. n. 23/2020, 
art. 14, c.1,2 

Sia in termini di 
SNF che di IN 
previste 
maggiori spese 
per 35 milioni  
nel 2020 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

1, 2, 5 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

213. Misure per 
assunzioni nella PA 
per favorire la 
digitalizzazione 

Migliorare l’efficienza 
della PA 

Misure volte a migliorare l'efficienza della PA al fine di 
prevenire l'assenteismo e garantire assunzioni 
mirate, facilitando il ricambio generazionale e 
favorendo la digitalizzazione. Il decreto 
‘Milleproroghe’ rende meno restrittivi i criteri per 
autorizzare le PA locali e le Regioni ad assumere 
nuovo personale nel triennio 2020-2022.  

L. n. 160/2019 
(art. 1, co. 128, 
136-140, 151-159, 
170-174, 164-165, 
301 e 328) Decreto 
‘Milleproroghe’ (D.L. 
n. 162/2019 cvt. 
con L. n. 8/2020 
art. 18) 

In termini di 
SNF: maggiori 
spese per 8,4 
milioni nel 
2020, per 21,9 
milioni nel 
2021 e per 
38,4milioni nel 
2022. In 
termini di IN: 
maggiori 
entrate per 3,7 
milioni nel 
2020, 10,2 
milioni nel 
2021 e 18,2 
mln nel 2022 

Target 1 9, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

214. Potenziamento 
degli strumenti digitali 
a favore della PA 

Migliorare l’efficienza 
della PA 

Per il miglioramento della digitalizzazione nella PA 
previsto il rafforzamento di strumenti come l'identità 
digitale unica, l'accesso unico per i servizi digitali 
della PA e il portale web 'PagoPA' per i pagamenti alle 
amministrazioni pubbliche. Il decreto ‘Milleproroghe’ 
fissa il termine per utilizzare in via obbligatoria i 
servizi della piattaforma a luglio e non a gennaio 
2020. 

L. n. 160/2019 
(art. 1, co. 402-
403), Decreto 
‘Milleproroghe’ (D.L. 
n. 162/2019 cvt. 
con L. n. 8/2020) 
art. 1, co. 8) 

Sia in termini di 
SNF che di IN:  
maggiore spesa 
per 2 milioni 
per ciascuno 
degli anni del 
triennio 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

9, 16 

–
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CCSR  Sottocategorie  
Numero e titolo
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di 
legge  

Impatto sulla 
finanza 
pubblica  

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 3 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

215. Tempi di 
pagamento dei debiti 
della PA 

Migliorare l’efficienza 
della PA 

Eliminata la disposizione che prevede il raddoppio nel 
2020 delle misure di garanzia richieste agli enti per il 
mancato rispetto dei termini di pagamento delle 
transazioni commerciali e di mancata riduzione del 
debito commerciale residuo, nel caso in cui gli enti 
medesimi non abbiano richiesto l’anticipazione di 
liquidità nei termini previsti o, pur avendola richiesta, 
non abbiano effettuato i relativi pagamenti nei tempi 
fissati. Anticipato al 31 gennaio (dal 30 aprile) il 
termine entro il quale le amministrazioni pubbliche 
sono tenute ad effettuare la comunicazione annuale 
alla Piattaforma elettronica per la gestione telematica 
del rilascio delle certificazioni (PCC) dell’elenco 
completo dei debiti certi, liquidi ed esigibili al 31 
dicembre dell’esercizio precedente. 

Decreto fiscale (D.L. 
124/2019 cvt. con 
L. n. 157/2019 art. 
50) 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

216. Potenziamento 
dei servizi informatici 
per la PA 

Migliorare l’efficienza 
della PA 

Ampliamento dell’offerta di attività informatiche per 
la PA: SOGEI potrà offrire servizi informatici, da 
erogare tramite apposite convenzioni, al Consiglio di 
Stato, Avvocatura dello Stato, Comando generale del 
Corpo delle Capitanerie di porto, INVIMIT SGR e a 
pagoPA.  

Decreto fiscale (D.L. 
n. 124/2019 cvt.
con L. n. 157/2019 
art. 51) 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

217. Assunzioni 
nell’Amministrazione 
finanziaria 

Migliorare l’efficienza 
della PA 

Potenziamento delle risorse umane e incremento 
delle facoltà assunzionali dell’Amministrazione 
finanziaria. 

Decreto fiscale (D.L. 
n. 124/2019 cvt.
con L. n. 157/2019 
art. 16-ter) 

Sia in termini di 
SNF che di IN: 
maggiore spesa 
per 15,8 milioni 
nel 2020-19,4 
milioni nel 
2021 e 28,6 
nel 2022. 
Inoltre in 
termini di IN: 
maggiori 
entrate per 7,8 
milioni nel 
2020-9,6 
milioni nel 
2021 e 14 
milioni in nel 
2022 

Target 1 3, 16 

–
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CCSR  Sottocategorie  
Numero e titolo 
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di 
legge  

Impatto sulla 
finanza pubblica  

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 3 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

218. Incremento delle 
risorse per i rinnovi 
contrattuali  

Migliorare l’efficienza 
della PA 

Disposto lo stanziamento di risorse aggiuntive per i 
rinnovi contrattuali del triennio 2019-2021 del 
personale dipendente delle amministrazioni statali 
(circa 0,3 miliardi nel 2020 e 1,6 miliardi dal 2021 
che, al netto degli effetti fiscali e contributivi, 
equivalgono a circa 0,2 miliardi nel 2020 e 0,8 
miliardi dal 2021). 

L. n. 160/2019 
Art.1 c.127 

Sia in termini di 
SNF che di IN: 
maggiori spese 
per 325 milioni 
nel 2020 e 1600 
milioni nel 2021 
e 2022. In 
termini di IN: 
Maggiori entrate: 
158 milioni nel 
2020, 776 
milioni nel 2021, 
776 milioni nel 
2022 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

3, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

219. Risorse 
aggiuntive per le 
Forze dell’Ordine 

Contrasto all’epidemia 
COVID-19 

Stanziate risorse per il pagamento degli straordinari 
delle Forze dell’Ordine, per la sanificazione e la 
disinfezione straordinaria degli uffici, degli ambienti e 
dei mezzi in uso alle medesime Forze, e per 
assicurare l’adeguata dotazione di dispositivi di 
protezione individuale. 

D.L. n. 18/2020 
art. 74 

In termini di SNF: 
maggiori Spese 
per 105,3 milioni 
nel 2020. In 
termini di IN: 
maggiori Spese 
per 2,5milioni nel 
2020 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

3, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

220. Superticket Migliorare l’efficienza nel 
settore sanitario 

Abolizione dal 1 settembre 2020 della quota fissa di 
partecipazione al costo delle prestazioni sanitarie 
(Superticket). 

L. n. 160/2019, 
art. 1, co.  

In termini di SNF: 
maggiore spesa 
per 165 milioni 
nel 2020-494 
milioni nel 2021 
e 494 milioni nel 
2022. In termini 
di IN minore 
spesa pari a 20 
milioni nel 2020, 
e 60 milioni 
annui nel 2021 e 
2022   Minori 
entrate per 185 
milioni nel 2020-
554 milioni annui 
nel 2021 e 2022 

Target 8 3, 16 

–
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CCSR  Sottocategorie  
Numero e ttitolo 
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di 
legge  

Impatto sulla 
finanza pubblica  

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 3 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

221. Rete nazionale 
dei registri dei tumori  

Migliorare l’efficienza  nel 
settore sanitario 

Destinate risorse per l’istituzione della Rete nazionale 
dei registri dei tumori e dei sistemi di sorveglianza e 
l'istituzione del referto epidemiologico ai fini della 
valutazione dello stato di salute complessivo della 
popolazione.  

D.L. n. 18/2020 
art. 76 

Sia in termini di 
SNF che di IN  
maggiori spese 
per 1 milione  per 
ciascuno degli 
anni dal 2020 al 
2022 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

3, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

222. Risorse a favore 
del personale 
sanitario 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Stanziate risorse per incentivi e per incarichi di lavoro 
autonomo a favore del personale sanitario per 
fronteggiare l’emergenza Coronavirus. Per garantire 
l’assistenza in caso di sostituzione del medico di 
medicina generale, prevista la possibilità di esercitare 
la professione di medico-chirurgo dopo il 
conseguimento della laurea  in Medicina e chirurgia 
previo giudizio di idoneità 

D.L. n. 18/2020 
art. 77 

Senza effetti Target 1 3, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

223. Risorse per 
assunzioni di 
personale sanitario 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Risorse per incrementare di 320 unità il personale 
medico e infermieristico militare con una ferma 
eccezionale di un anno e potenziare i servizi sanitari 
militari e per assunzioni a tempo determinato da 
parte dell’INAIL di 200 medici specialisti e 100 
infermieri. 

D.L. n. 18/2020 
art. 78 

Sia in termini di 
SNF che di IN: 
maggiori spese 
per 13,87 milioni 
nel 2020 e 5,78 
nel 2021. Inoltre, 
in termini di IN: 
maggiori entrate 
per 6,73 milioni 
nel 2020 e 2,81 
milioni nel 2021  

Target 1 3, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

224. Risorse per 
assunzioni di 
personale nel settore 
sanitario 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Sono previste assunzioni di personale nelle 
Amministrazioni e negli enti impiegati nelle attività di 
prevenzione e contrasto del virus (circa 90 milioni nel 
triennio considerato che, al netto degli effetti fiscali e 
contributivi, equivalgono a circa 45 milioni nello 
stesso periodo) e, tramite l’impiego di risorse già 
stanziate, si potenziano le reti di assistenza 
territoriale. 

D.L. n. 18/2020 
art. 79 

In termini di SNF: 
maggiori spese 
per 18,84 milioni 
nel 2020, 12,45 
milioni nel 2021 
e 6,79 milioni nel 
2022. In termini 
di IN: maggiori 
spese  per 27,66 
nel 2020, 17,38 
nel 2021 e 16,64 
nel 2022 

Target 1 3, 16 
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CCSR  Sottocategorie  
Numero e titolo 
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di 
legge  

Impatto sulla finanza 
pubblica 

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 3 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

225. Risorse per il 
potenziamento dei 
reparti di 
pneumologia e 
virologia 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Risorse per incrementare i posti letto in terapia 
intensiva e nelle unità di pneumologia e 
malattie infettive. Si stabilisce che le strutture 
private mettano a disposizione il personale 
sanitario in servizio, i locali e le proprie 
apparecchiature. 

D.L. n. 18/2020 
art. 80 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

3, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

226. Potenziamento 
del sistema sanitario 
nazionale 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Incentivi per la produzione di dispositivi medici 
e di protezione individuale (25 milioni nel 
2020). 

D.L. n. 18/2020 
art. 81 

In termini di SNF: 
maggiori spese per 
50milioni nel 2020. In 
termini di IN: maggiori 
spese per 25 milioni nel 
2020 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

3, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

227. Potenziamento 
del sistema sanitario 
nazionale 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

il Fondo sanitario viene incrementato di 1,4 
miliardi nel 2020. 

D.L. n. 18/2020 
art. 82 

Sia in termini di SNF 
che di IN: maggiori 
spese per 1410 milioni 
nel 2020;  

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

3, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

228. Disposizioni per 
la prevenzione del 
contagio nelle carceri 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Ripristino della funzionalità degli Istituti 
penitenziari e per la prevenzione della 
diffusione del COVID-19 nelle carceri. 

D.L. n. 18/2020 
art. 83 

Sia in termini di SNF 
che di IN: maggiori 
spese per 20 milioni nel 
2020 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

3, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

229. Potenziamento 
dei sistemi informatici 

Migliorare l’efficienza 
della PA 

Disposizioni volte a migliorare la sicurezza dei 
sistemi informatici in uso presso le 
amministrazioni dello Stato.  

D.L. n. 18/2020 
art. 84 

Sia in termini di SNF 
che di IN maggiore 
spesa per 5,9 milioni 
per il 2020 e 2021 e 
4,4 milioni per il 2023. 
In termini di IN, prevista 
una maggiore entrata 
pari a 1,77 milioni per 
ciascun anno del 
triennio 2020-2022 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

3, 16 
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CCSR  Sottocategorie  
Numero e titolo 
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di 
legge  

Impatto sulla finanzaa 
pubblica 

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 3 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

230. Riduzione del 
numero dei 
parlamentari 

Migliorare l’efficienza 
della PA 

Viene prevista la proroga di 6 mesi del termine 
per l’indizione del referendum confermativo 
della legge costituzionale sulla riduzione del 
numero dei parlamentari da 945 a 600.  

D.L. n. 18/2020 
art. 85 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

231.  Autonomia delle 
Regioni 

Migliorare l’efficienza 
della PA 

Disegno di legge volto a promuovere 
l'autonomia delle regioni. 

 Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

9, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

232. Testo Unico Enti 
Locali 

Migliorare l’efficienza 
della PA 

Progetto di legge di revisione del Testo Unico 
degli Enti Locali (TUEL). 

 Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

9, 16 

b) Migliorare l’efficienza della 
PA, in particolare investendo 
nelle competenze dei 
dipendenti pubblici, 
accelerando la digitalizzazione 
e aumentando l’efficienza e la 
qualità dei servizi pubblici 
locali 

233. Avvio Progetto 
‘CReIAMO PA’ 

Migliorare l’efficienza 
della PA 

Nel quadro del PON 'Governance e capacità 
istituzionale 2014-2020', è stato avviato il 
progetto 'CReIAMO PA' — competenza e rete 
per l'integrazione ambientale e il 
miglioramento dell'organizzazione della PA. Il 
progetto mira a migliorare la capacità 
amministrativa, a livello centrale e regionale, 
per quanto riguarda le questioni di sostenibilità 
ambientale. 

 Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

–
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CCSR  Sottocategorie  
Numero e titolo
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di 
legge  

Impatto sulla finanza 
pubblica 

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 3 

c) Affrontare le restrizioni alla 
concorrenza, in particolare nel 
settore del commercio al 
dettaglio e dei servizi alle 
imprese, anche mediante una 
nuova legge annuale sulla 
concorrenza  

234. Tutela degli 
utenti in materia si 
servizi di pubblica 
utilità 

Migliorare la concorrenza 
nei settori dell’energia 
elettrica, gas e 
telecomunicazioni 

I gestori di servizi di pubblica utilità e gli 
operatori di telefonia, di reti televisive e di 
comunicazioni elettroniche hanno l'obbligo di 
trasmettere agli utenti le comunicazioni con cui 
si contestano gli eventuali mancati pagamenti 
di fatture e si comunica la sospensione delle 
forniture con un preavviso non inferiore a 40 
giorni. In caso di illegittima condotta del 
gestore e dell'operatore, l'utente ha diritto ad 
ottenere, oltre al rimborso delle somme 
eventualmente versate, anche il pagamento di 
una penale pari al 10 per cento 
dell'ammontare contestato e non dovuto e, 
comunque, per un importo non inferiore a 100 
euro. 

L. n. 160/2019 
(Art. 1, co. 291-
295) 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

7 

c) Affrontare le restrizioni alla 
concorrenza, in particolare nel 
settore del commercio al 
dettaglio e dei servizi alle 
imprese, anche mediante una 
nuova legge annuale sulla 
concorrenza  

235. Mercato 
vincolato 
dell’elettricità e del 
gas 

Migliorare la concorrenza 
nei settori dell’energia 
elettrica, gas e 
telecomunicazioni 

Prorogato a gennaio 2022 il regime di tutela 
nel mercato dell’energia elettrica. Per il 
mercato del gas, viene prorogato dal 1 luglio 
2020 al 1 gennaio 2022 il termine entro il 
quale l’ARERA dovrà fissare i prezzi di 
riferimento per i clienti domestici. Il MISE 
adotterà un decreto che fissa le modalità ed i 
criteri per l’apertura al mercato libero. 

Decreto 
‘Milleproroghe’ 
(D.L. n. 
162/2019 cvt. 
con L. n. 8/2020 
art. 12, co. 3) 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

7 

c) Affrontare le restrizioni alla 
concorrenza, in particolare nel 
settore del commercio al 
dettaglio e dei servizi alle 
imprese, anche mediante una 
nuova legge annuale sulla 
concorrenza  

236. Adeguamento 
delle tariffe 
autostradali e 
concessioni 
autostradali 

Miglioramento delle 
infrastrutture stradali per 
una maggiore tutela degli 
utenti 

Sospesi per il 2020 gli adeguamenti delle 
tariffe autostradali fino all’aggiornamento dei 
piani economico-finanziari dei concessionari 
che dovranno essere presentati entro il 30 
marzo ed approvati entro il 31 luglio.  Le 
concessioni autostradali, per le quali siano 
intervenuti casi di revoca, decadenza o 
risoluzione, sono affidate ad ANAS S.p.A. per gli 
interventi di manutenzione ordinaria e 
straordinaria e di adeguamento fino alla 
conclusione del nuovo processo di 
affidamento. In caso di estinzione della 
concessione per inadempimento del 
concessionario, non sarà dovuto il pagamento 
del valore delle opere realizzate. 

Decreto 
‘Milleproroghe’ 
(D.L. n. 
162/2019 cvt. 
con L. n. 8/2020 
art. 13, co. 3 e 
art.35) 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

11 

–
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CCSR  Sottocategorie  
Numero e titolo 
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di 
legge  

Impatto sulla finanza 
pubblica 

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 3 

c) Affrontare le restrizioni alla 
concorrenza, in particolare nel 
settore del commercio al 
dettaglio e dei servizi alle 
imprese, anche mediante una 
nuova legge annuale sulla 
concorrenza  

237. Competenze 
dell'Autorità di 
regolazione dei 
trasporti in materia di 
diritti aeroportuali 

Miglioramento della 
concorrenza nel settore 
aeroportuale 

In corso di esame al Senato un disegno di 
legge delega per il riordino delle disposizioni 
nel trasporto aereo che prevede tra l’altro il 
rafforzamento delle competenze dell'Autorità di 
regolazione dei trasporti in materia di diritti 
aeroportuali per gli aeroporti soggetti a 
contratti speciali (contratti di programma in 
deroga). Aggiornamento del Piano Nazionale 
Aeroportuale.  

Delega al 
Governo per il 
riordino delle 
disposizioni 
legislative in 
materia di 
trasporto aereo 
(AS 727) 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

8, 11 

c) Affrontare le restrizioni alla 
concorrenza, in particolare nel 
settore del commercio al 
dettaglio e dei servizi alle 
imprese, anche mediante una 
nuova legge annuale sulla 
concorrenza  

238. Misure 
aggiuntive per il 
trasporto aereo 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Sono previste misure compensative alle 
imprese titolari di licenza di trasporto aereo di 
passeggeri (0,35 miliardi nel 2020; 0,5 miliardi 
di maggiori stanziamenti) e il rifinanziamento 
del Fondo di solidarietà per il personale del 
settore aereo (0,12 miliardi nel 2020). 

D.L. n. 18/2020 
artt. 79 e 94 

Sia in termini di SNF 
che di IN previste : 
maggiori spese per 520 
milioni nel 2020. 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

8, 11 

c) Affrontare le restrizioni alla 
concorrenza, in particolare nel 
settore del commercio al 
dettaglio e dei servizi alle 
imprese, anche mediante una 
nuova legge annuale sulla 
concorrenza  

239. Riforma autorità 
portuali 

Miglioramento della 
concorrenza nel settore 
aeroportuale 

Implementazione della riforma delle autorità 
portuali che prevede strumenti di 
coordinamento operativo tra tali autorità. 

Schema di D.Lgs 
correttivo delle 
disposizioni in 
materia di 
nautica da 
diporto (in esame 
alla Camera dei 
Deputati), L. 
84/2019. 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

8, 11 

c) Affrontare le restrizioni alla 
concorrenza, in particolare nel 
settore del commercio al 
dettaglio e dei servizi alle 
imprese, anche mediante una 
nuova legge annuale sulla 
concorrenza  

240. Golden Power Disposizioni in materia di 
poteri speciali per le 
imprese strategiche 

Decreto legge che modifica le norme 
sostanziali e procedurali relative ai poteri 
speciali (Golden Power) nelle imprese operanti 
nei settori della difesa e della sicurezza 
nazionale e per attività di rilevanza strategica 
nei settori dell'energia, dei trasporti e delle 
comunicazioni 

D.L. ‘Golden 
Power 5G’- luglio 
2019 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

8, 11 

CSR 4  a) Ridurre la durata dei 
processi civili in tutti i gradi di 
giudizio razionalizzando e 
facendo rispettare le norme di 
disciplina procedurale, incluse 
quelle già all’esame del 
legislatore, ponendo in 
particolare l’accento sui regimi 
di insolvenza. 

241. Riforma del 
processo civile 

Riduzione della durata dei 
processi 

Approvato a dicembre un disegno di legge 
delega per la riforma del processo civile per la 
semplificazione e razionalizzazione del 
processo, sia di primo grado che di appello, 
attraverso la riduzione dei riti e la loro 
semplificazione. 

Disegno di legge 
di riforma del 
processo civile 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

–
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CCSR  Sottocategorie  
Numero e titolo 
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di 
legge  

Impatto sulla finanza 
pubblica 

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 4 

a) Ridurre la durata dei 
processi civili in tutti i gradi di 
giudizio razionalizzando e 
facendo rispettare le norme di 
disciplina procedurale, incluse 
quelle già all’esame del 
legislatore, ponendo in 
particolare l’accento sui regimi 
di insolvenza. 

242. Riforma del 
processo penale 

Riduzione dei tempi dei 
processi penali 

A febbraio è stato approvato un disegno di 
legge per l’efficienza del processo penale e 
disposizioni per la celere definizione dei 
procedimenti giudiziari pendenti presso le Corti 
d’appello che contiene disposizioni per: i) la 
modifica delle norme in tema di notifiche; ii) la 
ridefinizione della durata delle indagini 
preliminari; iii) norme per ridurre il numero di 
processi che giungono alla fase dibattimentale. 
in materia di prescrizione, si modifica il Codice 
penale in modo da prevedere che il corso della 
prescrizione rimanga sospeso dalla pronunzia 
della sentenza di condanna di primo grado fino 
alla data di esecutività della stessa. 

Disegno di legge 
di riforma del 
processo penale 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

a) Ridurre la durata dei 
processi civili in tutti i gradi di 
giudizio razionalizzando e 
facendo rispettare le norme di 
disciplina procedurale, incluse 
quelle già all’esame del 
legislatore, ponendo in 
particolare l’accento sui regimi 
di insolvenza. 

243. Processo 
tributario 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Semplificazione e digitalizzazione del processo 
tributario. 

D.L. n. 23/2020, 
art. 29 

Senza effetti Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

a) Ridurre la durata dei 
processi civili in tutti i gradi di 
giudizio razionalizzando e 
facendo rispettare le norme di 
disciplina procedurale, incluse 
quelle già all’esame del 
legislatore, ponendo in 
particolare l’accento sui regimi 
di insolvenza. 

244. Assunzione 
magistrati ordinari 

Riduzione della durata dei 
processi 

Norme per l'assunzione nel 2020 di magistrati 
ordinari vincitori del concorso già bandito alla 
data di entrata in vigore della LdB per il 2020.  

L. n. 160/2019 
(art. 1 co. 415-
416) 

Sia in termini di SNF 
che di IN: maggiori 
spese pari a 13,9 ln nel 
2020, 16,7 nel 2021 e 
18,26 nel 2022. Inoltre, 
in termini di IN: 
maggiori entrate per 6,8 
milioni nel 2020, 8,1 
milioni nel 2021 e 8,9 
nel 2022 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

a) Ridurre la durata dei 
processi civili in tutti i gradi di 
giudizio razionalizzando e 
facendo rispettare le norme di 
disciplina procedurale, incluse 
quelle già all’esame del 
legislatore, ponendo in 
particolare l’accento sui regimi 
di insolvenza. 

245. Struttura piante 
organiche distrettuali 

Riduzione della durata dei 
processi civili 

Si introducono piante organiche flessibili 
distrettuali. Vengono incrementate le risorse 
del Fondo per il finanziamento degli interventi 
urgenti per assicurare la funzionalità degli uffici 
giudiziari e degli istituti penitenziari, con 
particolare riferimento alle aree colpite da 
eventi sismici e al sostegno delle attività 
amministrative del consiglio direttivo della 
Corte di Cassazione.  

L. n. 160/2019 
(art. 1 co. 417-
425) 

Sia in termini di SNF 
che di IN: maggiori 
entrate per 6,8 milioni 
nel 2020-8,1 milioni nel 
2021 e 8,9 nel 2022 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

–
    300    –



APPENDICE AL PROGRAMMA NAZIONALE DI RIFORMA 2020 
DESCRIZIONE DELLE MISURE ADOTTATE E INFORMAZIONI SUL LORO IMPATTO QUALITATIVO  

CCSR  Sottocategorie  
Numero e titolo 
sintetico della 
misura  

Principali obiettivi di 
policy e rilevanza per la 
Raccomandazione   

Descrizione della misura Riferimenti di 
legge  

Impatto sulla 
finanza pubblica  

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 4 

a) Ridurre la durata dei 
processi civili in tutti i gradi di 
giudizio razionalizzando e 
facendo rispettare le norme di 
disciplina procedurale, incluse 
quelle già all’esame del 
legislatore, ponendo in 
particolare l’accento sui regimi 
di insolvenza. 

246. Contributo 
economico per i 
magistrati 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Per arginare le conseguenze dell’emergenza 
sanitaria, ai magistrati onorari in servizio è 
riconosciuto un contributo economico mensile 
pari a 600 euro per un massimo di tre mesi e 
parametrato al periodo effettivo di sospensione 
dell’attività. 

D.L. n. 18/2020 
art. n.  119 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

a) Ridurre la durata dei 
processi civili in tutti i gradi di 
giudizio razionalizzando e 
facendo rispettare le norme di 
disciplina procedurale, incluse 
quelle già all’esame del 
legislatore, ponendo in 
particolare l’accento sui regimi 
di insolvenza. 

247. Rinvio delle 
sentenze 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Rinvio delle sentenze e sospensione dei termini 
in materia di giustizia civile, penale, 
amministrativa, tributaria, contabile e militare. 

D.L. n. 18/2020 
art. n. 83 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

b) migliorare l’efficacia della 
lotta contro la corruzione 
riformando le norme 
procedurali al fine di ridurre la 
durata dei processi penali 

248. Incremento delle 
sanzioni per ridurre le 
evasioni 

Combattere la corruzione Gli strumenti di giustizia penale sono estesi per 
combattere i fenomeni di evasione delle imposte 
dirette e dell'IVA aumentando le sanzioni e 
riducendo le soglie di penalità attualmente in 
vigore per i reati di dichiarazioni false o omesse, 
false fatturazioni, occultamento o distruzione di 
documenti contabili.  

 Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

16 

CSR 5 

a) favorire la ristrutturazione 
dei bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, 
continuando la riduzione dei 
crediti deteriorati e 
diversificando la provvista. 

249. GACS Consentire l’avvio di un 
mercato secondario 
concorrenziale per la 
cessione dei crediti 
deteriorati 

Confermata la Garanzia per la Cartolarizzazione 
delle Sofferenze concessa dallo Stato nell’ambito 
di operazioni di cartolarizzazione riguardanti 
crediti in sofferenza delle banche e degli 
intermediari finanziari. Lo Stato garantirà 
soltanto le tranche senior delle cartolarizzazioni.  

D.L. n. 18/2016 
(cvt. con L. n. 
49/2016), misura 
confermata con 
decreto legge 
‘Brexit’, n. 22/2019 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

12 

a) favorire la ristrutturazione 
dei bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, 
continuando la riduzione dei 
crediti deteriorati e 
diversificando la provvista. 

250. UTP Sostenere le banche di 
piccole e medie 
dimensioni 

Stabilite norme per facilitare le operazioni di 
trasferimento di probabili inadempimenti (UTP) e 
per ampliare le modalità di intervento delle 
società di cartolarizzazione. 

Decreto crescita 
(D.L. n. 34/2019 
cvt. con  L. 
58/2019) Art. 23 
comma 1 

Sia in termini di 
SNF che di IN: 
minori entrate per 
30,6 milioni annui 
nel triennio 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

9, 12 
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pubblica 

Target Europa 
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CSR 5 

a) favorire la ristrutturazione dei 
bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, continuando 
la riduzione dei crediti deteriorati 
e diversificando la provvista. 

251. Riforma delle 
banche cooperative 
e delle banche 
popolari 

Rafforzare la solidità 
patrimoniale delle piccole 
banche 

In corso di definizione il processo di 
riforma del settore del credito cooperativo, 
con la costituzione dei due gruppi a capo di 
ICCREA e Cassa Centrale Banca. 

 Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

9,12 

a) favorire la ristrutturazione dei 
bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, continuando 
la riduzione dei crediti deteriorati 
e diversificando la provvista. 

252. Misure a 
sostegno delle 
banche e degli 
azionisti 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Garanzia dello Stato  a favore di CDP per 
fornire provvista alle banche che 
finanziano imprese medio grandi che non 
beneficiano del Fondo PMI.  

D.L. n. 18/2020 art. 
57 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

9, 12 

a) favorire la ristrutturazione dei 
bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, continuando 
la riduzione dei crediti deteriorati 
e diversificando la provvista. 

253. Misure a 
sostegno delle 
banche e degli 
azionisti 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Possibilità di corrispondere agli azionisti e 
agli obbligazionisti danneggiati dalle 
banche un anticipo pari al 40 per cento 
dell’importo dell’indennizzo spettante a 
valere sul Fondo indennizzo risparmiatori 
(FIR). 

D.L. n. 18/2020 art. 
50 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

9, 12 

a) favorire la ristrutturazione dei 
bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, continuando 
la riduzione dei crediti deteriorati 
e diversificando la provvista. 

254. Volatility 
Adjustment 

Contrasto all’epidemia da 
COVID-19 

Entrata in vigore del ‘volatility adjustment’ 
per le assicurazioni. Viene introdotto un 
contributo statale del 50 per cento della 
quota interessi. 

D.L. n. 18/2020 art. 
52 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

9, 12 

a) favorire la ristrutturazione dei 
bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, continuando 
la riduzione dei crediti deteriorati 
e diversificando la provvista. 

255. FIR Tutela dei risparmiatori Il fondo per il risarcimento del risparmio 
(FIR) per i risparmiatori colpiti da fallimenti 
bancari è operativo 

L. n. 145/2018 (Art.1 
c.493) e Decreto 
crescita (D.L. n. 
34/2019 cvt. con  L. 
58/2019) 

In termini di SNF: 
maggiori spese per 525 
milioni per ciascuno 
degli anni dal 2020 al 
2022. In termini di IN: 
maggiori spese per 75 
milioni nel 2020, 325 
milioni nel 2021 e 425 
milioni nel 2022, 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020 

9, 12 
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CCSR  Sottocategorie  
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misura  
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pubblica 

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 5 

a) favorire la ristrutturazione dei 
bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, continuando 
la riduzione dei crediti deteriorati 
e diversificando la provvista. 

256. Banca 
Popolare di Bari  

Rafforzare la solidità 
patrimoniale delle piccole 
banche 

A dicembre è stato varato il decreto per il 
salvataggio della Banca Popolare di Bari 
che prevede un finanziamento ad Invitalia 
per rafforzare il patrimonio del 
Mediocredito Centrale per la promozione e 
lo sviluppo di attività finanziarie e di 
investimento, anche a sostegno delle 
imprese nel Mezzogiorno. 

D.L. n. 142/2019 
(cvt. con L. 5/2020) 

Sia in termini di SNF 
che di IN: maggiori 
spese per 900 milioni 
per l’anno 2020. 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

9, 12 

a) favorire la ristrutturazione dei 
bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, continuando 
la riduzione dei crediti deteriorati 
e diversificando la provvista. 

257. Codice della 
crisi di impresa e 
dell’insolvenza 

Agevolare l’esdebitazione 
anche dei piccoli 
imprenditori e dei 
consumatori e favorire 
soluzioni della crisi 
incentrate sulla 
prosecuzione dell’attività 
aziendale 

Approvata la bozza del Decreto legislativo 
correttivo del ‘Codice della crisi d’impresa 
e dell’insolvenza’ (D. Lgs. n. 14/2019). Il 
codice è stato adottato a gennaio 2019 e 
prevede: i) la proroga di 6 mesi per 
l’entrata in vigore del meccanismo di 
allerta per le società di piccola dimensione 
prive di organo di controllo interno; ii) la 
riduzione dal 30 al 10 per cento 
dell’ammontare dello scaduto IVA ai fini 
dell’obbligo di segnalazione da parte 
dell’Amministrazione Finanziaria; iii) la 
modifica del meccanismo di individuazione 
del terzo componente dell’ Organismo di 
composizione della crisi d’impresa (OCRI) 
istituito a difesa dell’impresa oggetto di 
procedura. 

 Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

12 

a) favorire la ristrutturazione dei 
bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, continuando 
la riduzione dei crediti deteriorati 
e diversificando la provvista. 

258. Differimento 
entrata in vigore del 
nuovo Codice della 
crisi d’impresa e 
dell’insolvenza 

Contrasto all’epidemia 
COVID-19 

Disposto il differimento dell'entrata in 
vigore del nuovo codice delle crisi 
d'impresa al 2021, rispetto a quanto 
originariamente previsto (1 Settembre 
2020) 

D.L. n. 23/2020 art.5 Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

12 
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Impatto sulla finanza 
pubblica 

Target Europa 
2020  SDGs  

CSR 5 

a) favorire la ristrutturazione dei 
bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, continuando 
la riduzione dei crediti deteriorati 
e diversificando la provvista. 

259. Misure 
straordinarie per la 
disciplina della crisi 
d’impresa 

Contrasto all’epidemia 
COVID-19 

Disposta la disapplicazione, per tutto il 2020, 
dei commi del codice civile relativi alla gestione 
degli stati di crisi d'impresa per riduzione del 
capitale nella misura di un terzo in conseguenza 
di perdite o, comunque, al di sotto del limite 
legale. Prevista altresì la disapplicazione delle 
procedure di messa in liquidazione delle 
imprese che dovrebbero essere ordinariamente 
applicate a seguito delle perdite sopravvenute a 
seguito del manifestarsi dell'emergenza. Nuove  
disposizioni per la formazione del bilancio delle 
imprese relativo all'esercizio 2020,  Previsto un 
adeguamento dei normali termini e della 
gestione di tutte le modalità alternative a quella 
della messa in liquidazione per la gestione delle 
crisi d'impresa che erano state osservate prima 
dell'emergenza, come ad esempio la 
ristrutturazione e il concordato preventivo 

D.L. n. 23/2020 
artt 6-9 

Senza effetti  Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

12 

a) favorire la ristrutturazione dei 
bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, continuando 
la riduzione dei crediti deteriorati 
e diversificando la provvista. 

260. Misure per il 
rafforzamento 
patrimoniale delle 
banche 

Rafforzare la solidità 
patrimoniale delle banche 

Si dispone il differimento: i) della deduzione del 
12 per cento dello stock di svalutazioni e perdite 
su crediti per gli enti creditizi e finanziari ai 
periodi d’imposta in corso al 31 dicembre 2022 
e ai 3 successivi: ii) della deduzione del 10 per 
cento della riduzione di valore dei crediti e delle 
altre attività finanziarie, derivante 
dall'applicazione del fondo a copertura delle 
perdite attese, al periodo d’imposta in corso al 
31 dicembre 2028; iii) della deduzione del 5 per 
cento dello stock di componenti negativi riferibili 
alle quote di ammortamento dell’avviamento e 
delle altre attività immateriali al periodo 
d’imposta in corso al 31 dicembre 2025 e ai 4 
successivi. 

L. n. 160/2019 
(art. 1, co. 712-
715) 

In termini di SNF: minori 
spese  per 296,9 milioni 
nel 2020. Maggiori 
entrate pari a 1347,2 
milioni nel 2020. In 
termini di IN: maggiori 
entrate per 1644,1 
milioni 

Nessuna 
rilevanza per 
Europa 2020. 

12 

a) favorire la ristrutturazione dei 
bilanci delle banche, in 
particolare per le banche di 
piccole e medie dimensioni, 
migliorando l’efficienza e la 
qualità degli attivi, continuando 
la riduzione dei crediti deteriorati 
e diversificando la provvista. 

261. Fondo 
Nazionale 
Innovazione (FNI) e 
Innovation Act 

Investimenti diretti e 
indiretti in minoranze 
qualificate nel capitale di 
imprese innovative con 
Fondi generalisti, verticali 
o Fondi di Fondi, a 
supporto di start up, 
scale-up e PMI innovative 

Il processo per rendere operativo il Fondo 
nazionale per l'innovazione (FNI) è stato quasi 
completato. Il fondo fungerà da fondo di fondi 
attraverso investimenti diretti in start-up e PMI 
innovative. Si prevede anche l'istituzione di un 
fondo per interventi volti a favorire lo sviluppo 
delle tecnologie e delle applicazioni di 
Intelligenza Artificiale, Blockchain e Internet of 
Things. Per ulteriori misure sul finanziamento 
non bancario delle imprese innovative cfr. CSR 
n. 3 

L. n. 145/2018, 
art. 1, co. 116-
121, 226 

In termini di SNF: 
maggiori spese per 15 
milioni per ciascuno 
degli anni del triennio 
2020-2022. In termini 
di IN: maggiori  spese 
per 10 milioni nel 2020, 
15 milioni nel 2021, 15 
milioni nel 2022 

Target 2 9, 12 

–
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