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S E N T E N Z A D E L L A C O R T E ( Q ui n ta S e zi o n e)

2 s e � e m br e 2 0 2 1  (* )

« Ri n vi o pr e gi u di zi al e  – Ar � c oli 4 9 e 5 6  T F U E  – Li b er a pr es ta zi o n e d ei s er vi zi  – R es tri zi o ni – Dir e � v a
2 0 1 4/ 2 3/ U E  – Pr o c e d ur e di a g gi u di c a zi o n e d ei c o n tra �  di co n c essi o n e  – Ar � c ol o 4 3  – M o di fi c h e
s osta n zi ali  – L o � eri e a es tra zi o n e is ta n ta n e a  – N or m a � v a n a zi o n al e c h e pr e v e d e il ri n n o v o di u n a
c o n c essi o n e s e n z a u n a n u o v a g ar a d’ a p p alt o  – Dir e � v a 8 9/ 6 6 5/ C E E  – Ar � c ol o 1, p ar a gr a fo 3  –

I nter ess e a d a gir e »

N ell e c a us e ri u nit e C -7 2 1/ 1 9 e C -7 2 2/ 1 9,

a v e n �  a d o g g e � o d u e d o m a n d e di pr o n u n ci a pr e gi u di zi al e pr o p os te all a C ort e, ai s e nsi d ell’ ar � c ol o
2 6 7  T F U E, d al C o nsi gli o di St a to (Itali a), c o n or di n a n z e d el 2 0 gi u g n o 2 0 1 9, p er v e n ut e i n c a n c ell eri a il
2 3 s e � e m br e 2 0 1 9, n ei pr o c e di m e n �

Si s al S p A  ( C-7 2 1/ 1 9),

St a nl e y b e t M alta L td ( C-7 2 2/ 1 9),

M a g ell a n R o b ot e c h L td  ( C-7 2 2/ 1 9)

c o n tro

A g e n zi a d ell e D o g a n e e d ei M o n o p oli,

Mi ni s ter o d ell’ E c o n o mi a e d ell e Fi n a n z e,

n ei c o n fro n �  di:

L o � eri e N a zi o n ali S rl,

L o � o m a � c a H ol di n g Srl , gi à L o� o m a � c a S p A ( C -7 2 2/ 1 9),

L A C O R T E ( Q ui n ta S e zi o n e),

c o m p os ta d a E.  R e g a n, pr esi d e n te di s ezi o n e, M.  Il eši č, E.  J u h ász (rel a tor e), C.  Ly c o ur g os e I. J ar u kai � s,
gi u di ci,

a v v o c a to g e n er al e: M.  C a m p os S á n c h e z- B ord o n a

c a n c elli er e: A . C al ot Es c o b ar

vis ta l a f as e s cri � a d el pr o c e di m e n to ,

c o nsi d er a te l e oss er v a zi o ni pr es e n ta te:

–         p er l a Sis al S p A , d a L. M e d u g n o , F. Ci n � oli, S.  S � c c hi D a mi a ni e A . L a ut eri, a v v o c a � ;

–         p er l a St a nl e y b e t M alta L td e l a M a g ell a n R o b ot e c h L td, d a R .A . J a c c hi a, A. T err a n o v a, F. F err ar o e
D . A g n ell o , av v o c a � ;

–         p er l a L o � eri e N a zi o n ali Srl, d a V . F ort u n a to , R. B ar a � a e A . B o � o , av v o c a � ;

–         p er l a L o � o m a � c a H ol di n g Srl, gi à L o � o m a � c a S p A , d a S. Fi d a n zi a e A . Gi gli ol a, a v v o c a � ;
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–         p er il g o v er n o itali a n o , d a G.  P al mi eri, i n q u alit à di a g e n te, assis � ta d a P.G.  M arr o n e e
S.  Fi or e n � n o , av v o c a �  d ell o Sta to;

–         p er l a C o m missi o n e e ur o p e a, d a L.  Ar m a � , G. G a � n ar a e L.  M alf err ari, i n q u alit à di a g e n � ,

s e n� te l e c o n cl usi o ni d ell’ a v v o c a to g e n er al e, pr es e n ta te all’ u di e n z a d el 2 1 g e n n ai o 2 0 2 1,

h a pr o n u n ci a to l a s e g u e n te

S e n te n z a

1         L e d o m a n d e di pr o n u n ci a pr e gi u di z i al e v ert o n o s ull’ i nter pr e ta zi o n e d e gli ar � c oli 4 9 e 5 6  T F U E n o n c h é
d e gli ar � c oli 3 e 4 3 d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3/ U E d el P arl a m e n to e ur o p e o e d el C o nsi gli o , d el 2 6 fe b br ai o
2 0 1 4, s ull’a g gi u di c a zi o n e d ei c o n tra �  di c o n c essi o n e ( G U 2 0 1 4, L  9 4, p a g.  1), l e�  all a l u c e d ei pri n ci pi
di c ert e z za d el diri � o , n o n dis cri mi n a zi o n e, tras p ar e n z a, i m p ar zi alità, li b era c o n c orr e n z a,
pr o p or zi o n alit à, l e gi � m o a ffi d a m e n to e c o er e n z a.

2         T ali d o m a n d e s o n o sta te pr es e n ta te n ell’ a m bit o di d u e c o n tro v er si e tra, d a u n l ato , l a Sis al S p A ( ca us a
C -7 2 1/ 1 9), n ell a pri m a, e l a St a nl e y b e t M alt a L td e l a M a g ell a n R o b ot e c h L td (i n pr osi e g u o ,
c o n gi u n ta m e n te: l a « St a nl e y b e t ») ( ca us a C -7 2 2/ 1 9), n ell a s e co n d a, e, d all’ altr o , l’A g e n zi a d ell e D o g a n e
e d ei M o n o p oli (Itali a; i n pr osi e g u o: l’ « A D M »), il Mi nis ter o d ell’ E c o n o mi a e d ell e Fi n a n z e, Itali a),
n o n c h é l a L o � eri e N a zi o n ali Srl e l a L o � o m a � c a H ol di n g Srl, gi à L o � o m a � c a  S p A (i n pr osi e g u o: l a
« L o � o m a � c a ») ( ca u s a C -7 2 2/ 1 9), i n m e rito all a c o n for mit à al diri � o d ell’ U ni o n e d el pr o v v e di m e n to
c o n c ui l’A D M h a ri n n ov a to , n el c or s o d el 2 0 1 7, l a c o n c e ssi o n e ril as ci ata n el 2 0 1 0 all a L o � eri e
N a zi o n ali p er l a g es � o n e d ell e l o � eri e a es tra zi o n e is ta n ta n e a.

 C o n te s to n or m a � v o

 Diri � o d ell ’U ni o n e

 L a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3

3         L’ar � c ol o 3 d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3, i n� tol a to « Pri n ci pi di p arit à di tra � a m e n to , di n o n dis cri mi n a zi o n e
e di tr as p ar e n z a », n el s u o p ar a gr a fo 1, pri m o c o m m a, pr e v e d e c h e:

« L e a m mi nis tra zi o ni a g gi u di c a tri ci e gli e n �  a g gi u di c a tori tra � a n o gli o p er a tori e c o n o mi ci s u u n pi a n o
di p arit à e i n m o d o n o n dis cri mi n a tori o e a gis c o n o c o n tr as p ar e n z a e pr o p or zi o n alit à ».

4         L’ar � c ol o 4 3 di q u es ta dir e � v a, i n � tol a to « M o di fi c a d ei c o n tra �  esiste n � », pr e v e d e q u a n to s e g u e:

« 1.       L e c o n c essi o ni p oss o n o ess er e m o di fi c a te s e n za u n a n u o v a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e d ell a
c o n c essi o n e a n or m a d ell a pr es e n te dir e � v a n ei c asi s e g u e n � :

a)       s e le m o di fi c h e, a pr es ci n d er e d a l l oro v al or e m o n e tari o , s o n o sta te pr e vis te n ei d o c u m e n �  di
g ar a i ni zi ali i n cl a us ol e c hi ar e, pr e cis e e i n e q ui vo c a bili, c h e p oss o n o c o m pr e n d er e cl a us ol e di
re visi o n e d ei pr e z zi, o o pzi o ni. Tali cl a us ol e fi ss a n o l a p ort a ta e l a n a t ura di e v e n t u ali m o difi c h e o
o p zi o ni, n o n c h é l e c o n di zi o ni all e q u ali p oss o n o ess er e i m pi e ga te. Ess e  n o n a p p ort a n o
m o di fi c h e o o p zi o ni c h e alt er er e b b er o l a n a t ura g e n er al e d ell a c o n c essi o n e;

( …)

e)       s e l e m o di fi c h e, a pr es ci n d er e d al l or o v al or e, n o n s o n o s os ta n zi ali ai s e nsi d el p ar a gr a fo 4.

( …)
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4.       L a m o di fi c a di u n a c o n c essi o n e d u ra n te il p eri o d o d ell a s u a v ali dit à è c o nsi d er a ta s osta n zi al e ai
s e nsi d el p ar a gr a fo 1 , l e� er a e), [ q u a n d o] m ut a s osta n zi al m e n te l a n a t ura d ell a c o n c essi o n e ris p e� o a
q u ell a i ni zi al m e nte c o n cl us a. I n o g ni c as o , fa �  s al vi i p ar a gr a fi  1 e 2, u n a m o di fi c a è c o nsi d er a ta
s osta n zi al e s e u n a o pi ù d ell e s e g u e n �  co n di zi o ni s o n o s o d dis fa � e:

a)       l a m o di fi c a i ntro d u c e c o n di zi o ni c h e, s e foss er o sta te c o n te n ut e n ell a pr o c e d ur a i ni zi al e di
a g gi u di c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e, a vr e b b er o c o ns e n � to l’a m missi o n e di c a n di d a �  di v er si d a
q u elli i ni zi al m e nte s el ezi o n a�  o l’a c c e � a zi o n e di u n’ o ff ert a di v er s a d a q u ell a i ni zi al m e nte
a c c e � a ta, o p p ur e a vr e b b er o a � ra to ult eri ori p art e ci p a n �  all a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e d ell a
c o n c essi o n e;

b)       l a m o di fi c a c a m bi a l’e q uili bri o e c o n o mi c o d ell a c o n c essi o n e a fa v or e d el c o n c essi o n ari o i n m o d o
n o n pr e vis to d all a c o n c essi o n e i ni zi al e;

c)       l a m o difi c a es te n d e n ot e v ol m e n te l’ a m bit o di a p pli c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e;

d)       s e u n n u o v o c o n c essi o n ari o s os� t uis c e q u ell o c ui l’a m mi nis tra zi o n e a g gi u di c a tri c e o l’e n te
a g gi u di c a tor e a v e v a n o i ni zi al m e nte a g gi u di c a to l a c o n c essi o n e i n c asi di v er si d a q u elli pr e vis �  al
p ar a gr a fo 1, l e � er a d).

5.       U n a n u o v a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e di u n a c o n c essi o n e i n c o n for mit à d ell a pr es e n te dir e � v a
è ri c hi esta p er m o di fi c h e d ell e dis p osi z i o ni di u n a c o n c essi o n e d ur a n te il p eri o d o d ell a s u a v ali dit à
di v er s e d a q u ell e pre vis te ai p ar a gr a fi  1 e 2 ».

5         L’ar � c ol o 4 6 di d e � a dir e � v a, i n � tol a to « M o di fi c h e all a dir e � v a 8 9/ 6 6 5/ C E E », pr e v e d e q u a n to s e g u e:

« L a d ire � v a 8 9/ 6 6 5/ C E E [ d el C o nsi gli o , d el 2 1 di c e m br e 1 9 8 9, c h e c o or di n a l e dis p osi zi o ni l e gisl a� v e,
re g ol a m e n tari e a m mi nis tra � v e rel a � v e all’ a p pli c a zi o n e d ell e pr o c e d ur e di ri cor s o i n m a teri a di
a g gi u di c a zi o n e d e gli a p p al �  p u b bli ci di for nit ur e e di l a v ori ( G U 1 9 8 9, L  3 9 5, p a g.  3 3) è c osì m o di fi c a ta:

all’ ar � c ol o 1, il p ar a gr a fo 1 è s os � t uito d al s e g u e n te:

“( …)

L a pr es e n te dir e � v a si a p pli c a a n c h e all e c o n c essi o ni a g gi u di c a te d all e a m mi ni stra zi o ni a g gi u di c a tri ci,
di c ui all a dir e � v a [ 2 0 1 4/ 2 3], a m e n o c h e tali c o n c essi o ni si a n o es cl us e a n or m a d e gli ar � c oli 1 0, 1 1,
1 2, 1 7 e 2 5 di t al e dir e � v a.

( …) ” ».

6         Ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 5 1, p ar a gr a fo 1, d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3, i n� tol a to « R e c e pi m e n to », gli St a �
m e m bri e ra n o te n u �  a m e � er e i n vi g or e l e dis p osi zi o ni l e gisl a� v e, re g ol a m e n tari e a m mi nis tra � v e
n e c ess ari e p er c o n for m ar si a d e� a dir e � v a e n tro il 1 8 a pril e 2 0 1 6.

7         L’ar � c ol o 5 4 d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3, i n � tol a to « E n tra ta i n vi g or e », pr e v e d e c h e:

« L a pr es e n te dir e � v a e n tra i n vi g or e il v e n tesi m o gi or n o s u c c essi vo all a p u b bli c a zi o n e n ell a G a z z e � a
u ffi ci al e d ell’ U ni o n e e ur o p e a .

L a pr es e n te dir e � v a n o n si a p pli c a all’ a g gi u di c a zi o n e di c o n c essi o ni p er l e q u ali è sta ta pr es e n ta ta
u n’ o ff ert a o c h e s o n o s ta te a g gi u di c a te pri m a d el 1 7 a pril e 2 0 1 4 ».

 L a dir e � v a 8 9/ 6 6 5

8         L’ar � c ol o 1, p ar a gr a fo 3, d ell a dir e � v a 8 9/ 6 6 5, q u al e m o di fi c a ta d all a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3 (i n pr osi e g u o:
l a « dire � v a 8 9/ 6 6 5 »), s ta bilis c e q u a n to s e g u e:
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« Gli St a �  m e m bri pr o v v e d o n o a re n d er e a c c essi bili l e pr o c e d ur e di ri cor s o, s e co n d o m o d alit à c h e gli
St a �  m e m bri p oss o n o d e ter mi n ar e, a c hi u n q u e a b bi a o a b bi a a v ut o i nter ess e a o � e n er e
l’a g gi u di c a zi o n e di u n d e ter mi n a to a p p alt o e si a sta to o ris c hi di ess er e l es o a  c a us a di u n a pr es u n ta
vi ol a zi o n e ».

 Diri � o it ali a n o

9         L’ar � c ol o 2 1, i n� tol a to « Ril a s ci o di c o n c essi o ni i n m a teri a di gi o c hi », d el d e cr e to-l e g g e d el 1°  l u gli o
2 0 0 9, n.  7 8  – Pr o v v e di m e n �  a n � crisi, n o n c h é pr or o g a di ter mi ni ( G U RI n.  1 5 0, d el 1°  l u gli o 2 0 0 9),
c o n v er � to , c o n m o di fi c h e, d all a l e gg e d el 3 a g os to 2 0 0 9, n.  1 0 2 ( S u p pl e m e nto or di n ari o all a G U RI
n.  1 7 9, d el 4 a g os to 2 0 0 9) (i n pr osi e g u o: il « d e cr e to-l e g g e n.  7 8/ 2 0 0 9 »), pr e v e d e q u a n to s e g u e:

« 1.       P er g ar a n � re l a t utel a di pr e mi n e n �  i nter essi p u b bli ci n ell e a � vit à di ra c c olt a [ d ell e
s co m m ess e] d el gi o c o , q u al or a a � ri b uite a s o g g e �  es tra n ei all a p u b bli c a a m mi nis tra zi o n e, l a g es � o n e
di q u es te a � vit à è s e m pre a ffi d a ta i n c o n c essi o n e a � ri b uita, n el ris p e� o d ei  pri n ci pi e d ell e re g ol e
c o m u nit ari e e n a zi o n ali, di n or m a a d u n a pl ur alit à di s o g g e �  s c el �  m e di a n te pr o c e d ur e a p ert e,
c o m p e � � v e e n o n dis cri mi n a tori e. C o ns e g u e n te m e n te, (...) il Mi nis ter o d ell’ e c o n o mi a e d ell e fi n a n z e  –
A m mi nis tra zi o n e a u to n o m a d ei m o n o p oli di St a to [Itali a] a v vi a l e pr o c e d ur e o c c orr e n �  p er c o ns e g uir e
te m p es � v a m e n te l’a g gi u di c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e, rel a � v a a n c h e all a ra c c olt a a dis ta n z a [ d ell e
s co m m ess e] d ell e pr e d e � e l o� eri e, ai pi ù q u ali fi c a �  o p er a tori di gi o c o , n a zi o n ali e c o m u nit ari,
i n di vi d u a�  i n n u m er o c o m u n q u e n o n s u p eri ore a q u a � ro e m u ni �  di i d o n ei re q uisi �  di a ffi d a bilit à
m or al e, t e c ni c a e d e c o n o mi c a.

2.       L a c o n c essi o n e di c ui al c o m m a 1 pr e v e d e u n a g gi o , c o m pr e nsi v o d el c o m p e ns o d ell’ 8 p er c e n to
d o v ut o ai p u n �  ve n dit a p er l e l o � eri e a d es tra zi o n e is ta n ta n e a, p ari all’ 1 1, 9 0 p er c e n to d ell a r a c c olt a e
v al ori m e di di res � t u zi o n e d ell a ra c c olt a i n vi n cit e, p er ci as c u n c o n c essi o n ari o a g gi u di c a tari o , n o n
s u p eri ori al 7 5 p er c e n to.

3.       L a s el ezi o n e c o n c orr e n zi al e p er l’a g gi u di c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e è b as a ta s ul crit eri o
d ell’ o ff ert a e c o n o mi c a m e n te pi ù v a n ta g gi os a, n ell’ a m bit o d ell a q u al e v al or e pri orit ari o è a � ri b uito ai
s e g u e n�  criteri:

a)       ri al zo d ell e o ff ert e ris p e� o a d u n a b as e pr e d e fi nit a c h e assi c ur i, c o m u n q u e, e n tra te
c o m pl essi v a m e n te n o n i nferi ori a 5 0 0 mili o ni di e ur o n ell’ a n n o 2 0 0 9 e a 3 0 0 mili o ni di e ur o
n ell’ a n n o 2 0 1 0, i n di p e n d e n te m e n te d al n u m er o fi n al e d ei s o g g e �  a ggi u di c a tari;

b)       o ff ert a di sta n d ar d q u alit a � vi c h e g ar a n � s ca n o l a pi ù c o m pl e ta si c ure z za d ei c o ns u m a tori i n
ter mi ni di n o n alt er a bilit à e n o n i mita bilit à d ei bi gli e � , n o n c h é di si c ure z za d el siste m a di
p a g a m e n to d ell e vi n cit e;

c)       c a pill arit à d e ll a dis tri b u zi o n e a � ra v er s o u n a re te s u t u� o il territ ori o n a zi o n al e, es cl usi v a p er
c o n c essi o n ari o , c os � t uita d a u n n u m er o n o n i nferi or e a 1 0  0 0 0 p u n �  v e n dit a, d a a � v ar e e n tro il
3 1 di c e m br e 2 0 1 0, fer m o res ta n d o il di vi e to , a p e n a di n ullit à, di cl a us ol e  c o n tra � u ali c h e
d e ter mi ni n o r es tri zi o ni all a li b ertà c o n tra � u al e d ei f or nit ori di b e ni o s er vi zi.

4.       L e c o n c essi o ni di c ui al c o m m a 1, e v e n t u al m e nte ri n n ov a bili p er n o n pi ù  di u n a v olt a, h a n n o l a
d ur a ta m a ssi m a di n o v e a n ni, s u d di vis i i n d u e p eri o di ris p e� v a m e n te di ci n q u e e q u a � ro a n ni. L a
pr os e c u zi o n e d ell a c o n c essi o n e p er il s e co n d o p eri o d o è s u b ordi n a ta all a p osi � v a v al ut a zi o n e
d ell’ a n d a m e n to d ell a g es � o n e d a p art e d ell’ A m mi nis tra zi o n e c o n c e d e n te, d a es pri m er e e n tro il pri m o
s e m estre d el q ui n to a n n o di c o n c essi o n e ».

1 0       L’ar � c ol o 2 0, c o m m a 1, d el d e cr e to-l e g g e d el 1 6 o � o br e 2 0 1 7, n.  1 4 8  – Dis p osi zi o ni ur g e n �  i n m a teri a
fi n a n zi ari a e p er esi g e n z e i n di ff eri bili ( G U RI n.  2 4 2, d el 1 6 o � o br e 2 0 1 7), c o n v er � to , co n m o di fi c a zi o ni,
d all a l e gg e d el 4 di c e m br e 2 0 1 7, n.  1 7 2  ( G U RI n.  2 8 4, d el 5 di c e m br e 2 0 1 7) (i n pr osi e g u o: il « d e cr e to-
l e gg e n.  1 4 8/ 2 0 1 7 »), c osì dis p o n e:
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«I n a p pli c a zi o n e d ell’ ar � c ol o 2 1, c o m m i 3 e 4, d el [ d e cre to-l e g g e n.  7 8/ 2 0 0 9], l’[ A D M] pr o v v e d e a d
a ut ori z z ar e l a pr os e c u zi o n e d el ra p p ort o  c o n c ess ori o i n ess er e, rel a � v o all a ra c c olt a, a n c h e a dis ta n z a,
d ell e [s co m m ess e d ell e] l o� eri e n a zi o n ali a d es tra zi o n e ista n ta n e a, si n o al ter mi n e ul � m o pr e vis to
d all’ ar � c ol o 4, p ar a gr a fo 1, d ell’ a � o di c o n c essi o n e, i n m o d o d a assi c ur ar e n u o v e e m a g gi ori e n tra te al
bil a n ci o d ell o St a to i n mis ur a p ari a 5 0 m ili o ni di e ur o p er l’a n n o 2 0 1 7 e 7 5 0 mili o ni di e ur o p er l’a n n o
2 0 1 8 ».

 Pr o c e di m e n �  pri n ci p ali e q u e s� o ni pr e gi u di zi ali

1 1       C o n a v visi p u b b li ca �  n ell a G a z z e � a u ffi ci al e d e ll’ U ni o n e e ur o p e a  d el 1 5 a g os to 2 0 0 9 e d el 2 a pril e
2 0 1 0, l’A m mi nis tra zi o n e a ut o n o m a d ei m o n o p oli di St a to , all a q u al e l’A D M è s u b e n tra ta n ei diri � , h a
a v vi a to u n a g ar a d’ a p p alt o p er l’ass e g n a zi o n e di c o n c essi o ni p er l a g es � o n e, a li vell o n a zi o n al e, d ell e
l o� eri e a d es tra zi o n e is ta n ta n e a, o v v er o i c osi d d e �  « gra � a e vi n ci ».

1 2       Il 5 a g os to 2 0 1 0, a s e g uito di tal e  g ar a d’ a p p alt o , è sta ta ass e g n a ta u n a c o n c essi o n e u ni c a, p er il
p eri o d o d al 1°  o � o b re 2 0 1 0 al 3 0 s e� e m br e 2 0 1 9, all a L o � o m a � c a, l’u ni c o o p er a tor e e c o n o mi c o c h e
h a pr es e n ta to u n’ o ff ert a, all a q u al e l a L o � eri e N a zi o n ali è s u b e n tra ta n ei diri � .

1 3       L a  s c e lta d el c o n c essi o n ari o è sta ta e ff e � u a ta ai s e nsi d el d e cr e to-l e g g e n.  7 8/ 2 0 0 9, s e co n d o il q u al e
l a g es � o n e d ell a ra c c olt a d ell e s co m m ess e di gi o c o d o v e v a ess er e o g g e � o di u n a c o n c essi o n e, di
n or m a ass e g n a ta a pi ù s o g g e �  s el ezi o n a�  a s e g uito di pr o c e d ur e a p ert e, c o m p e � � v e e n o n
dis cri mi n a tori e, al fi n e di g ar a n � re u n g e � to c o m pl essi v o n o n i nferi or e a 5 0 0 mili o ni di e ur o p er il
2 0 0 9 e a 3 0 0 mili o ni di e ur o p er il 2 0 1 0, i n di p e n d e nte m e n te d al n u m er o fi n al e d e gli a g gi u di c a tari. A
s e g uito d ell a pr or o g a d ei ter mi ni p er l a s� p ul a d ell a c o n c essi o n e, il c al e n d ari o p er il p a g a m e n to d el
c a n o n e è sta to m o di fi c a to , c osì c h e l a pri m a ra ta, p ari a 5 2 0 mili o ni di e ur o , d o v e v a ess er e v er s ata
e n tro il 2 8 m a g gi o 2 0 1 0 e l a s e co n d a ra ta, p ari a 2 8 0 mili o ni di e ur o , d o v e v a es s ere v er s ata e n tro il 3 0
n o v e m br e 2 0 1 0.

1 4       L’ar � c ol o 4, p ar a gr a fo 1, d el c o n tra � o di c o n c essi o n e c o n cl us o tra l’A m mi nis tra zi o n e a ut o n o m a d ei
m o n o p oli di St a to e il c o n c essi o n ari o  (i n pr osi e g u o: il « c o n tra � o di c o n c essi o n e i n q u es � o n e »)
pr e v e d e v a c h e «l a c o n c essi o n e, ri n n ov a bil e u n a s ol a v olt a, h a u n a d ur a ta di n o v e a n ni, s u d di vis a i n
d u e p eri o di di ci n q u e e q u a � ro a n ni ris pe � v a m e n te, a d e c orr er e d al 1°  o � o br e  2 0 1 0. L a pr os e c u zi o n e
d ell a c o n c essi o n e p e r il s e co n d o p eri o d o è s u b ordi n a ta all a p osi � v a v al ut a zi o n e d ell’ a n d a m e n to d ell a
g es � o n e d a p art e d ell’ A m mi nis tra zi o n e c o n c e d e n te, d a es pri m er e e n tro il pri m o s e m estre d el q ui n to
a n n o di c o n c essi o n e ».

1 5       All a fi n e d ei pri mi ci n q u e a n ni di es e c u zi o n e d ell a c o n c essi o n e, l a pr os e c u zi o n e d ell a c o n c essi o n e è
sta ta a ut ori z z a ta p er l a s e c o n d a m e tà d el p eri o d o , i n co n for mit à a t al e dis p osi zi o n e c o n tra � u al e.

1 6       Il 2 6 l u gli o 2 0 1 7, l a L o � e ri e N a zi o n ali h a pr es e n ta to all’A D M, s u b e ntra ta n ei diri �
d ell’ A m mi nis tra zi o n e a ut o n o m a d ei m o n o p oli di St a to , u n a d o m a n d a di ri n n ov o d ell a c o n c essi o n e
ass e g n a tal e, s ull a b as e d ell a cl a us ol a di ri n n ov o pr e vis ta a n c h e d a d e � a dis p os i zi o n e c o n tra � u al e. D a
p art e l oro , l a Sis al e l a St a nl e y b e t h a n n o es pr ess o i nter ess e p er l’or g a ni z z a zi o n e di u n a n u o v a
pr o c e d ur a di c o n c essi o n e.

1 7       C o n c o m u ni c a zi o n e d el 1 9 s e� e m br e 2 0 1 7, l’A D M h a rite n ut o c h e il ri n n ov o d el c o n tra � o di
c o n c essi o n e i n q u es � o n e f oss e c o n for m e all’ i nter ess e p u b bli c o.

1 8       N ell o stess o s e ns o , il d e cr e to-l e g g e n.  1 4 8/ 2 0 1 7, e n tra to i n vi g or e il 1 6 o � o br e 2 0 1 7, pr e v e d e,
n ell’ ar � c ol o 2 0, c o m m a 1, c h e l’A D M , ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 2 1, c o m mi 3 e 4, d el d e cr e to-l e g g e
n.  7 8/ 2 0 0 9, d e v e a u tori z z ar e l a pr os e c u zi o n e d el c o n tra � o di c o n c essi o n e i n q u es � o n e, fi n o all a s u a
d e fi ni � v a ris ol u zi o n e, pr e vis ta d all’ ar � c ol o 4, c o m m a 1, d ell o stess o , i n m o d o  d a g ar a n � re n u o v e e
m a g gi ori e n tra te di bil a n ci o p er l o St a to.
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1 9       C o n c o m u ni c a zi o n e d el 1°  di c e m br e 2 0 1 7, l’A D M h a c o n c ess o all a L o � eri e N a zi o n ali il ri n n ov o d ell a
c o n c essi o n e fi n o al 3 0 s e� e m br e 2 0 2 8, a c o n di zi o n e c h e, ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 2 0, c o m m a 1, d el
d e cr e to-l e g g e n.  1 4 8/ 2 0 1 7, il c o n c essi o n ari o pr o c e d ess e al p a g a m e n to a n � ci p a to d el c a n o n e di 8 0 0
mili o ni di e ur o a fa v or e d el bil a n ci o d ell o  St a to , v er s a n d o 5 0 mili o ni di e ur o e n tro il 1 5 di c e m br e 2 0 1 7,
3 0 0 mili o n i di e ur o e n tro il 3 0 a pril e 2 0 1 8 e 4 5 0 mili o ni di e ur o e n tro il 3 1 o � o br e 2 0 1 8, i n l u o go di
d u e ra te di 5 0 0 mili o ni e di 3 0 0 mili o ni di e ur o , pri m a d ell a n or m al e s ca d e n z a d ell a c o n c essi o n e, il 3 0
s e� e m br e 2 0 1 9.

2 0       L a Sis al e l a S ta nl e y b e t h a n n o i m p u g n ato q u es ta d e cisi o n e di n a n zi al T ri b u n al e a m mi nis tra � v o
re gi o n al e p er il L a zi o (Itali a). S e c o n d o l e ri corr e n � , l’ar � c ol o 2 0, c o m m a 1, d el d e cr e to-l e g g e
n.  1 4 8/ 2 0 1 7 s are b b e c o n trari o al diri � o  d ell’ U ni o n e, i n q u a n to i ntro d urr e b b e u n re gi m e di m o n o p oli o
a fa v or e di u n u ni c o o p er a tor e, pr e v e d e n d o l a pr os e c u zi o n e, a fa v or e d ell a L o � eri e N a zi o n ali, d el
c o n tra � o di c o n c essi o n e i n q u es � o n e, m e n tre il re gi m e pr e vis to d al d e cr e to-l e g g e n.  7 8/ 2 0 0 9 a vr e b b e
pr e vis to l a fa c olt à p er l’a m mi nis tra zi o n e, all a s ca d e n z a d el p eri o d o i ni zi al e di c o n c essi o n e, di o p tar e o
p er il ri n n ov o o p er l’a v vi o di u n a n u o v a pr o c e d ur a di g ar a. I n oltre, n o n si tra � er e b b e di u n a s e m pli c e
c o n � n u a zi o n e d el c o n tra � o di c o n c essi o n e i n q u es � o n e, m a di u n a n o v a zi o n e d el ra p p ort o
c o n tra � u al e, e p er d i pi ù d u e a n ni pri m a d ell a d ur a ta n or m al e d el c o n tra � o di c o n c essi o n e ori gi n ari o ,
n ell a mis u ra i n c ui l e p ar �  h a n n o c o n c or d a to ter mi ni di p a g a m e n to d el c a n o n e di v er si d a q u elli
i ni zi al m e nte pr e vis �  i n d e � o c o n tra � o. I nfi n e, l a n e c essit à di assi c ur ar e n u o v e e n tra te si g ni fi c a � v e p er
il bil a n ci o d ell o St a to n o n c os � t uire b b e u n m o � v o i m p era � v o di p u b bli c o i nter ess e tal e d a gi us � fi c ar e
u n r e gi m e di v er s o s ol o p er l e l o � eri e a es tra zi o n e is ta n ta n e a.

2 1       I n s e g u ito al ri ge � o d ei l oro ri cor si d a p art e d el T ri b u n al e a m mi nis tra � v o re gi o n al e p er il L a zi o , l a Sis al
e la St a nl e y b e t h a n n o i m p u g n ato tal e  d e cisi o n e di n a n zi al gi u di c e d el ri nvi o , il C o nsi gli o di St a to
(Itali a). Al p ari d ell e  ri corr e n �  n ei pr o c e di m e n �  pri n ci p ali, il C o nsi gli o di St a to d u bit a c h e il n u o v o
re gi m e, i ntro d o � o d all’ ar � c ol o 2 0, c o m m a 1, d el d e cr e to-l e g g e n.  1 4 8/ 2 0 1 7, si a c o n for m e al diri � o
d ell’ U ni o n e. I n oltre,  s e co n d o il gi u di c e d el ri nvi o , tal e re gi m e è s us c e� bil e di vi ol ar e il pri n ci pi o d el
l e gi� m o a ffi d a m e n to i n q u a n to , a n c h e s e l a Sis al e l a St a nl e y b e t n o n h a n n o p art e ci p a to all a g ar a
d’ a p p alt o i ni zi al e d el 2 0 1 0, ess e a vr e b b er o p ot ut o p art e ci p ar e a u n a n u o v a g ar a all a s ca d e n z a d el
p eri o d o i ni zi al e di c o n c essi o n e n el 2 0 1 9, p os to c h e il ri n n ov o di tal e c o n c essi o n e, fi n o all’ e n tra ta i n
vi g or e d i tal e d e cr e to-l e g g e, er a u n a s e m pli c e o p zi o n e l as ci ata all a dis cr e zi o n alità
d ell’ a m mi nis tra zi o n e. Or b e n e, c o n l a n u o v a dis ci pli n a, l’a m mi nis tra zi o n e n o n a v e v a pi ù l a p ossi bilit à di
s c e gli ere tra l’a v vi o di u n a n u o v a pr o c e d ur a di g ar a e il ri n n ov o a ut o m a � c o , s c elta q u es t’ul � m a
i m p osta d all’ ar � c ol o 2 0, c o m m a 1, d el d e cr e to-l e g g e n.  1 4 8/ 2 0 1 7.

2 2       I n q u es te cir c os ta n z e, il C o nsi gli o di St a to h a d e cis o di s os p e n d ere il pr o c e di m e n to e di s o � o p orr e all a
C ort e l e s e g u e n �  q u es� o ni pr e gi u di zi ali, c h e s o n o i d e n � c h e n ell e d u e c a us e ri u nit e:

« 1)       S e il diri � o d ell’ U ni o n e, e d i n p ar � c ol ar e il diri � o di sta bili m e n to e di li b era pr es ta zi o n e d ei
s er vi zi ( ar� c oli 4 9 s s. e 5 6 ss. T F U E), n o n c h é i pri n ci pi [ di diri � o d ell’ U ni o n e] di c ert e z za d el
diri � o , n o n dis cri mi n a zi o n e, tras p ar e n z a e i m p ar zi alità, li b ertà di c o n c orr e n z a, pr o p or zi o n alit à,
l e gi� m o a ffi d a m e n to e c o er e n z a, n o n c h é  – l a d d ov e rite n u �  a p pli c a bili  – gli ar � c oli 3 e 4 3 d ell a
dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3( …), d e v e ess er e i nter pr e ta to n el s e ns o c h e os ta a d u n a n or m a � v a, d el � p o di
q u ell a c o n te n ut a n ell’ ar � c ol o 2 0, c o m m a 1, d el d e cr e to -l e gg e [ n. 1 4 8/ 2 0 1 7], e n ei c o ns e g u e n �
a �  a � u a � vi, c h e dis p o n e c h e “( …) I n a p pli c a zi o n e d ell’ ar � c ol o 2 1, c o m mi 3 e 4, d el d e cr e to-
l e gg e [ n. 7 8/ 2 0 0 9], l’[ A D M] pr o v v e d e a d a ut ori z z ar e l a pr os e c u zi o n e d el ra p p ort o c o n c ess ori o i n
ess er e, re l a� v o all a  ra c c olt a, a n c h e a dis ta n z a, d ell e [s co m m e ss e d ell e] l o� eri e n a zi o n ali a d
es tra zi o n e ista n ta n e a, si n o al ter mi n e ul � m o pr e vis to d all’ ar � c ol o 4, p ar a gr a fo 1, d ell’ a � o di
c o n c essi o n e, i n m o d o d a assi c ur ar e n u o v e e m a g gi ori e n tra te al bil a n ci o d ell o St a to i n mis ur a
p ari a 5 0 mili o ni di e ur o p er l’a n n o 2 0 1 7  e 7 5 0 mili o ni di e ur o p er l’a n n o 2 0 1 8 ” , i n u n a sit u a zi o n e
i n c ui:

–         l’ar � c ol o 2 1, c o m m a 1, d el [ d e cre to-l e g g e n.  7 8/ 2 0 0 9] h a pr e vis to  il ril as ci o d ell e
c o n c essi o ni i n es a m e di n or m a a d u n a pl ur alit à di s o g g e �  s c el �  m e di a n te pr o c e d ur e
a p ert e, c o m p e � � v e e n o n dis cri mi n a tori e;
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–         l’ar � c ol o 2 1,  c o m m a 4, d el m e n zi o n a to d e cr e to , h a pr e vis to c h e l e c o n c essi o ni di c ui al
c o m m a 1, s o n o e v e n t u al m e nte ri n n o v a bili, p er n o n pi ù di u n a v olt a;

–         all a g ar a i n d e� a n el 2 0 1 0 n o n h a n n o p art e ci p a to l e s o ci età ri corr e n �  [ n ei pr o c e di m e n �
pri n ci p ali];

–         l o s p e ci fi c o ra p p ort o i n ess er e è sta to i nsta ur a to a b ori gi n e c o n u n u ni c o  c o n c essi o n ari o ,
all’ esit o di u n a g ar a a d e vi d e n z a p u b bli c a, n ell a q u al e è s ta ta pr es e n ta ta u n’ u ni c a o ff ert a;

–         l a pr os e c u zi o n e d el ra p p ort o c o n c ess ori o i n ess er e, c o m p ort er e b b e  – i n c o n cr e to  – c h e
si ff a � o ra p p ort o s are b b e pr os e g uit o es cl usi v a m e n te c o n tal e u ni c o c o n c essi o n ari o ,
a n zi c h é c o n ri n n o vi a d u n a pl ur alit à di s o g g e � , s e n za ult eri or e g ar a.

2)       S e il diri � o d ell’ U ni o n e, e d i n p ar � c ol ar e il diri � o di sta bili m e n to e di li b era pr es ta zi o n e d ei
s er vi zi ( ar� c oli  4 9 ss. e 5 6 s s. T F U E), n o n c h é i pri n ci pi [ di diri � o d ell’ U ni o n e] di c ert e z za d el
diri � o , n o n dis cri mi n a zi o n e, tras p ar e n z a e i m p ar zi alità, li b ertà di c o n c orr e n z a, pr o p or zi o n alit à,
l e gi� m o a ffi d a m e n to e c o er e n z a, n o n c h é  – l a d d ov e rite n u �  a p pli c a bili – gli ar � . 3 e 4 3 d ell a
dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3( …), d e v e ess er e i nter pr e ta to n el s e ns o c h e os ta a d u n a n or m a � v a, c o m e
q u ell a c o n te n ut a n ell’ art.  2 0, c o m m a 1, d el d e cr e to-l e g g e [ n. 1 4 8/ 2 0 1 7], c h e, i n di c hi ar a ta
a p pli c a zi o n e d ell’ ar � c ol o 2 1, c o m mi 3 e 4, d el d e cr e to-l e g g e [ n. 7 8/ 2 0 0 9], dis p o n e c h e “l’[ A D M]
pr o v v e d e a d a ut ori z z ar e l a pr os e c u zi o n e d el ra p p ort o c o n c ess ori o i n ess er e, rel a � v o all a
ra c c olt a, a n c h e a dis ta n z a, d ell e [s co m m ess e d ell e] l o� eri e n a zi o n ali a d es tra zi o n e ista n ta n e a,
si n o al ter mi n e ul � m o pr e vis to d all’ ar � c ol o 4, p ar a gr a fo 1, d ell’ a � o di c o n c essi o n e, i n m o d o d a
assi c ur ar e n u o v e e m a g gi ori e n tra te al bil a n ci o d ell o St a to i n mis ur a p ari a 5 0 mili o ni di e ur o p er
l’a n n o 2 0 1 7 e 7 5 0 mili o ni di e ur o p er l’ a n n o 2 0 1 8 ” , ci ò pre v e d e n d o:

–         a � ra v er s o l a pr os e c u zi o n e te m p or al e d ell’ u ni c o ra p p ort o c o n c ess ori o i n es s er e, i n l u o go
d e gli e v e n t u ali ri n n ovi d ell e pl uri m e c o n c essi o ni di c ui all’ ar � c ol o 2 1, c o m m a 4, d el
d e cr e to -l e gg e [ n. 7 8/ 2 0 0 9], e s e n z a l’ i n di zi o n e di u n a n u ov a g ar a;

–         i n u n m o m e n to a n teri or e ris p e� o all a s ca d e n z a d ell a c o n c essi o n e: il d e cr e to-l e g g e
[ n. 1 4 8/ 2 0 1 7] è e n tra to i n vi g or e il 1 6 o � o br e 2 0 1 7, ossi a l o stess o gi or n o d ell a
p u b bli c a zi o n e n ell a G a z z e � a U ffi ci al e itali a n a, m e n tre l a c o n c essi o n e s are b b e s ca d ut a il
s u c c essi vo 3 0 s e � e m br e 2 0 1 9;

–         i n m o d o d a assi c ur ar e n u o v e e m a g gi ori e n tra te al bil a n ci o d ell o St a to i n mis ur a p ari a 5 0
mili o ni di e ur o p er l’a n n o 2 0 1 7 e 7 5 0 mili o ni di e ur o p er l’a n n o 2 0 1 8, c osì m o di fi c a n d o
al c u ni as p e �  a ff er e n �  all e m o d alit à e al ter mi n e d el p a g a m e n to d el c orris p e � v o d ell a
c o n c essi o n e, n o n c h é, p ot e n zi al m e n te, all’ i m p orto c o m pl essi v o d el p a g a m e n to d o v ut o [ d al
c o n c essi o n ari o] s o � o il pr o fi l o d ell a s u a o n er osit à, i n p ar � c ol ar e c o n il c a m bi a m e n to d ei
ter mi ni d i p a g a m e n to , a n � ci p a n d oli  ris p e� o a q u a n to pr e vis to d all a ori gi n ari a
c o n c essi o n e, i n c o nsi d er a zi o n e  – s e co n d o l a pr os p e � a zi o n e d ei ri corr e n �  [ n ei
pr o c e di m e n �  pri n ci p ali] – d el f a � o o g g e � v o e n ot ori o d el v al or e fi n a n zi ari o d el t e m p o.

3)       S e il diri � o d ell’ U ni o n e, e d i n p ar � c ol ar e il diri � o di sta bili m e n to e di li b era pr es ta zi o n e d ei
s er vi zi ( ar� c oli  4 9 ss. e 5 6 s s. T F U E), n o n c h é i pri n ci pi [ di diri � o d ell’ U ni o n e] di c ert e z za d el
diri � o , n o n dis cri mi n a zi o n e, tras p ar e n z a e i m p ar zi alità, li b ertà di c o n c orr e n z a, pr o p or zi o n alit à,
l e gi� m o a ffi d a m e n to e c o er e n z a, n o n c h é  – l a d d ov e rite n u �  a p pli c a bili – gli ar � . 3 e 4 3 d ell a
dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3( …), d e v e ess er e i nter pr e ta to n el s e ns o c h e os ta a d u n a n or m a � v a, c o m e
q u ell a c o n te n ut a n e gli a �  a � u a � vi d el pr e d e � o d e cr e to , e d i n p ar � c ol ar e n ell a c o m u ni c a zi o n e
d ell’[ A D M] pr ot. 0 1 3 3 6 7 7 d el 1°  di c e m b re 2 0 1 7, c h e, i n di c hi ar a ta es e c u zi o n e di q u a n to pr e vis to
d all’ art.  2 0, c o m m a 1 d el d e cr e to-l e g g e 1 6 o � o br e 2 0 1 7, n.  1 4 8, e d i n b as e a q u a n to pr e vis to
d all’ art.  4, pri m o c a p o v er s o d ell a c o n v e n zi o n e di c o n c essi o n e [i n q u es � o n e], c h e pr e v e d e l a
ri n n ov a bilit à d ell a stess a p er n o n pi ù di u n a v olt a, ri d eter mi n a il ter mi n e ul � m o d el ra p p ort o
c o n c ess ori o al 3 0 s e� e m br e 2 0 2 8; fa s al vo , i n o g ni c as o , q u a n to pr e vis to d all o stess o ar � c ol o 4
i n m e rito all a s u d di v isi o n e d ell a d ur a ta d ell a c o n c essi o n e i n d u e p eri o di ris p e� v a m e n te di 5 e 4
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a n ni ( p erta n to , d e c or s o il pri m o p eri o d o di 5 a n ni d al 1°  o � o br e 2 0 1 9, l a pr os e c u zi o n e p er
l’ult eri or e q u a dri e n ni o fi n o all a s ca d e n za d el 3 0 s e� e m br e 2 0 2 8 è s u b ordi n a ta all a p osi � v a
v al ut a zi o n e, d a p art e d ell’[ A D M], d ell’ a n d a m e n to d ell a g es � o n e c h e v err à es pr ess a e n tro il 3 0
m ar z o 2 0 2 4); dis p o n e c h e l a s o ci età pr o v v e d e a v er s are u n i m p orto p ari a 5 0 mili o ni di e ur o
e n tro il 1 5 di c e m br e 2 0 1 7; u n i m p orto p ari a 3 0 0 mili o ni di e ur o e n tro il 3 0 a p ril e 2 0 1 8; e d u n
i m p orto p ari a 4 5 0 mili o ni di e ur o e n tro il 3 1 o � o br e 2 0 1 8:

–         c i ò pr e v e d e n d o pri m a c h e foss e m a t ura to il ter mi n e d ell a ori gi n ari a s ca d e n z a d ell a
c o n c essi o n e m e d es i m a (l a c o m u ni c a zi o n e d ell’[ A D M] pr ot. 0 1 3 3 6 7 7, è sta ta e m a n a ta il
1°  di c e m b re 2 0 1 7, m e n tre il c o n tra � o di c o n c essi o n e s are b b e s ca d ut o il s u c c essi v o 3 0
s e� e m br e 2 0 1 9);

–         c o n  ci ò assi c ur a n d o il p a g a m e n to a n � ci p a to di 8 0 0 mili o ni di E ur o e n tro  ter mi ni a n teri ori
( 5 0 mili o ni di e ur o e n tro il 1 5 di c e m br e  2 0 1 7; 3 0 0 mili o ni di e ur o e n tro il 3 0 a pril e 2 0 1 8;
4 5 0 mili o ni di e ur o e n tro il 3 1 o � o br e 2 0 1 8) ris p e � o a t al e s c a d e n z a ( 3 0 s e � e m br e 2 0 1 9);

–         c o n ci ò d e ter mi n a n d o l a p ot e n zi al e m o di fi c a zi o n e d ell’ i m p orto c o m pl essi v o d el
p a g a m e n to d o v ut o [ d al c o n c essi o n a ri o], s o � o il pr o fi l o d ell a s u a o n er osit à, i n
c o n si d er a zi o n e  – s e co n d o l a pr os p e � a z i o n e d ei ri corr e n �  [ n ei p ro c e di m e n �  pri n ci p ali]  –
d el f a � o o g g e � v o e n ot ori o d el v al or e fi n a n zi ari o d el t e m p o.

4)       S e il diri � o d ell’ U ni o n e, e d i n p ar � c ol ar e il diri � o di sta bili m e n to e di li b era pr es ta zi o n e d ei
s er vi zi ( ar� c oli  4 9 ss. e 5 6 ss. T F U E), n o n c h é i pri n ci pi [ di diri � o d ell’ U ni o n e] di c ert e z za d el
diri � o , n o n dis cri mi n a zi o n e, tras p ar e n z a e i m p ar zi alità, li b ertà di c o n c orr e n z a, pr o p or zi o n alit à,
l e gi� m o a ffi d a m e n to e c o er e n z a, n o n c h é  – l a d d ov e rite n u �  a p pli c a bili  – gli ar � . 3 e 4 3 d ell a
dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3( … ), d e v e ess er e i nter pr e ta to n el s e ns o c h e os ta a u n a tal e n or m a � v a, a n c h e
n ell’ i p otesi i n c ui gl i o p er a tori d el s e� or e a � u al m e n te i nter ess a �  a d e n trar e n el m er c a to n o n
a b bi a n o p art e ci p a to  all a g ar a ori gi n ari a m e n te i n d e� a p er l’a g gi u di c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e i n
s ca d e n z a e  pr os e g ui ta c o n il c o n c essi o n ari o us c e n te, all e d es cri � e n u o v e c o n di zi o ni c o n tra � u ali,
o v v er o s e l’e v e n t u al e res tri zi o n e all’ a c c ess o al m er c a to si v eri fi c hi s ol o n ell’ i p otesi d ell a l oro
e ff e � v a p art e ci p a zi o n e all a g ar a ori gi n ari a ».

 S ull e q u e s � o ni pr e gi u di zi ali

 C o n si d er a zi o ni pr eli mi n ari

2 3       L e q u es � o ni pr e gi u di zi ali si i ns eris co n o n el c o n tes to d el ri n n ov o di u n a c o n c essi o n e p er l a g es � o n e
d ell e l o� eri e a es tra zi o n e ista n ta n e a i n Itali a, v al e a dir e i gi o c hi c osi d d e �  « gr a � a e vi n ci », c h e è sta ta
ril as ci ata n el c or s o d el 2 0 1 0 all a L o � eri e  N a zi o n ali e il c ui ri n n ov o è a v v e n ut o n el c or s o d el 2 0 1 7. Oltr e
a gli a r� c oli 4 9 e 5 6  T F U E e a tal u ni pri n ci pi d e l diri � o d ell’ U ni o n e, il gi u di c e d el ri nvi o ri c hi a m a, n ell e
s u e q u es � o ni, gli ar � c oli 3 e 4 3 d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3. D a to c h e q u es ta dir e � v a è e n tra ta i n vi g or e il
1 7 a p ril e 2 0 1 4, ossi a s u c c essi va m e n te all a d e cisi o n e i ni zi al e di a g gi u di c a zi o n e  d ell a c o n c essi o n e m a
pri m a d el s u o ri n n ov o , o c c orr e pr eli mi n ar m e n te d e ter mi n ar e s e tal e dir e � v a  si a a p pli c a bil e ra � o n e
te m p oris n ei pr o c e di m e n �  pri n ci p ali.

2 4       A q u es to pr o p osit o , i n c o n for mit à a u n a c os ta n te gi uris pr u d e n z a, for m a tasi i n m a teri a di a p p al �
p u b bli ci e  a p pli c a bil e p er a n al o gi a i n m a teri a di c o n c essi o n e di s er vi zi, l a n or m a � v a d ell’ U ni o n e
a p pli c a bil e a u n c o n tra � o di c o n c e ssi o n e è, i n li n e a di pri n ci pi o , q u ell a i n vi g or e all a d a ta i n c ui l’e n te
a g gi u di c a tor e s c e gli e il � p o di pr o c e d ur a c h e ess o s e g uirà e ris ol ve d e fi ni � v a m e n te l a q u es � o n e s ull a
s ussiste n z a, o m e n o , d ell’ o b bli g o di i n dire pr e v e n � v a m e n te u n a g ar a p er l’a g gi u di c a zi o n e di u n
a p p alt o p u b bli c o. S o n o i nv e c e i n a p pli ca bili l e dis p osi zi o ni di u n a dir e � v a il c ui ter mi n e di re c e pi m e n to
si a s ca d ut o d o p o tal e d a ta ( v., p er a n a l o gi a, s e nte n z a d el 1 9 di c e m br e 2 0 1 8 , St a nl e y I nter n a � o n al
B e � n g e St a nl e y b e t M alta, C -3 7 5/ 1 7, E U: C: 2 0 1 8: 1 0 2 6, p u n to 3 4 e gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta).
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2 5       N ell a fa � s p e ci e, il b a n d o di g ar a è sta to p u b bli c a to n ell a G a z z e � a u ffi ci al e d e ll’ U ni o n e e ur o p e a  il 1 5
a g os to 2 0 0 9 e il 2 a pril e 2 0 1 0, v al e a dir e pri m a d ell a s ca d e n z a, il 1 8 a pril e  2 0 1 6, d el ter mi n e di
re c e pi m e n to d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3.

2 6       I n oltre, l a c o n c essi o n e è sta ta a g gi u di c a ta, a s e g uito di tal e g ar a, pri m a d el 1 7 a pril e 2 0 1 4, di m o d o
c h e tal e a g gi u di c a zi o n e i ni zi al e n o n ri en tra, i n o g ni c as o , n ell’ a m bit o di a p pli c a zi o n e d ell a dir e � v a
2 0 1 4/ 2 3, c o n for m e m e n te all’ ar � c ol o 5 4, s e c o n d o c o m m a, d ell a s tess a.

2 7       S e u n c o n tra � o di c o n c essi o n e c o n � e n e u n a cl a us ol a di ri n n ov o c h e è p art e i nte gr a n te d el c o n tra � o
ori gi n ari o , tal e cl a us ol a è a n c h’ ess a dis ci pli n a ta d all a l e gisl a zi o n e s u gli a p p al �  p u b bli ci a p pli c a bil e a
d e � a c o n c essi o n e.

2 8       T u � a vi a, d all a gi uris pr u d e n z a d ell a C ort e ris ulta a n c h e c h e, i n c as o di m o di fi c a s osta n zi al e di u n
c o n tra � o di c o n c essi o n e, il diri � o d ell’ U ni o n e all a l u c e d el q u al e tal e m o di fi c a d e v ’ess er e v al ut a ta è
q u ell o i n vi g or e all a d a ta di tal e m o di fi c a. I n q u es to c o n tes to , l a C ort e h a pr e c is ato c h e il fa � o c h e l a
c o n cl usi o n e d el c o n tra � o di c o n c essi o n e ori gi n ari o si a pr e c e d e n te all’ a d o zi o n e d ell e n or m e
d ell’ U ni o n e i n m a teri a n o n c o m p ort a c o ns e g u e n z e a tal e ri g u ard o ( v., i n q u e s to s e ns o, s e nte n z a d el 1 8
s e� e m br e 2 0 1 9, C o m missi o n e/It ali a, C -5 2 6/ 1 7, E U: C: 2 0 1 9: 7 5 6, p u n to 6 0 e gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta).

2 9       N el c a s o di s p e ci e, l e c o n tro v er si e d i c ui ai pr o c e di m e n �  pri n ci p ali ri g u ard a n o l a d e cisi o n e c o n c ui è
sta to s c elto , ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 2 0, c o m m a 1, d el d e cr e to-l e g g e n.  1 4 8/ 2 0 1 7, di ri n n ov ar e l a
c o n c essi o n e esis te n te e di pr or o g arl a di n o v e a n ni; fa c olt à pr e vis ta d all’ ar � c ol o 2 1, c o m m a 4, d el
d e cr e to-l e g g e n.  7 8/ 2 0 0 9. A q u es to pr o p osit o , l e ri corr e n �  n ei pr o c e di m e n �  pri n ci p ali s oste n g o n o c h e
il ri n n ov o c o m p ort er e b b e m o di fi c h e s os ta n zi ali ris p e � o al c o n tra � o di c o n c essi o n e i n q u es � o n e.

3 0       N e c o ns e g u e c h e , n ei pr o c e di m e n �  pri n ci p ali, l a q u es � o n e v olt a a d a c c ert ar e q u al e � p o di m o di fi c h e
si a sta to a p p ort a to a tal e c o n tra � o di c o n c essi o n e i n o c c asi o n e d el s u o ri n n ov o d e v ’ess er e v al ut a ta
all a lu c e d ell e dis p osi zi o ni d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3, p oi c h é d e � o ri n n ov o è a v v e n ut o d o p o l a s u a
e n tra ta i n vi g or e.

3 1       A q u es to pr o p osit o , o c c orr e oss er v a re c h e d ai ter mi ni d ell’ ar � c ol o 4 3 di tal e dir e � v a ris ulta c h e es s a
h a pr o c e d ut o a u n’ ar m o ni z z a zi o n e es a us � v a, d a u n l ato , d ell e i p otesi i n c ui l e c o n c essi o ni p oss o n o
ess er e m o di fi c a te s e n za c h e si a n e c ess a ri a, p er tal e ra gi o n e, l’or g a ni z z a zi o n e d i u n a n u o v a pr o c e d ur a
di a g gi u di c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e c o n for m e all e n or m e sta bilit e d a d e � a dir e � v a, e, d all’ altr o , di
q u ell e i n c ui u n a tal e pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e è ri c hi esta i n c as o di m o di fi c a d ell e c o n di zi o ni di
c o n c essi o n e.

3 2       O r b e n e, q u alsi asi mis ur a n a zi o n al e in u n s e� or e c h e si a sta to o g g e � o di u n’ ar m o ni z z a zi o n e c o m pl e ta
a li vell o d ell’ U ni o n e  d e v ’ess er e v al ut a ta i n ra p p ort o n o n all e dis p osi zi o ni d el diri � o pri m ari o , m a a
q u ell e di tal e mis ur a di ar m o ni z z a zi o n e (s e nte n z a d el 1 4 l u gli o 2 0 1 6, Pr o m oi m pr es a e  a., C -4 5 8/ 1 4 e
C -6 7/ 1 5, E U: C: 2 0 1 6: 5 5 8, p u n to 5 9 e gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta).

3 3       N e c o n s e g u e c h e l a q u es � o n e di a c c ert ar e s e l a n or m a � v a n a zi o n al e di c ui tra � asi n el pr o c e di m e n to
pri n ci p al e a b bi a a p p ort a to m o di fi c h e c h e ri c hi e d a n o l’a v vi o di u n a n u o v a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e
d e v ’ess er e v al ut a ta u ni c a m e n te all a l u c e d ell e dis p osi zi o ni d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3.

 S ull a pri m a q u e s � o n e

3 4       C o n la s u a pri m a q u es � o n e, il gi u di c e d el ri nvi o c hi e d e, i n s osta n z a, s e il diri � o d ell’ U ni o n e, e, i n
p ar � c ol ar e, l’ar � c ol o  4 3 d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3, d e b b a ess er e i nter pr e ta to n el  s e ns o c h e ess o os ta a
u n a n or m a � v a n a zi o n al e c h e i m p o n e il ri n n ov o di u n c o n tra � o di c o n c ess i o n e s e n za u n a n u o v a
pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e, i n cir c os ta n z e i n c ui ess o è sta to a g gi u di c a to a u n s ol o c o n c essi o n ari o ,
m e n tre il diri � o n a zi o n al e a p pli c a bil e pr e v e d e v a c h e u n a tal e c o n c essi o n e d o v ess e ess er e a g gi u di c a ta,
i n li n e a di pri n ci pi o, a pi ù o p era tori e c o n o mi ci, q u a � ro al m assi m o.
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3 5       L a C ort e h a reit er a ta m e n te di c hi ar a to c h e l a n or m a � v a di u n o St a to m e m br o l a q u al e s u b ordi ni
l’e s er ci zi o di u n’ a � vit à e c o n o mi c a, q u al e l a g es � o n e di d e ter mi n a �  gi o c hi di a z zar d o , al ril as ci o di u n a
c o n c essi o n e c os � t uis c e u n os ta c ol o all e li b ertà g ar a n � te d a gli ar � c oli 4 9 e 5 6  T F U E, e ci ò a
pr es ci n d er e d al fa � o c h e l’a m mi nis tra zi o n e a g gi u di c a tri c e a b bi a fa � o ri cor s o a u n m o d ell o a
c o n c essi o n ari o u ni c o o a u n m o d ell o a pi ù c o n c essi o n ari ( v., i n tal s e ns o, s e nte n z a d el 1 9 di c e m br e
2 0 1 8, St a nl e y I nter n a � o n al B e � n g e S ta nl e y b e t M alt a, C -3 7 5/ 1 7, E U: C: 2 0 1 8: 1 0 2 6, p u n �  3 8 e 3 9 e
gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta).

3 6       C o m e l a C ort e h a p ari m e n �  ri cor d a to n ell a pr o pri a gi uris pr u d e n z a s ui gi o c hi d’ a z z ar d o , l a pr ot e zi o n e
d ei c o ns u m a tori e l a pr e v e n zi o n e d ell e fr o di e d ell’ i n cita m e n to d ei ci � a di ni a s p es e e c c essi v e c oll e g a te
al gi o c o p oss o n o ess er e q u ali fi c a te c o m e m o � vi i m p era � vi di i nter ess e g e n er al e, i d o n ei a gi us � fi c ar e
res tri zi o ni all e li b ertà fo n d a m e n tali ri co n os ci ut e d a gli ar � c oli 4 9 e 5 6  T F U E (s e nte n z a d el 1 9 di c e m br e
2 0 1 8, St a nl e y I nter n a � o n al B e � n g e St a nl e y b e t M alt a, C -3 7 5/ 1 7, E U: C: 2 0 1 8: 1 0 2 6, p u n to 4 3 n o n c h é
gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta).

3 7       T u � a v i a, o c c orr e n ot ar e c h e, c o n l a s u a pri m a q u es � o n e, il gi u di c e d el ri nv i o n o n fa riferi m e n to all e
ra gi o ni c h e h a n n o in d o � o l o St a to m e m br o i nter ess a to a i ntro d urr e e m a n te n er e tali res tri zi o ni i n
q u es to s e � or e.

3 8       N el c as o di s p e ci e, l e ri corr e n �  n e i pr o c e di m e n �  pri n ci p ali n o n i nte n d o n o c o n tes tar e il m o d ell o di
c o n c essi o n e s c elto p er l a g es � o n e d ell e  l o� eri e a es tra zi o n e ista n ta n e a i n q u a n to tal e m a s oste n g o n o
c h e, a c a us a d ell e m o d alit à di ri n n ov o di tal e c o n c essi o n e e d ell e c o n di zi o ni pr e vis te a tal fi n e,
l’ar � c ol o 2 0, c o m m a 1, d el d e cr e to-l e g g e n.  1 4 8/ 2 0 1 7 a vr e b b e a b b a n d o n a to il m o d ell o a pi ù
c o n c essi o n ari pr e vis to d all’ ar � c ol o 2 1, c o m m a 1, d el d e cr e to-l e g g e n.  7 8/ 2 0 0 9 e a vr e b b e o p er a to u n
ritor n o al m o d ell o a c o n c e ssi o n ari o u ni c o , il c h e c os � t uire b b e u n a m o di fi c a s o sta n zi al e d el c o n tra � o
di c o n c essi o n e i n q u es � o n e.

3 9       A tal pr o p osit o , o c c orr e oss er v ar e c h e, c o n for m e m e n te all a for m ul a zi o n e d ell’ ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 1,
l e� er a a), d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3, il l egisl a tor e d ell’ U ni o n e h a pr e vis to c h e l e c o n c essi o ni p oss a n o
ess er e m o di fi c a te s e n za u n a n u o v a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e q u al or a l e
m o di fi c h e, i n di p e n d e nte m e n te d al l oro i m p orto , si a n o sta te pr e vis te n ei d o c u m e n �  i ni zi ali di
c o n c essi o n e s o � o for m a di cl a us ol e di re visi o n e, c o m pr es e cl a us ol e di re visi o n e d ell’ i m p orto , o di
o p zi o ni c hi ar e, pr e cis e e i n e q ui vo c a bi li. T ali cl a us ol e fi ss a n o l a p ort a ta e l a n a t ura di e v e n t u ali
m o di fi c h e o d o p zi o ni, n o n c h é l e c o n di z i o ni all e q u ali p oss o n o ess er e i m pi e ga te. Ess e n o n a p p ort a n o
m o di fi c h e o d o p zi o ni c h e alt er er e b b er o l a n a t ura g e n er al e d ell a c o n c essi o n e.

4 0       Or b e n e, è p a ci fi c o c h e il c o n tra � o d i c o n c essi o n e i n q u es � o n e c o n te n e v a u n a cl a us ol a c h e pr e v e d e v a
u n’ o p zi o n e di ri n n o v o d ell e c o n c essi o ni i ni zi al m e n te ass e g n a te p er u n p eri o d o di n o v e a n ni.

4 1       I n oltre, il fa � o c h e, n ei pr o c e di m e n �  pri n ci p ali, u n u ni c o c o n c essi o n ari o si a sta to n u o v a m e n te
d esi g n a to d all’ a m mi nis tra zi o n e a g gi u di c a tri c e p er u n ult eri or e p eri o d o di n o v e a n ni n o n d eri v a d all a
m o di fi c a d ell a n or m a � v a n a zi o n al e rel a � v a all e m o d alit à di a g gi u di c a zi o n e d ell’ a p p alt o , p oi c h é
l’ar � c ol o 2 1, c o m m a 1, d el d e cr e to-l e g g e n.  7 8/ 2 0 0 9 pr e v e d e c h e l a c o n c essi o n e i n q u es � o n e n ei
pr o c e di m e n �  pri n ci p ali d o v ess e ess er e a g gi u di c a ta, i n li n e a di pri n ci pi o , a « u n a pl ur alit à di s o g g e �
s c el �  m e di a n te pr o c e d ur e a p ert e, c o m p e � � v e e n o n dis cri mi n a tori e ». T al e d esi g n a zi o n e è l a
c o ns e g u e n z a d ell’ es er ci zi o d ell’ o p zi o n e rel a � v a al ri n n ov o d ell a c o n c essi o n e , pr e vis ta d al d e cr e to-
l e gg e n.  7 8/ 2 0 0 9 e d al c o n tra � o di c o n c essi o n e i n q u es � o n e, l a c ui p ossi bi lità n o n p ot e v a ess er e
i g n ora ta, in c o nsi d er a zi o n e d el ris ulta to d ell’ ori gi n ari a pr o c e d ur a di g ar a all a q u al e, c o m e h a pr e cis a to
il gi u di c e d el ri nvi o , h a p art e ci p a to l a s ol a L o � o m a � c a, all a q u al e è s u b e ntra ta n ei diri �  l a L o � eri e
N a zi o n ali, a d es cl usi o n e d ell e ri c orr e n �  n ei pro c e di m e n �  pri n ci p ali o di altri o p era tori e c o n o mi ci

4 2       T u � a vi a, u n ri n n ov o si ff a � o i n ass e n z a di u n a n u o v a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e è p ossi bil e,
c o n for m e m e n te all’ ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 1, l e� er a a), d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3, s ol o q u al or a si a n o sta te
ris p e� a te l e c o n di zi o ni r el a � v e all’ a � u a zi o n e d ell a cl a us ol a pr e vis ta a t al fi n e.
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4 3       O c c o rre ril ev a re al ri g u ard o , c o m e h a fa � o l’a v v o c a to g e n er al e n ei p ar a gr a fi  5 2 e 5 3 d ell e s u e
c o n cl usi o ni, c h e, c o n ris erv a di v eri fi c a d a p art e d el gi u di c e d el ri nvi o , s e b b e n e il ri n n ov o di c ui tra � asi
n ei p ro c e di m e n �  pri n ci p ali si a sta to for m al m e n te i m p osto m e di a n te il d e cr e to- l e gg e n.  1 4 8/ 2 0 1 7, tal e
ri n n ov o c orris p o n d e v a, i n p ar � c ol ar e all a l u c e d ell a s u a c o m u ni c a zi o n e d el 1 9 s e� e m br e 2 0 1 7, all a
v ol o n tà pr e c e d e n te m e n te es pr ess a d all’A D M.

4 4       All a l u c e di q u a n to pr e c e d e, o c c orr e ris p o n d ere all a pri m a q u es � o n e di c hi ar a n d o c h e il diri � o
d ell’ U ni o n e e, i n p ar � c ol ar e, l’ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 1, l e� er a a), d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3 d e v ’ess er e
i nter pr e ta to n el s e ns o c h e ess o n o n os ta a u n a n or m a � v a n a zi o n al e c h e i m p o n e il ri n n ov o di u n
c o n tra � o di c o n c essi o n e s e n za u n a n u o v a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e, i n cir c os ta n z e i n c ui ess o è
sta to a g gi u di c a to a u n s ol o c o n c essi o n a ri o, m e n tre il diri � o n a zi o n al e a p pli c a b il e pr e v e d e v a c h e u n a
tal e c o n c essi o n e d o v ess e ess er e a g gi u di c a ta, i n li n e a di pri n ci pi o , a pi ù o p er a tor i e c o n o mi ci, q u a � ro al
m assi m o , q u a n d o tal e n or m a � v a n a zi o n al e c os � t uis c e l’a � u a zi o n e di u n a cl a us ol a c o n te n ut a n el
c o n tra � o di c o n c essi o n e ori gi n ari o c h e pr e v e d e v a l’ o p zi o n e di u n t al e ri n n o v o.

 S ull e q u e s � o ni s e c o n d a e t er z a

4 5       C o n l e s u e q u es � o ni s e co n d a e ter z a, c h e d e v o n o ess er e es a mi n a te c o n g i u nta m e n te, il gi u di c e d el
ri nvi o c hi e d e, i n s osta n z a, s e il diri � o d ell’ U ni o n e, e, i n p ar � c ol ar e, l’ar � c ol o 4 3 d ell a dir e � v a
2 0 1 4/ 2 3, d e b b a ess er e i nter pr e ta to n el s e ns o c h e ess o os ta a u n a n or m a � v a n a zi o n al e c h e pr e v e d e,
d a u n l ato , c h e il ri nn o v o di u n a c o n c essi o n e si a d e cis o d u e a n ni pri m a d ell a s u a s ca d e n z a e, d all’ altr o ,
u n a m o di fi c a d ell e m o d alit à di p a g a m e n to d el c orris p e � v o fi n a n zi ari o d o v u to d al c o n c essi o n ari o ,
q u ali sta bi lite n el c o n tra � o di c o n c essi o n e i ni zi al e, i n m o d o d a g ar a n � re all o St a to n u o v e e m a g gi ori
e n tra te di bil a n ci o.

4 6       A n zit u � o o c c orr e ril ev ar e, d a u n l ato , c h e il fa � o c h e, n el c as o di s p e ci e, il ri n n ov o si a sta to c o n c ess o
d u e a n ni pri m a d ell a d a ta di s ca d e n z a d el c o n tra � o di c o n c essi o n e i n q u es � o n e n o n c os � t uis c e, di p er
s é, u n a m o di fi c a d ell e dis p osi zi o ni di tal e c o n tra � o , l a d d ov e, c o n ris erv a d i v eri fi c a d a p art e d el
gi u di c e d e l ri nvi o , ris ulta d al fas ci c ol o s o � o p os to all a C ort e c h e l a l e gg e c h e d is ci pli n a tal e c o n tra � o
n o n i m p o n e v a u n a d a ta i n c ui l a d e ci si o n e s u u n e v e n t u al e ri n n ov o p ot ess e ess er e pr es a.

4 7       D all’ altr o , l e ra gi o ni c h e h a n n o gi us � fi c a to tal e ri n n ov o , i n p ar � c ol ar e l’o bi e � v o di assi c ur ar e n u o v e e
m a g gi ori e n tra te di bil a n ci o p er l o St a to , n o n s o n o d e cisi v e p er v al ut ar e s e l e c o n di zi o ni di tal e ri n n ov o
c o m p or � n o m o di fi c h e s os ta n zi ali.

4 8       P er q u a n to ri g u ard a l a m o di fi c a d ell e m o d alit à di p a g a m e n to d el c orris p e � v o fi n a n zi ari o d o v ut o d al
c o n c essi o n ari o , c o m e pr e vis te d al c o n tra � o di c o n c essi o n e i n q u es � o n e, n o n si p u ò d e d urr e
d all’ ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 1, l e� er a a), d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3 c h e, n ell’ a m bit o  d ell’ a � u a zi o n e di u n a
cl a us ol a o di u n’ o p zi o n e ri e ntra n te i n tal e dis p osi zi o n e, q u alsi asi m o di fi c a n o n es pr ess a m e n te pr e vis ta
d a ta l e cl a us ol a o o p zi o n e p oss a a v er e l’e ff e � o di re n d er e n e c ess ari a, i n virt ù d el p ar a gr a fo 5 di d e � a
dis p osi zi o n e, u n a n u o v a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e.

4 9       I nfa � , n ell’ a m bit o d ei pr o c e di m e n �  pri n ci p ali, c o n for m e m e n te a d e � o ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 1,
l e� er a e),  tali m o di fi c h e p oss o n o ess er e a p p ort a te a u n a c o n c essi o n e s e n za c h e si a n e c ess ari o
pr o c e d er e, a tal fi n e, a u n a n u o v a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e, p ur c h é d e � e m o di fi c h e n o n si a n o
s osta n zi ali, ai s e nsi d el p ar a gr a fo 4 d el m e d esi m o ar � c ol o 4 3.

5 0       Q u es t’ul � m a dis p o si zi o n e sta bilis c e u n a re g ol a g e n er al e s e co n d o l a q u al e la m o di fi c a di u n c o n tra � o
di c o n c essi o n e i n c or s o è c o nsi d er a ta s osta n zi al e q u a n d o re n d e l e c ar a � eris � c h e d ell a c o n c essi o n e
s osta n zi al m e n te di v er s e d a q u ell e ori gi n ari a m e n te pr e vis te. Q u es ta dis p osi zi o n e s p e ci fi c a i n oltre c h e,
«i n o g ni c as o », u n a m o di fi c a è c o nsi d e ra ta s osta n zi al e, i n p ar � c ol ar e, q u a n d o i ntro d u c e c o n di zi o ni
c h e, s e foss er o pr e v als e n ell’ a m bit o d ell a pr o c e d ur a i ni zi al e di a g gi u di c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e,
a vr e b b er o c o ns e n � to l’a m missi o n e di c a n di d a �  di v er si d a q u elli i ni zi al m e nte s el ezi o n a�  o
l’a c c e � a zi o n e di u n’ o ff ert a di v er s a d a q u ell a i ni zi al m e nte a c c e � a ta, o a vr e b b er o a � ra to ult eri ori
p art e ci p a n �  all a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e, o q u a n d o ess a c a m bi a l’e q uili bri o
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e c o n o mi c o d ell a c o n c essi o n e a fa v or e  d el c o n c essi o n ari o i n m o d o n o n pr e vis to n el c o n tra � o di
c o n c essi o n e i ni zi al e.

5 1       A tal e ri g u ard o , o c c orr e ril ev ar e c h e,  n el c as o di s p e ci e, l’i m p orto c h e il c o n c essi o n ari o d e v e v er s are a
fro n te d e ll’a g gi u di c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e di s er vi zi i n q u es � o n e n ei pr o c e di m e n �  pri n ci p ali è
ri m asto i nv ari a to , ess e n d o sta te m o di fi c a te s ol o l e m o d alit à di p a g a m e n to di tal e i m p orto , o g g e � o
d ell e q u es � o ni s oll e v a te d al gi u di c e d el ri n vi o.

5 2       I nfa � , d al fas ci c ol o s o � o p os to all’ a � e n zi o n e d ell a C ort e si ri ca v a c h e, n el c as o d el c o n tra � o di
c o n c essi o n e i n q u es � o n e, l’i m p orto c o n c or d a to er a d o v ut o , i n p art e, n ell’ a n n o  i n c ui l a c o n c essi o n e è
e n tra ta i n vi g or e e, i n p art e, n ell’ a n n o s u c c essi vo. I n c as o di ri n n ov o , vi c e v er s a, l a pri m a p art e
d ell’ i m p orto d o v e v a  ess er e p a g a ta d u e a n ni pri m a d ell’ e n tra ta i n vi g or e d ell a c o n c essi o n e ri n n ov a ta,
m e n tre l’ i m p orto ri m a n e n te d o v e v a ess er e v er s ato n ell’ a n n o pr e c e d e n te a t al e d a ta.

5 3       C o n ris erv a di v eri fi c a d a p art e d el gi u di c e d el ri nvi o , è e vi d e n te c h e u n a m o di fi c a si ff a � a n o n p u ò
ess er e c o nsi d er a ta s osta n zi al e, ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 4, d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3. A q u es to
pr o p osit o è i m p orta n te ril ev ar e c h e, p os to c h e q u es to p a g a m e n to a n � ci p a to p otr e b b e far a u m e n tar e
l’i m p orto d a v er s are, u n a m o di fi c a d el g e n er e n o n s e m bra alt er ar e l’e q uili bri o e c o n o mi c o d ell a
c o n c essi o n e a f a v or e d el c o n c essi o n ari o , ai s e nsi d ell a l e� er a b) di d e � o ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 4.

5 4       Q u a n to all a q u es � o n e s e, n el c as o di s p e ci e, l’a p pli c a zi o n e di tali m o d alit à di p a g a m e n to c osì
m o di fi c a te al c o n tra � o di c o n c essi o n e i n q u es � o n e a vr e b b e c o ns e n � to l’a m missi o n e di c a n di d a �
di v er si d a q u elli c h e  h a n n o e ff e � v a m e n te p art e ci p a to o l a p art e ci p a zi o n e di ult eri ori c a n di d a � , ai
s e nsi d ell’ ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 4, l e� er a a), d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3, o c c orr e ril ev ar e c h e n ess u n o d ei
ri corr e n �  n ei pr o c e di m e n �  pri n ci p ali h a  s oste n ut o u n a tal e tesi e c h e il fas ci c ol o s o � o p os to all a C ort e
n o n c o n � e n e n ess u n el e m e n to i n gr a d o di s os te n er e u n a si ff a � a a ff er m a zi o n e.

5 5       All a l u c e di t u� e  l e c o nsi d er a zi o ni c h e pr e c e d o n o , o c c orr e ris p o n d ere all e q u es � o ni s e co n d a e ter z a
di c hi ar a n d o c h e il diri � o d ell’ U ni o n e, e, i n p ar � c ol ar e, l’ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 1, l e� er a e), d ell a
dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3, d e v ’ess er e i nter pr e ta to n el s e ns o c h e ess o n o n os ta a u n a n or m a � v a n a zi o n al e c h e
pr e v e d e, d a u n l ato , c h e il ri n n ov o di u n a c o n c essi o n e si a d e cis o d u e a n ni pri m a d ell a s u a s ca d e n z a e,
d all’ altr o , u n a m o di fi c a d ell e m o d alit à di p a g a m e n to d el c orris p e � v o fi n a n zi ari o d o v ut o d al
c o n c essi o n ari o , q u ali sta bilit e n el c o n tra � o di c o n c essi o n e ori gi n ari o , i n m o d o d a g ar a n � re all o St a to
n u o v e e m a g gi ori e n tra te di bil a n ci o , q u a n d o tal e m o di fi c a n o n è s osta n zi al e, ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 4 3,
p ar a gr a fo 4, di d e � a dir e � v a.

 S ull a q u art a q u e s � o n e

5 6       Si d e v e ri cor d ar e pr eli mi n ar m e n te c h e, b e n c h é for m al m e n te l e q u es � o ni pr o p os te n o n si riferis c a n o
all’ i nter pr e ta zi o n e di n ess u n a dis p osi zi o n e s p e ci fi c a d ell a dir e � v a 8 9/ 6 6 5, u n a si ff a � a cir c os ta n z a n o n
os ta a c h e l a C ort e for ni s c a t u�  gli el e m e n �  i nter pr e ta � vi d el diri � o d ell’ U ni o n e c h e p oss a n o ess er e
u � li p er d e fi nir e i pr o c e di m e n �  pri n ci p ali. A tal e pr o p osit o , s p e� a all a C ort e trarr e d all’ i nsi e m e d e gli
el e m e n �  for ni �  d al gi u di c e n a zi o n al e, e i n p ar � c ol ar e d all a m o � v a zi o n e d ell a d e cisi o n e di ri nvi o , gli
el e m e n �  di tal e diri � o c h e ri c hi e d a n o u n’ i nter pr e ta zi o n e, te n ut o c o n to d ell’ o g g e � o d ei pr o c e di m e n �
pri n ci p ali ( v., p er a n al o gi a, s e nte n z a d el 6 m a g gi o 2 0 2 1, A n alisi G.  C ar a c ci ol o , C -1 4 2/ 2 0,
E U: C: 2 0 2 1: 3 6 8, p u n to 2 6 e gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta).

5 7       I n tal e c o n tes to , p oi c h é l’a c c ess o all e pr o c e d ur e di ri cor s o i n m a teri a di a g gi u di c a zi o n e d e gli a p p al �
p u b bli ci è  dis ci pli n a to d all a dir e � v a 8 9 / 6 6 5, a p pli c a bil e a n c h e all e c o n c essi o ni a g gi u di c a te ai s e nsi
d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3, l a q u art a q u es � o n e pr e gi u di zi al e d e v ’ess er e rifor m ul a ta n el s e ns o c h e, c o n
ess a, il gi u di c e d el ri nvi o c hi e d e, i n s o sta n z a, s e l’ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 4, d ell a dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3 e
l’ar � c ol o 1, p ar a gr a fo 3, d ell a dir e � v a 8 9/ 6 6 5 d e b b a n o ess er e i nter pr e ta �  n el s e ns o c h e u n o p er a tor e
e c o n o mi c o p u ò pr o p orr e u n ri cor s o c o n tro u n a d e cisi o n e di ri n n ov o di u n a c o n c essi o n e, p er il fa � o
c h e l e c o n di zi o ni di  es e c u zi o n e d el c o n tra � o di c o n c essi o n e ori gi n ari o s o n o sta te m o di fi c a te i n tal e
o c c asi o n e, p ur n o n a v e n d o p art e ci p a to all a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e ori gi n ari a di d e � a
c o n c essi o n e.
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5 8       I n e ff e � , ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 1, p ar a gr a fo 3, d ell a dir e � v a 8 9/ 6 6 5, gli St a �  m e m bri assi c ur a n o c h e l e
pr o c e d ur e di ri cor s o si a n o a c c essi bili, s e c o n d o m o d alit à d a essi sta bilit e, al m e n o a c hi u n q u e a b bi a o
a b bi a a v ut o i nter ess e a o � e n er e l’a g gi u di c a zi o n e di u n d e ter mi n a to a p p alt o e si a sta to o ris c hi di
ess er e l es o d a u n a pr es u n ta vi ol a zi o n e.

5 9       N e c o ns e g u e c h e  il diri � o di u n o p er a tor e e c o n o mi c o di pr o p orr e u n ri cor s o ri c hi e d e c h e ess o for nis c a
l a pr o v a d i u n i nter ess e a o � e n er e l’a g g i u di ca zi o n e d ell a c o n c essi o n e i n q u es � o n e n ell’ a m bit o di u n a
n u o v a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e di q u es t’ul � m a.

6 0       S e c o n d o l a gi uris pr u d e n z a d ell a C ort e i n m a teri a di a p p al �  p u b bli ci, l a p art e ci p a zi o n e a u n a
pr o c e d ur a di a p p alt o p u ò v ali d a m e n te c os � t uire, i n li n e a di pri n ci pi o , u n a c o n di zi o n e c h e d e v ’ess er e
s o d disfa � a p er di m os trar e c h e l a p er s o n a di c ui tra � asi h a i nter ess e all’ a g gi u di c a zi o n e d ell’ a p p alt o i n
q u es � o n e o ris c hi a di s u bire u n d a n n o a c a us a d ell a pr es u n ta ill e gi� m ità d ell a d e cisi o n e di
a g gi u di c a zi o n e di tal e a p p alt o. S e n o n h a pr es e n ta to u n’ o ff ert a, u n s o g g e � o si ff a � o p u ò di ffi cil m e n te
di m os trar e di a v er e i nter ess e a o p p or si a d e � a d e cisi o n e o di ess er e l es o o ris c hi are di ess erl o
d all’ a g gi u di c a zi o n e i n dis c ussi o n e ( v., i n tal s e ns o, s e nte n z e d el 1 2 fe b br ai o 2 0 0 4, Gr os s m a n n Air
S er vi c e, C -2 3 0/ 0 2, E U: C: 2 0 0 4: 9 3, p u n to 2 7, n o n c h é d el 2 8 n o v e m br e 2 0 1 8, A m t A zi e n d a T ras p or �  e
M o bilit à e  a., C -3 2 8/ 1 7, E U: C: 2 0 1 8: 9 5 8, p u n to 4 6).

6 1       T u � a vi a, tal e g i uris pr u d e n za n o n è a p pli c a bil e n ei pr o c e di m e n �  pri n ci p ali, i n c ui n o n si tra � a di
sta bilir e s e  gli o p er a tori e c o n o mi ci c h e n o n h a n n o p art e ci p a to all a pr o c e d ur a i ni zi al e di a g gi u di c a zi o n e
d ell a c o n c essi o n e a b bi a n o il diri � o di c o n tes tar e l’esit o di tal e pr o c e d ur a. C o m e h a s pi e ga to il gi u di c e
d el ri nvi o , l a q u es � o n e, n el c as o di s p e ci e, v ert e s ull’ i nter ess e c h e d e �  o p er a tori p oss a n o a v er e a c h e
l’a m mi nis tra zi o n e a g gi u di c a tri c e g ar a n � s ca c h e l a cl a us ol a di ri n n ov o di tal e c o n c essi o n e si a a p pli c a ta
c o n for m e m e n te all a l e gisl a zi o n e p er � n e n te.

6 2       A q u es to pr o p osit o , il fa � o c h e l’o p er a tor e e c o n o mi c o a b bi a p art e ci p a to o m e n o all a pr o c e d ur a
i ni zi al e di a g gi u di c a zi o n e d ell a c o n c essi o n e è irril ev a n te a c o n di zi o n e c h e, n el m o m e n to i n c ui l a
c o n c essi o n e d o vr e b b e ess er e ri n n ov a ta, ess o p oss a gi us � fi c ar e u n i nter ess e all’ a g gi u di c a zi o n e di u n a
si ff a � a c o n c essi o n e.

6 3       I n q u es to c o n tes to , tal e o p er a tor e  e c o n o mi c o n o n è te n ut o a di m os trar e c h e ess o p art e ci p er e b b e
e ff e � v a m e n te a q u es ta n u o v a pr o c e d u ra di a g gi u di c a zi o n e. L’esis te n z a di u n’ e v e n t u alità d el g e n er e
d e v ’ess er e c o nsi d er a ta s u ffi ci e n te a q u es to ri g u ard o ( v., i n tal s e ns o, s e nte n z a d el 5 s e� e m br e 2 0 1 9,
L o m b ar di, C -3 3 3/ 1 8, E U: C: 2 0 1 9: 6 7 5, p u n to 2 9).

6 4       P ert a n to , l’o p er a tor e e c o n o mi c o c h e s o d disfa tali c o n di zi o ni h a, s e d el c as o , il diri � o di i m p u g n are l a
d e cisi o n e d ell’ a m mi nis tra zi o n e a g gi u di c a tri c e di ri n n ov ar e l a c o n c essi o n e a fa v or e d el c o n c essi o n ari o
ori gi n ari o p er il fa � o  c h e l e c o n di zi o ni di es e c u zi o n e d el c o n tra � o di c o n c essi o n e ori gi n ari o s o n o sta te
m o di fi c a te i n tal e o c c asi o n e. A tal fi n e, c o m e h a ril ev a to l’a v v o c a to g e n er al e n el p ar a gr a fo 9 4 d ell e s u e
c o n cl usi o ni, p er a c c ert ar e s e tali m o d ifi c h e si a n o s osta n zi ali, l’o p er a tor e e c o n o mi c o d e v ’ess er e i n
c o n di zi o ni di pr o p orr e u n’ a zi o n e dir e � a a c h e v e n g a e ff e � u a ta d e � a v eri fi c a.

6 5       O c c o rre q ui n di ris p o n d ere all a q u art a q u es � o n e di c hi ar a n d o c h e l’ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 4, d ell a
dir e � v a 2 0 1 4/ 2 3 e l’ ar � c ol o 1, p ar a gr a fo 3, d ell a dir e � v a 8 9/ 6 6 5 d e v o n o ess er e i n ter pr e ta �  n el s e ns o
c h e u n o p er a tor e e c o n o mi c o p u ò pr o p orr e u n ri cor s o c o n tro u n a d e cisi o n e di ri n n ov o di u n a
c o n c essi o n e p er il fa � o c h e l e c o n di zi o ni di es e c u zi o n e d el c o n tra � o di c o n c e ssi o n e ori gi n ari o s o n o
sta te s osta n zi al m e n te m o di fi c a te, a n c h e s e n o n h a p art e ci p a to all a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e
ori gi n ari a di tal e c o n c essi o n e, a c o n di zi o n e c h e, n el m o m e n to i n c ui l a c o n c essi o n e d e v ’ess er e
ri n n ov a ta, p oss a di m os trar e u n i n ter ess e a d o � e n er e t al e c o n c essi o n e.

 S ull e s p e s e

6 6       N ei c o n fro n �  d ell e p ar �  n ei pr o c e di m e n �  pri n ci p ali l a pr es e n te c a us a c os � t uis c e u n i n ci d e nte
s oll ev a to d i n a n zi al gi u di c e n a zi o n al e, c ui s p e� a q ui n di sta t uire s ull e s p es e. L e s p es e s oste n ut e d a altri
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s o g g e �  p er pres e n tar e oss er v a zi o ni all a C ort e n o n p oss o n o d ar l u o g o a rif usi o n e.

P er q u es �  m o� vi, l a C ort e ( Q ui n ta S e zi o n e) di c hi ara:

1)       Il dir i� o d ell’ U ni o n e, e, i n p ar � c ol ar e, l’ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 1, l e� er a  a), d ell a dir e � v a
2 0 1 4 / 2 3 / U E d el P arl a m e n to e ur o p e o e d el C o n si gli o , d el 2 6 fe b br ai o 2 0 1 4, s u ll’a g gi u di c a zi o n e
d ei c o n tra �  di c o n c e s si o n e, d e v ’e s s e re i nter pr e ta to n el s e n s o c h e e s s o n o n o s ta a u n a
n or m a � v a n a zi o n al e c h e i m p o n e il ri nn o v o di u n c o n tra � o di c o n c e s si o n e s e n za u n a n u o v a
pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e, i n cir c o s ta n z e i n c ui e s s o è sta to a g gi u di c a to a u n s ol o
c o n c e s si o n ari o , m e n tre il diri � o n a zi o n al e a p pli c a bil e pr e v e d e v a c h e u n a tal e c o n c e s si o n e
d o v e s s e e s s er e a g gi u di c a ta, i n li n e a di pri n ci pi o , a pi ù o p er a tori e c o n o mi ci, q u a � ro al
m a s si m o , q u a n d o tal e n or m a � v a n a zi o n al e c o s � t ui s c e l’a � u a zi o n e di u n a cl a u s ol a c o n te n ut a
n el c o n tra � o di c o n c e s si o n e ori gi n ari o c h e pr e v e d e v a l’ o p zi o n e di u n t al e ri n n o v o.

2)       Il dir i� o d ell’ U ni o n e, e, i n p ar � c ol ar e, l’ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 1, l e� er a  e), d ell a dir e � v a
2 0 1 4 / 2 3, d e v ’e s s er e i nter pr e ta to n el s e n s o c h e e s s o n o n o s ta a u n a n or m a � v a n a zi o n al e c h e
pr e v e d e, d a u n l ato , c h e il ri n n ov o di u n a c o n c e s si o n e si a d e ci s o d u e a n ni pri m a d ell a s u a
s c a d e n z a e, d all’ altr o , u n a m o di fi c a d e ll e m o d alit à di p a g a m e n to d el c orri s p e � v o fi n a n zi ari o
d o v ut o d a l c o n c e s s i o n ari o, q u ali sta bilit e n el c o n tra � o di c o n c e s si o n e ori gi n ari o , i n m o d o d a
g ar a n � re all o St a to n u o v e e m a g gi ori e n tra te di bil a n ci o , q u a n d o tal e m o di fi c a n o n è
s o sta n zi al e, ai s e n si d ell’ ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 4, di d e � a dir e � v a.

3)       L’ar � c ol o 4 3, p ar a gr a fo 4, d ell a dir e � v a 2 0 1 4 / 2 3 e l’ar � c ol o 1, p ar a gr a fo 3, d ell a dir e � v a
8 9 / 6 6 5 / C E E d el C o n si gli o , d el 2 1 di c e m br e 1 9 8 9, c h e c o or di n a l e di s p o si zi o ni l e gi sl a� v e,
re g ol a m e n tari e a m mi ni s tra � v e rel a � v e all’ a p pli c a zi o n e d ell e pr o c e d ur e di ri cor s o i n m a teri a
di a g gi u di c a zi o n e d e gli a p p al �  p u b bli ci  di for nit ur e e di l av ori, q u al e m o di fi c a ta d all a dir e � v a
2 0 1 4 / 2 3, d e v o n o e s s er e i nter pr e ta �  n e l s e n s o c h e u n o p er a tor e e c o n o mi c o p u ò pr o p orr e u n
ri cor s o c o n tro u n a d e ci si o n e di ri n n ov o di u n a c o n c e s si o n e p er il fa � o c h e l e c o n di zi o ni di
e s e c u zi o n e d el c o n tra � o di c o n c e s si o n e ori gi n ari o s o n o sta te s o sta n zi al m e n te m o di fi c a te, p ur
n o n a v e n d o p art e ci p a to all a pr o c e d ur a di a g gi u di c a zi o n e ori gi n ari a di tal e  c o n c e s si o n e, a
c o n di zi o n e c h e, n el m o m e n to i n c ui l a c o n c e s si o n e d e v ’e s s er e ri n n ov a ta, p o s s a di m o s trar e u n
i nter e s s e a d o � e n er e t al e c o n c e s si o n e.

R e g a n Il eši č J u h ász

Ly c o ur g os  J ar u kai � s

C osì d e cis o e pr o n u n ci a to a L uss e m b ur g o il 2 s e � e m br e 2 0 2 1.

Il ca n c elli er e

 

Il presi d e n te d ell a Q ui n ta
S e zi o n e

A . C al ot Es c o b ar  E. R e g a n

*       Li n g u a pr o c ess u al e: l’ itali a n o.
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