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PAGINA BIANCA



S E N T E N Z A D E L L A C O R T E ( Gr a n d e S e zi o n e)

2 s e� e m br e 2 0 2 1 (* )

« Ri n vi o pr e gi u di zi al e  – Dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8/ U E  – Diri �  p er i l av or a tori di p a esi t er zi � tol ari di u n
p er m ess o u ni c o  – Ar � c ol o 1 2  – Diri � o all a p arit à di tr a � a m e n to  – Pr e vi d e n z a s o ci al e  – R e g ol a m e n to

( C E) n. 8 8 3/ 2 0 0 4  – C o or di n a m e n to d ei sis te mi pr e vi d e n zi ali  – Ar � c ol o 3  – Pr es ta zi o ni di m a ter nit à e di
p a ter nit à  – Pr es ta zi o ni f a mili ari  – N or m a � v a di u n o St a to m e m br o c h e es cl u d e i ci � a di ni di p a esi t er zi

� tol ari di u n p er m ess o u ni c o d al b e n e fi ci o di u n ass e g n o di n a talit à e di u n ass e g n o di m a ter nit à »

N ell a c a us a C -3 5 0/ 2 0,

a v e n te a d o g g e � o l a d o m a n d a di pr o n u n ci a pr e gi u di zi al e pr o p os ta all a C ort e, ai s e nsi d ell’ ar � c ol o
2 6 7  T F U E, d all a C ort e c os � t u zi o n al e (Itali a), c o n or di n a n z a d ell’ 8 l u gli o 2 0 2 0, p er v e n ut a i n c a n c ell eri a
il 3 0 l u gli o 2 0 2 0, n el pro c e di m e n to

O . D.,

R .I. H.V .,

B. O .,

F.G.,

M. K. F . B.,

E. S.,

N. P ,

S. E. A .,

c o n tro

I s� t uto n a zi o n al e d ell a pr e vi d e n z a s o ci al e (I N P S),

c o n l’ i nter v e n to di:

Pr e si d e n z a d el C o n si gli o d ei Mi ni s tri,

L A C O R T E ( Gr a n d e S e zi o n e),

c o m p os ta d a K.  L e n a erts, pr esi d e n te, R . Sil v a d e L a p u ert a, vi c e pr esi d e n te, A . Pr e c h al, M.  Vil ar as,
E.  R e g a n, A . K u mi n e N.  W a hl, pr esi d e n �  di s ezi o n e, T. v o n D a n wit z, C . T o a d er , M.  S a � a n, D . Š v á b y,
S.  R o di n, L. S.  R ossi, I.  J ar u kai � s (rel a tor e) e N.  J ä äs ki n e n, gi u di ci,

a v v o c a to g e n er al e: E.  T a n c h e v

c a n c elli er e: A . C al ot Es c o b ar

vis ta l a f as e s cri � a d el pr o c e di m e n to ,

c o nsi d er a te l e oss er v a zi o ni pr es e n ta te:
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–         p er O . D., R .I. H.V ., B. O ., F.G., M. K. F . B., E. S. e S. E. A ., d a A . G u aris o , L.  N eri, R . R a n d elli ni, E.  Fi ori ni e
M.  N a p pi, a v v o c a � ;

–         p er N. P ., d a A. A n dr e o ni e V . A n gi oli ni, a v v o c a � ;

–         p er l’Is � t uto n a zi o n al e d ell a pr e vi d e n z a s o ci al e (I N P S), d a M.  Sf err a z z a e V. St u m p o , av v o c a � ;

–         p er il g o v er n o  itali a n o , d a G.  P al mi eri, i n q u alit à di a g e n te, assis � ta d a P. G e n � li, a v v o c a to d ell o
St a to;

–         p er l a C o m missi o n e e ur o p e a, d a C.  C a � a bri g a e D . M ar � n, i n q u alit à di a g e n � ,

vis ta l a d e cisi o n e, a d o � a ta d o p o a v er s e n� to l’a v v o c a to g e n er al e, di gi u di c ar e l a c a us a s e n za
c o n cl usi o ni,

h a pr o n u n ci a to l a s e g u e n te

S e n te n z a

1         L a d o m a n d a di pr o n u n ci a pr e gi u di zi al e v ert e s ull’ i nter pr e ta zi o n e d ell’ ar � c ol o 3 4 d ell a C art a d ei diri �
fo n d a m e n tali d ell’ U ni o n e e ur o p e a (i n pr osi e g u o: l a « C art a »), d ell’ ar � c ol o 3, p ar a gr a fo 1, l e � er e b) e j),
d el r e g ol a m e n to ( C E) n.  8 8 3/ 2 0 0 4 d el P arl a m e n to e ur o p e o e d el C o nsi gli o , d el 2 9 a pril e 2 0 0 4, rel a � v o
al c o or di n a m e n to d e i siste mi di si c ure z za s o ci al e ( G U 2 0 0 4, L  1 6 6, p a g.  1, e re � fi c a i n G U 2 0 0 4, L  2 0 0,
p a g.  1), e d ell’ ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, l e � er a e), d e ll a d ire � v a 2 0 1 1/ 9 8/ U E d el P arl a m e n to e ur o p e o e
d el C o nsi gli o , d el 1 3 di c e m br e 2 0 1 1, rel a � v a a u n a pr o c e d ur a u ni c a di d o m a n d a p er il ril as ci o di u n
p er m ess o u ni c o c h e c o ns e n te ai ci � a di ni di p a esi ter zi di s o g gi or n ar e e l av or ar e n el territ ori o di u n o
St a to m e m br o e a u n i nsi e m e c o m u n e di diri �  p er i l av or a tori di p a esi ter zi c h e s o g gi or n a n o
re g ol ar m e n te i n u n o St a to m e m br o ( G U 2 0 1 1, L  3 4 3, p a g.  1).

2         T al e d o m a n d a è sta ta pr es e n ta ta n ell’ a m bit o di c o n tro v er si e tra i si g g.  O . D., R .I. H.V ., B. O ., F.G.,
M. K. F . B., E. S., N. P . e S. E. A ., ci � a di ni di p a esi ter zi, � tol ari di u n p er m ess o u ni c o , e l’Is� t uto N a zi o n al e
d ell a Pr e vi d e n z a S o ci al e (I N P S) (Itali a), rel a � v a m e n te al rifi ut o di c o n c e d er e a q u es �  ul � mi il
g o di m e n to di u n ass e g n o di n a talit à e di u n ass e g n o di m a ter nit à.

 C o n te s to n or m a � v o

 Diri � o d ell ’U ni o n e

 Dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8

3         I co nsi d er a n d o 2 0, 2 4 e 3 1 d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8 c osì r e cit a n o:

« 2 0)       T u �  i ci � a di ni di p a esi ter zi c h e s o g gi or n a n o e l av or a n o re g ol ar m e n te n e gli St a �  m e m bri
d o vr e b b er o b e n e fi ci ar e q u a n to m e n o di u n o stess o i nsi e m e c o m u n e di diri � , b as a to s ull a p arit à
di tra � a m e n to c o n i ci � a di ni d ell o St a to m e m br o os pit a n te, a pr es ci n d er e d al fi n e i ni zi al e o d al
m o � v o d e ll’a m missi o n e. Il diri � o all a p arit à di tra � a m e n to n ei s e� ori s p e ci fi c a �  d all a pr es e n te
dir e � v a d o vr e b b e ess er e ri co n os ci ut o n o n s ol o ai ci � a di ni di p a esi ter zi c h e s o n o sta �  a m m essi
i n u n o St a to m e m br o a fi ni l av or a � vi, m a a n c h e a c ol or o c h e s o n o sta �  a m m es si p er altri m o � vi
e c h e h a n n o o � e n u to l’a c c ess o al m er c a to d el l av or o di q u ell o St a to m e m br o i n c o n for mit à di
altr e dis p o si zi o ni d e l diri � o d ell’ U ni o n e o n a zi o n al e, c o m pr esi i fa mili ari di u n  l av or a tor e di u n
p a es e ter z o c h e s o n o a m m essi n ell o St a to m e m br o i n c o n for mit à d ell a dir e � v a  2 0 0 3/ 8 6/ C E d el
C o nsi gli o , d el 2 2 s e� e m br e 2 0 0 3, rel a � v a al diri � o al ri co n gi u n gi m e n to fa mili ar e [( G U 2 0 0 3,
L  2 5 1, p a g.  1 2)], i ci � a di ni di p a esi ter zi c h e s o n o a m m essi n el territ ori o di u n o St a to m e m br o i n
c o n for mit à d ell a dir e � v a 2 0 0 4/ 1 1 4/ C E d el C o nsi gli o , d el 1 3 di c e m br e 2 0 0 4, rel a � v a all e
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c o n di zi o ni di a m missi o n e d ei ci � a di ni di p a esi ter zi p er m o � vi di st u di o, s ca m bi o di al u n ni,
� ro ci ni o n o n re tri b uito o v ol o n tari a to [( G U 2 0 0 4 , L  3 7 5, p a g.  1 2)] e i ri c erc a tori a m m essi i n
c o n for mit à d ell a dir e � v a 2 0 0 5/ 7 1/ C E d el C o nsi gli o , d el 1 2 o � o br e 2 0 0 5, rel a � v a a u n a
pr o c e d ur a s p e ci fi c a m e n te c o n c e pit a p er l’a m missi o n e di ci � a di ni di p a esi ter z i a fi ni di ri c erc a
s ci e n� fi c a [( G U 2 0 0 5, L  2 8 9, p a g.  1 5)].

(...)

2 4)       I l av or a tori di  p a esi ter zi d o vr e b b er o b e n e fi ci ar e d ell a p arit à di tra � a m e n to p er q u a n to ri g u ard a
l a s i c ure z za s o ci al e. I s e� ori d ell a si c ure z za s o ci al e s o n o d e fi ni �  d al [re g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4].
L e dis p osi zi o ni d ell a pr es e n te dir e � v a rel a � v e all a p arit à di tra � a m e n to i n m a teri a di si c ure z za
s o ci al e d o vr e b b er o a p pli c ar si a n c h e ai l av or a tori a m m essi i n u n o St a to m e m br o  dir e � a m e n te d a
u n p a es e t er z o. (...)

(...)

3 1)       L a pr es e n te dir e � v a ris p e� a i diri �  fo n d a m e n tali e oss er v a i pri n ci pi ri co n os ci u �  d all a [ C arta]
c o n for m e m e n te all’ ar � c ol o 6, p ar a gr a fo 1, T U E ».

4         L’ar � c ol o 2 di t al e dir e � v a, i n � tol a to « D e fi ni zi o ni », dis p o n e q u a n to s e g u e:

« Ai fi ni d ell a pr es e n te dir e � v a, si i n te n d e p er:

a)       “ci � a di n o di u n  p a es e ter z o ” c hi n o n è ci � a di n o d ell’ U ni o n e ai s e nsi d ell’ a r� c ol o 2 0, p ar a gr a fo 1,
T F U E;

b)       “l a v or a tor e di u n p a es e t er z o ” u n ci � a di n o di u n p a es e t er z o , a m m ess o n el territ ori o di u n o St a to
m e m br o , c h e s o g gi or ni re g ol ar m e n te e si a a ut ori z z a to a l av or ar e i n tal e St a to m e m br o n el
q u a dr o di u n r a p p ort o di l a v or o r e tri b uito c o n for m e m e n te al diri � o o all a pr assi n a zi o n al e;

c)       “ p er m ess o u ni c o ” u n p er m e ss o di s o g gi or n o ril as ci ato d all e a ut orit à di u n o St a to m e m br o c h e
c o ns e n te a u n ci � a d i n o di u n p a es e ter z o di s o g gi or n ar e re g ol ar m e n te n el te rritori o di q u ell o
St a to m e m br o a fi ni l a v or a � vi;

(...) ».

5         L’ar � c ol o 3 di t al e dir e � v a, i n � tol a to « A m bit o di a p pli c a zi o n e », ai p ar a gr a fi  1 e 2, c osì dis p o n e:

« 1.       L a pr es e n te dir e � v a si a p pli c a:

(...)

b)       ai ci � a di ni di p a esi ter zi c h e s o n o  sta �  a m m essi i n u n o St a to m e m br o a  fi ni di v er si d all’ a � vit à
l av or a � v a a n or m a d el diri � o d ell’ U ni o n e o n a zi o n al e, ai q u ali è c o ns e n � to l av or ar e e c h e s o n o
i n p oss ess o di u n p er m ess o di s o g gi or n o ai s e nsi d el re g ol a m e n to ( C E) n.  1 0 3 0/ 2 0 0 2 [ d el
C o nsi gli o , d el 1 3 gi u g n o 2 0 0 2, c h e is� tuis c e u n m o d ell o u nif or m e p er i p er m essi di s o g gi or n o
ril as ci a�  a ci� a di ni di p a esi t er zi ( G U 2 0 0 2, L  1 5 7, p a g.  1)]; e

c)       ai ci � a di ni di p a esi ter zi c h e s o n o sta �  a m m essi i n u n o St a to m e m br o a fi n i l av or a � vi a n or m a d el
diri � o d ell’ U ni o n e o n a zi o n al e.

2.       L a pr es e n te dir e � v a n o n si a p pli c a ai ci � a di ni di p a esi t er zi:

(...)

i)      c h e s o n o s o g gi or n a n �  di l u n go p er i o d o ai s e nsi d ell a dir e � v a 2 0 0 3/ 1 0 9/ C E [ d el C o nsi gli o , d el 2 5
n o v e m br e 2 0 0 3, rel a � v a all o sta t us d e i ci � a di ni di p a esi ter zi c h e si a n o s o g g i or n a n�  di l u n go
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p eri o d o ( G U 2 0 0 4, L  1 6, p a g.  4 4)];

(...) ».

6         Ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 1 2 d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8, i n � tol a to « Diri � o all a p arit à di tr a � a m e n to »:

« 1.       I l av or a tori d ei p a esi ter zi di c ui all’ ar � c ol o 3, p ar a gr a fo 1, l e � er e b e  c), b e n e fi ci a n o d ell o stess o
tra � a m e n to ris er v a to ai ci � a di ni d ell o St a to m e m br o i n c ui s o g gi or n a n o p er q u a n to c o n c er n e:

(...)

e)       i s e� ori d ell a si c ur e z za s o ci al e d e fi ni �  n el re g ol a m e n to [ n.  8 8 3/ 2 0 0 4];

(...)

2.       Gli St a �  m e m bri p oss o n o li mitar e l a p arit à di tr a � a m e n to:

(...)

b)       li mita n d o i di ri�  c o n feri �  ai l av o ra tori di p a esi ter zi ai s e nsi d el p ar a gr a fo 1, l e� er a e), s e n za
res tri n gerli p er i l av or a tori di p a esi ter zi c h e sv ol g o n o o h a n n o sv olt o u n’ a � vit à l av or a � v a p er u n
p eri o d o mi ni m o di s ei m esi e s o n o r e gis tra �  co m e dis o c c u p a � .

I n oltre, gli  St a �  m e m bri p oss o n o d e ci d er e c h e il p ar a gr a fo 1, l e� er a e), p er q u a n to c o n c er n e i
s ussi di fa mili ari, n o n si a p pli c hi ai ci � a di ni di p a esi ter zi c h e s o n o sta �  a ut ori z z a �  a l av or ar e n el
territ ori o di u n o St a to m e m br o p er u n p eri o d o n o n s u p eri ore a s ei m esi, ai ci � a di ni di p a esi ter zi
c h e s o n o sta �  a m m essi a s co p o di st u di o o ai ci � a di ni di p a esi ter zi c ui è c o ns e n � to l av or ar e i n
for z a di u n vis to;

(...) ».

7         L’ar � c ol o 1 6, p ar a gr a fo 1, di t al e dir e � v a pr e v e d e q u a n to s e g u e:

« Gli St a �  m e m bri m e � o n o i n vi g or e  l e dis p osi zi o ni l e gisl a� v e, re g ol a m e n tari e a m mi nis tra � v e
n e c ess ari e p er c o n for m ar si all a pr es e n te dir e � v a e n tro il 2 5 di c e m br e 2 0 1 3. Essi c o m u ni c a n o
i m m e di ata m e n te all a C o m missi o n e il t es to di t ali dis p osi zi o ni ».

 R e g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4

8         I n for z a d ell’ ar � c ol o 1, l e� er a z), d el re g ol a m e n to  n.  8 8 3/ 2 0 0 4, ai fi ni di tal e re g ol a m e n to ,
l’es pr essi o n e « pr es ta zi o n e fa mili ar e » d esi g n a t u� e l e pr es ta zi o ni i n n a t ura o i n d e n ar o d es � n a te a
c o m p e ns ar e i c ari c hi fa mili ari, a d es cl usi o n e d e gli a n � ci pi s u gli ass e g ni ali m e n tari e d e gli ass e g ni
s p e ci ali di n as cit a o di a d o zi o n e m e n zi o n a �  n ell’all e g a to I a tal e r e g ol a m e n to.

9         L’ar � c ol o 3, p ar a gr a fo 1, d el s u d d e � o r e g ol a m e n to dis p o n e q u a n to s e g u e:

«Il pr es e n te re g ol a m e n to si a p pli c a a t u� e l e l e gisl a zi o ni rel a � v e ai s e� o ri di si c ure z za s o ci al e
ri g u ard a n � :

(...)

b)       l e pres ta zi o ni di m a ter nit à e di p a ter nit à assi mil a te;

(...)

j)      l e pres ta zi o ni f a mili ari ».
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1 0       L’all e g a to  I al re g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4, i n� tol a to « A n � ci pi s u gli ass e g ni ali m e n ta � , ass e g ni s p e ci ali di
n as cit a o di a d o zi o n e », c o n � e n e, n ell a s u a p art e  II, u n el e n c o di ass e g ni s p e ci ali di n as cit a e di
a d o zi o n e or g a ni z z a to p er St a to m e m br o. L a R e p u b bli c a itali a n a n o n h a m ai fi g ur a to i n tal e p art e  II
d ell’ all e g a to  I.

 Diri � o it ali a n o

1 1       L’a r� c ol o 1, c o m m a 1 2 5, d ell a l e gg e d el 2 3 di c e m br e 2 0 1 4, n.  1 9 0  – Dis p osi zi o ni p er l a for m a zi o n e d el
bil a n ci o a n n u al e e p l uri e n n al e d ell o St a to (l e gg e di sta bilit à 2 0 1 5) ( S u p pl e m e nto or di n ari o all a G U RI
n.  3 0 0, d el 2 9 di c e m br e 2 0 1 4) (i n pr osi e g u o: l a «l e g g e n.  1 9 0/ 2 0 1 4 »), is� t uis c e u n ass e g n o d i n a talit à
(i n pr osi e g u o: l’ « ass e g n o di n a talit à ») p er o g ni fi gli o n a to o a d o � a to , v er s ato m e nsil m e n te, al fi n e di
i n c e n� v ar e l a n a talit à e di « c o n tri b uire all e s p es e p er il s u o s oste g n o ».

1 2       T al e dis p osi zi o n e pr e v e d e c h e p er o g ni fi gli o n a to o a d o � a to tra il 1 º  g e n n ai o 2 0 1 5 e il 3 1 di c e m br e
2 0 1 7 v e n g a ri co n os ci ut o u n ass e g n o di i m p orto p ari a E U R  9 6 0 a n n ui, er o g a to m e nsil m e n te a
d e c orr er e d al m es e di n as cit a o di a d o zi o n e fi n o al c o m pi m e n to d el ter z o a n n o di e tà d el fi gli o o v v er o
d el ter z o a n n o d el s u o i n gress o n el n u cl e o fa mili ar e a s e g uito d ell a s u a a d o zi o n e. D e � o ass e g n o vi e n e
er o g a to d all’I N P S a c o n di zi o n e c h e il n u cl e o fa mili ar e di a p p art e n e n z a d el g e nit or e ri c hi e d e nte
l’ass e g n o si a i n u n a c o n di zi o n e e c o n o mi c a c orris p o n d e n te a u n d e ter mi n a to v al or e mi ni m o
d ell’ i n di ca tor e d ell a  sit u a zi o n e e c o n o mi c a e q ui v al e n te (I S E E), sta bilit o ai s e nsi d el re g ol a m e n to di c ui
al d e cr e to d el Pr esi d e n te d el C o nsi gli o d ei Mi nis tri d el 5 di c e m br e 2 0 1 3, n.  1 5 9  – R e g ol a m e n to
c o n c er n e n te l a re visi o n e d ell e m o d alit à di d e ter mi n a zi o n e e i c a m pi di a p pli c a zi o n e d ell’I n di c a tor e
d ell a sit u a zi o n e e c o n o mi c a e q ui v al e n te (I S E E) ( G U RI n.  1 9, d el 2 4 g e n n ai o 2 0 1 4).

1 3       L’ar � c ol o 1, c o m m a 2 4 8, d ell a l e gg e d el 2 7 di c e m br e 2 0 1 7, n.  2 0 5  – Bil a n ci o di pr e visi o n e d ell o St a to
p er l’a n n o fi n a n zi ari o 2 0 1 8 e bil a n ci o p l uri e n n al e p er il tri e n ni o 2 0 1 8- 2 0 2 0 ( Su p pl e m e n to or di n ari o
all a G U RI n.  3 0 2, d el 2 9 di c e m br e 2 0 1 7), pr e v e d e c h e l’ass e g n o di n a talit à si a c orris p os to p er o g ni
fi gli o n a to o a d o � a to tra il 1°  g e n n ai o e il 3 1 di c e m br e 2 0 1 8 p er il p eri o d o di u n a n n o fi n o al
c o m pi m e n to d el pri m o a n n o di e tà d el fi gli o o v v er o d el pri m o a n n o d el s u o i n gress o n el n u cl e o
fa mili ar e a s e g uit o d ell a s u a a d o zi o n e.

1 4       L’ar � c ol o 2 3  q u a ter , c o m m a 1, d e l d e cr e to-l e g g e d el 2 3 o � o br e 2 0 1 8, n.  1 1 9  – Dis p osi zi o ni ur g e n �  i n
m a teri a fi s cal e e fi n a n zi ari a ( G U RI n.  2 4 7, d el 2 3 o � o br e 2 0 1 8), c o n v er � to , c o n m o di fi c a zi o ni, d all a
l e gg e d el 1 7 di c e m br e 2 0 1 8, n.  1 3 6 ( G U RI n.  2 9 3, d el 1 8 di c e m br e 2 0 1 8), es te n d e il b e n e fi ci o
d ell’ ass e g n o di n a talit à a o g ni fi gli o n a to o a d o � a to tra il 1 º  g e n n ai o e il 3 1 di c e m br e 2 0 1 9 fi n o al
c o m pi m e n to d el pri m o a n n o di e tà d el fi gli o o v v er o d el pri m o a n n o d el s u o i n gress o n el n u cl e o
fa mili ar e a  s e g uito d ell a s u a a d o zi o n e e  pr e v e d e u n a m a g gi or a zi o n e d el 2 0 % p er o g ni fi gli o s u c c essi vo
al pri m o.

1 5       L’ar � c ol o 1, c o m m a 3 4 0, d ell a l e gg e d el 2 7 di c e m br e 2 0 1 9, n.  1 6 0  – Bil a n ci o di pr e visi o n e d ell o St a to
p er l’a n n o fi n a n zi ari o 2 0 2 0 e bil a n ci o p l uri e n n al e p er il tri e n ni o 2 0 2 0- 2 0 2 2 ( Su p pl e m e n to or di n ari o
all a G U RI n.  3 0 4, d el 3 0 di c e m br e 2 0 1 9), h a ult eri or m e n te es tes o il b e n e fi ci o d ell’ ass e g n o di n a talit à a
o g ni fi gli o n a to o a d o � a to tra il 1°  g e n n ai o e il 3 1 di c e m br e 2 0 2 0 fi n o al c o m pi m e n to  d el pri m o a n n o
di e tà d el fi gli o o v v er o d el pri m o a n n o d el s u o i n gress o n el n u cl e o fa mili ar e a s e g uito d ell a s u a
a d o zi o n e; il rel a � v o i m p orto v ari a, t u� a vi a, a s e co n d a d ell a c o n di zi o n e e c o n o mi c a d el n u cl e o
fa mili ar e, c o m e d e fi nit a d all’ in di c a tor e m e n zi o n a to al p u n to 1 2 d ell a pr es e n te s e nte n z a, c o n u n a
m a g gi or a zi o n e d el 2 0 % p er o g ni fi gli o s u c c essi v o al pri m o.

1 6       C o n for m e m e n te all’ ar � c ol o 1, c o m m a 1 2 5, d ell a l e gg e n.  1 9 0/ 2 0 1 4, s o n o a m m essi al b e n e fi ci o di
d e � o ass e g n o i ci � a di ni itali a ni, i ci � a di ni di altri St a �  m e m bri n o n c h é i ci � a di ni di p a esi ter zi c h e
s o n o � tol a ri di u n p er m ess o di s o g gi or n o di l u n ga d ur a ta di c ui all’ ar � c ol o 9 d el d e cr e to l e gisl a� v o d el
2 5 l u gli o 1 9 9 8, n.  2 8 6  – T es to u ni c o d ell e  dis p osi zi o ni c o n c er n e n �  l a dis ci pli n a d ell’ i m mi gra zi o n e e
n or m e s ull a c o n di zi o n e d ell o stra ni er o ( S u p pl e m e nto or di n ari o all a G U RI n.  1 9 1, d el 1 8 a g os to 1 9 9 8),
c h e risi e d o n o i n It ali a.
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1 7       L’ar � c ol o 7 4 d el d e cr e to l e gisl a� v o d el 2 6 m ar z o 2 0 0 1, n.  1 5 1  – T es to u ni c o d ell e dis p osi zi o ni
l e gisl a� v e i n m a teri a di t utel a e s oste g n o d ell a m a ter nit à e d ell a p a ter nit à, a n or m a d ell’ ar � c ol o 1 5
d ell a l e g g e 8 m ar z o 2 0 0 0, n.  5 3 ( Su p pl e m e n to or di n a ri o all a G U RI n.  9 6, d el 2 6 a pril e 2 0 0 1), c o n c e d e il
b e n e fi ci o di u n ass e g n o di m a ter nit à (i n pr osi e g u o: l’ « ass e g n o di m a ter nit à ») p er o g ni fi gli o n a to d al
1°  g e n n ai o 2 0 0 1, o p er  o g ni  mi n or e i n a ffi d a m e n to pr e a d o � v o o i n a d o zi o n e s e n za a ffi d a m e n to , all e
d o n n e resi d e n �  i n Itali a, ci � a di n e di tal e St a to m e m br o o di u n altr o St a to m e m br o d ell’ U ni o n e o
� tol ari di u n p er m ess o di s o g gi or n o p er s o g gi or n a n �  di l u ng o p eri o d o. T a l e ass e g n o vi e n e c o n c ess o
all e d o n n e c h e n o n b e n e fi ci a n o d ell’ i n d e n nità di m a ter nit à c o n n ess a a ra p p or �  di l av or o s u b ordi n a to
o a ut o n o m o o all o sv ol gi m e n to di u n a li b era pr of essi o n e e a c o n di zi o n e c h e il n u cl e o fa mili ar e n o n
dis p o n g a di ris ors e s u p eri ori a u n d e ter mi n a to i m p orto c al c ol a to s ull a b as e d ell’ i n di ca tor e d ell a
sit u a zi o n e e c o n o mi c a (I S E), di c ui al d e cr e to l e gisl a� v o d el 3 1 m ar z o 1 9 9 8, n.  1 0 9  – D e fi ni zi o ni di
crit eri u ni fi c a �  di v al ut a zi o n e d ell a sit u a zi o n e e c o n o mi c a d ei s o g g e �  c h e ri c hi e d o n o pr es ta zi o ni
s o ci ali a g e v ol a te, a n or m a d ell’ ar � c ol o 5 9, c o m m a 5 1, d ell a l e gg e 2 7 di c e m br e 1 9 9 7, n.  4 4 9 ( G U RI
n.  9 0, d el 1 8 a pril e 1 9 9 8).

1 8       Il re c e pi m e n to d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8 n el diri � o n a zi o n al e è a v v e n ut o c o n il d e cr e to l e gisl a� v o d el 4
m ar z o 2 0 1 4, n.  4 0  –  A � u a zi o n e d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8/ U E rel a � v a a u n a pr o c e d ur a u ni c a di d o m a n d a
p er il ril as ci o di u n p er m ess o u ni c o c h e c o ns e n te ai ci � a di ni di P a esi ter zi di s o g gi or n ar e e l av or ar e n el
territ ori o di u n o St a to m e m br o e a u n i nsi e m e c o m u n e di diri �  p er i l av or a tori di P a esi ter zi c h e
s o g gi or n a n o re g ol ar m e n te i n u n o St a to  m e m br o ( G U RI n.  6 8 d el 2 2 m ar z o 2 0 1 4), c h e h a is� t uito il
« p er m ess o u ni c o di l a v or o ».

 Pr o c e di m e n to pri n ci p al e e q u e s � o n e pr e gi u di zi al e

1 9       Al c u ni  ci � a di ni di p a esi ter zi, l e gal m e n te s o g gi or n a n �  i n Itali a e � tol ari s ol o di u n p er m ess o u ni c o di
l av or o pr e vis to d al d e cr e to l e gisl a� v o n.  4 0/ 2 0 1 4, re c a n te a � u a zi o n e d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8, si s o n o
vis �  n e g ar e il b e n e fi ci o d ell’ass e g n o di n a talit à d a p art e d ell’I N P S c o n l a m o � v a zi o n e c h e essi n o n s o n o
� tol ari d ell o sta t us di s o g gi or n a n �  di l u n go p eri o d o. I gi u di ci di m erit o , di n a n zi ai q u ali essi h a n n o
c o n tes ta to tal e rifi ut o , h a n n o a c c olt o l e l oro ri c hi este d a n d o a p p li ca zi o n e al pri n ci pi o d ell a p arit à di
tra � a m e n to , e n u n ci a to all’ ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, l e � er a  e), d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8.

2 0       L a C ort e s u pre m a di c ass a zi o n e (Itali a), c hi a m a ta a pr o n u n ci ar si s ull e i m p u gn a zi o ni pr o p os te a v v er s o
l e d e cisi o ni di v ari e c or �  d’ a p p ell o , h a rite n ut o c h e l a s u d d e � a dis ci pli n a d ell’ ass e g n o di n a talit à vi oli
di v er s e dis p osi zi o ni d ell a C os � t u zi o n e itali a n a, i n c o m bi n a to dis p os to c o n gli ar � c oli 2 0, 2 1, 2 4, 3 3 e
3 4 d ell a C art a, e h a s o � o p os to all a C ort e c os � t u zi o n al e (Itali a) al c u n e q u es � o ni di l e gi� mit à
c os � t u zi o n al e d ell’ ar � c ol o 1, c o m m a 1 2 5, d ell a  l e gg e n.  1 9 0/ 2 0 1 4, n ell a p art e i n c ui q u es t’ul � m o
s u b ordi n a il ri co n os ci m e n to d ell’ ass e g n o di n a talit à i n fa v or e di ci � a di ni di p a esi ter zi all a c o n di zi o n e
c h e essi si a n o � tol ari d ell o s ta t us di s o ggi or n a n �  di l u n go p eri o d o.

2 1       Di n a n zi all a C ort e c os � t u zi o n al e, gli a � ori n ei p re c e d e n �  gr a di di gi u di zi o c o n cl u d o n o p er
l’i n cos � t u zi o n alità d ell a dis p osi zi o n e i n q u es � o n e e s oste n g o n o c h e q u es t’ul � m a s are b b e a n c h e
c o n trari a all’ ar � c ol o 1 2 d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8. L’I N P S, i n q u a n to c o n v e n ut o n ei pr e c e d e n �  gr a di di
gi u di zi o , c o n cl u d e i nv e c e p er il ri ge � o d ell e q u es � o ni di l e gi� mit à c os � t u zi o n al e fa c e n d o v al er e c h e
l’ass e g n o di n a talit à a vr e b b e n a t ura pr e mi al e  – c h e es ul e re b b e d al s e� or e pr e vi d e n zi al e  – n o n
te n d e n te al s o d disfa ci m e n to d ei bis o g ni pri m ari e i n diff eri bili d ell a p er s o n a. Ess o a g gi u n g e c h e tal e
dir e � v a c o n ferir e b b e a gli St a �  m e m b ri il p ot er e dis cr e zi o n al e di es cl u d e re d al b e n e fi ci o d ell e
pr es ta zi o ni i n q u es � o n e i ci � a di ni di p a esi ter zi c h e n o n s o n o � tol ari d ell o sta t us di s o g gi or n a n �  di
l u n go p eri o d o , te n ut o c o n to d ei li mi�  d ell e ris ors e fi n a n zi ari e dis p o ni bili. Il P resi d e n te d el C o nsi gli o
d ei M i nistri (Itali a), d al c a n to s u o, i n q u a n to i nter v e ni e n te n ei pr e c e d e n �  gr a di di gi u di zi o , c hi e d e c h e
l e q u es � o ni di l e gi� mit à c os � t u zi o n al e si a n o res pi n te i n q u a n to i n a m missi bili o , i n s u b ordi n e,
m a nif es ta m e n te i nfo n d a te. Ess o s os� e n e c h e l’ass e g n o di n a talit à n o n s are b b e d es � n a to a far fro n te
ai bis o g ni ess e n zi ali d ell a p er s o n a e c h e, a n c h e p er il diri � o d ell’ U ni o n e, s ol o l o sta t us di s o g gi or n a n te
di l u n go p eri o d o c o ns e n � re b b e u n’ e q ui p ar a zi o n e te n d e n zi al m e n te pi e n a d el ci � a di n o di p a esi ter zi al
ci � a di n o d ell’ U ni o n e q u a n to all e pr es ta zi o ni s o ci ali.
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2 2       P er l e m e d esi m e ra gi o ni di q u ell e rel a � v e all’ ass e g n o di n a talit à, l a C ort e s u pre m a di c ass a zi o n e h a
altr esì i nv es � to il gi u di c e d el ri nvi o di u n a q u es � o n e di l e gi� mit à c os � t u zi o n al e q u a n to all’ ar � c ol o 7 4
d el d e cr e to l e gisl a� v o d el 2 6 m ar z o 2 0 0 1, n.  1 5 1, rel a � v o all’ ass e g n o di m a ter nit à. Di n a n zi al gi u di c e
d el ri nvi o , gli a � ori n ei pr e c e d e n �  g ra di di gi u di zi o c o n cl u d o n o p er l’i n cos � t u zi o n alità di tal e
dis p osi zi o n e, m e n tre il Pr esi d e n te d el C o nsi gli o d ei Mi nis tri c hi e d e c h e l a q u es � o n e di l e gi� mit à
c os � t u zi o n al e si a res pi n ta i n q u a n to i n a m missi bil e o , i n s u b ordi n e, m a nif es ta m e n te i n fo n d a ta.

2 3       A s oste g n o d ell a  s u a d o m a n d a di pr o n u n ci a pr e gi u di zi al e, il gi u di c e d el ri nvi o s pi e ga, i n p ar � c ol ar e, di
ess er e c o m p e te n te a si n d a car e gli e v e n t u ali pr o fi li d i c o n tras to d ell e dis p osi zi o ni n a zi o n ali c o n i diri �
e i pri n ci pi e n u n ci a �  d all a C art a. Ess o a ff er m a c h e, q u a n d o vi e n e i nv e s� to i n vi a i n ci d e ntal e di u n a
q u es � o n e di l e gi� mit à c os � t u zi o n al e ri g u ard a n te tali diri �  e pri n ci pi, ess o n o n p u ò esi m er si d al
v eri fi c ar e s e l a dis p osi zi o n e di c ui tra � asi vi oli, n el c o n te m p o , i diri �  e i pri n ci pi c os � t u zi o n ali n o n c h é
q u elli s a n c i�  d all a C art a, a � es o c h e l e g ar a n zi e pr e vis te d all a C os � t u zi o n e itali a n a s o n o i nte gr a te d a
q u ell e s a n cite d all a C art a. I n q u a n to gi uris di zi o n e n a zi o n al e ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 2 6 7  T F U E, ess o
es p eris c e il ri nvi o pr e gi u di zi al e di n a n zi all a C ort e o g ni q u al v olt a ci ò si a n e c ess ari o p er c hi arir e il
si g ni fi c a to e gli e ff e �  d ell e n or m e d ell a C art a e p u ò , all’ esit o di tal e v al ut a zi o n e, di c hi ar ar e
l’ill e gi� mit à c os � t u zi o n al e d ell a dis p osi zi o n e c o n tes ta ta, ri m u ov e n d o c osì l a stess a d all’ or di n a m e n to
gi uri di c o n a zi o n al e c o n e ff e �  erg a o m n es.

2 4       Il gi u di c e d el ri nvi o ri� e n e c h e i diri �  e i pri n ci pi c os � t u zi o n ali e v o c a �  d all a C ort e s u pre m a di
c ass a zi o n e e q u elli s a n ci �  d all a C art a, a rri c c hi�  d al diri � o d eri v a to , si a n o i ns ci n di bil m e nte c o n n essi,
tra l oro c o m pl e m e n tari e ar m o ni ci, e  c h e il di vi e to di dis cri mi n a zi o ni ar bitr ari e e l a t utel a d ell a
m a ter nit à e d ell’ i nfa n zi a, g ar a n � te d all a C os � t u zi o n e itali a n a, d e b b a n o ess er e i nter pr e ta �  all a l u c e
d ell e i n di c a zi o ni vi n c ol a n �  for nit e d al diri � o d ell’ U ni o n e.

2 5       Ri c hi a m a n d o l’ar � c ol o 1 2 d e ll a d ire � v a 2 0 1 1/ 9 8 e l a gi uris pr u d e n z a d ell a C ort e, il gi u di c e d el ri nvi o
a ff er m a d i d o v er es a mi n ar e il diri � o a ll a p arit à di tra � a m e n to q u a n to ai s e� ori d ell a pr e vi d e n z a
s o ci al e d e fi ni �  d al re g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4 e pr e cis a c h e, is� t u e n d o il re gi m e di p er m ess o u ni c o , l a
R e p u b bli c a itali a n a n o n si è a v v als a es p ress a m e n te d ell a fa c olt à di i ntro d urr e l e d er o g h e pr e vis te d a
tal e d ire � v a. Ess o ri� e n e n e c ess ari o , pri m a di pr o n u n ci ar si s ull e q u es � o ni di l egi � mit à c os � t u zi o n al e
s oll ev a te d all a C ort e s u pre m a di c ass a zi o n e, i nterr o g ar e l a C ort e cir c a l’i nter pr e ta zi o n e d ell e
dis p osi zi o ni d el diri � o d ell’ U ni o n e c h e i n ci d o n o s ull a ris p os ta d a f or nir e a t ali q u es � o ni.

2 6       Ess o  oss er v a, a tal pr o p osit o , c h e  l’ass e g n o di n a talit à, s e g n ata m e n te a  c a us a d ell e si g ni fi c a � v e
m o di fi c h e c h e l o h a n n o ri g u ard a to n el c or s o d e gli ul � mi a n ni, pr es e n ta as p e �  i n e di�  ris p e� o all e
pr es ta zi o ni fa mili ari  gi à es a mi n a te d all a  C ort e. Al ri g u ard o , ess o ril ev a c h e, s e b b e n e tal e ass e g n o si a
c oll e g a to a  crit eri o bi e � vi d e fi ni �  e x l e ge e si a as cri vi bil e all a c a te g ori a d ell e pr es ta zi o ni pr e vi d e n zi ali,
ess o ri vel a, ci o n o n di m e n o , u n a pl ur alit à di f u n zi o ni c h e p otr e b b er o re n d er n e i n c erta l a s u a
q u ali fi c a zi o n e c o m e pr es ta zi o n e f a mili ar e.

2 7       D a u n l ato , l’ass e g n o di n a talit à a vr e b b e l a f u n zi o n e di n a t ura pr e mi al e di i n c e n� v ar e l a n a talit à,
fi n alit à q u es ta c o n fe r m ata d all’ e v ol u zi o n e d ell a dis ci pli n a c h e h a c o n fi g ur a to i n ter mi ni u ni v er s ali l a
pr es ta zi o n e e h a pr e vis to u n a m a g gi or a zi o n e p er i fi gli s u c c essi vi al pri m o. D al l’altr o l ato , l’ar � c ol o 1,
c o m m a 1 2 5, d ell a l e gg e n.  1 9 0/ 2 0 1 4, n ell a s u a for m ul a zi o n e ori gi n ari a, s u b ordi n a n d o l a c o n c essi o n e
di tal e ass e g n o a u n re q uisit o di re d dit o , s e m brer e b b e c o n ferir e rili ev o all e c o n di zi o ni di dis a gi o d ell a
fa mi gli a b e n e fi ci ari a . L a fi n alit à di d e � o ass e g n o s are b b e q ui n di a n c h e q u ell a di s oste n er e i n u cl ei
fa mili ari i n c o n di zi o ni e c o n o mi c h e pr e c ari e e di assi c ur ar e ai mi n ori l e c ur e ess e n zi ali. D e � a fi n alit à
s are b b e c o n fer m a ta d all e re c e n �  m o di fi c h e n or m a � v e c h e, p ur c o n fi g ur a n d o l’ass e g n o di n a talit à
c o m e pr o v vi d e n z a u ni v er s al e, n e m o d ul a n o l’i m p orto i n ra gi o n e d ell e di v er s e s o gli e di re d dit o e,
d u n q u e, d el di v er s o gra d o di bis o g n o.

2 8       I n oltre , il gi u di c e d el ri nvi o si c hi e d e s e l’ass e g n o di m a ter nit à d e b b a ess er e i n cl us o n ell e pr es ta zi o ni
g ar a n � te d all’ ar � c ol o 3 4 d e ll a C art a, all a l u c e d el diri � o d eri v a to c h e mir a a d assi c ur ar e u n o stess o
i nsi e m e c o m u n e di diri � , b as a to s ull a p arit à di tra � a m e n to c o n i ci � a di ni d ell o St a to m e m br o
os pit a n te, a t u �  i ci� a di ni di p a esi t er zi c h e risi e d o n o e l a v or a n o l e g al m e n te i n u n o St a to m e m br o.
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2 9       I n tal e  c o n tes to , l a C ort e c os � t u zi o nal e h a d e cis o di s os p e n d ere il pr o c e di m e n to e di s o � o p orr e all a
C ort e l a s e g u e n te q u es � o n e pr e gi u di zi al e:

« S e l’ar � c ol o 3 4 d e ll a [ Cart a] d e b b a ess er e i nter pr e ta to n el s e ns o c h e n el s u o à m bit o di a p pli c a zi o n e
ri e ntri n o l’ass e g n o di n a talit à e l’ass e g n o di m a ter nit à, i n b as e all’ ar � c ol o 3, p a ra gr a fo 1, l e� er e b) e j),
d el re g ol a m e n to [ n. 8 8 3/ 2 0 0 4], ri c hi a m ato d all’ ar � c ol o 1 2, p ar a g ra fo 1, l e� er a e), d ell a dir e � v a
[ 2 0 1 1/ 9 8], e s e, p er ta n to , il diri � o d ell’ U ni o n e d e b b a ess er e i nter pr e ta to n el s e ns o di n o n c o ns e n � re
u n a n or m a � v a n a zi o n al e c h e n o n es te n d e a gli stra ni eri � tol ari d el p er m ess o u ni c o di c ui all a
m e d esi m a dir e � v a l e pr o v vi d e n z e s o pra cit a te, gi à c o n c ess e a gli stra ni eri � tol ari di p er m ess o di
s o g gi or n o [ d ell’ U ni o n e] p er s o g gi or n a n �  di l u n go p eri o d o ».

 Pr o c e di m e n to di n a n zi all a C ort e

3 0       Il gi u di c e d el ri nvi o h a c hi es to all a C o rte di s o � o p orr e l a pr es e n te c a us a a pr o c e di m e n to a c c el er a to i n
a p pli c a zi o n e d ell’ ar � c ol o 1 0 5, p ar a gr a fo 1, d el r e g ol a m e n to di pr o c e d ur a di q u es t’ul � m a.

3 1       A s oste g n o d el l a s u a d o m a n d a, es s o fa v al er e c h e l a q u es � o n e s oll ev a ta n ell’ a m bit o d el pr es e n te
ri nvi o è a m pi a m e n te di b a � ut a d ai gi u di ci itali a ni, cir c os ta n z a q u es ta c h e p otr e b b e d ar l u o go a
n u m er osi ri nvii pr e gi u di zi ali di n a n zi all a  C ort e. L a p ort a ta d el c o n te n zi os o rel a � v o a tal e q u es � o n e h a
i nfa �  d a to ori gi n e a d i n c erte z ze cir c a l’i nter pr e ta zi o n e d el diri � o d ell’ U ni o n e tra, d a u n l ato ,
l’a m mi nis tra zi o n e c o m p e te n te a c o n c e d er e gli ass e g ni i n q u es � o n e e, d all’ altr o , i gi u di ci itali a ni, i n
q u a n to u ni c a m e n te q u es �  ul� mi ri co n os c o n o e ff e � o dir e � o all’ ar � c ol o 1 2 d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8.

3 2       D all’ ar � c ol o 1 0 5, p ar a gr a fo 1, d el re g ol a m e n to di pr o c e d ur a ris ulta c h e, s u d o m a n d a d el gi u di c e d el
ri nvi o o , i n vi a e c c e zi o n al e, d’ u ffi ci o , q u a n d o l a n a t ura d ell a c a us a ri c hi e d e u n s u o ra pi d o tra � a m e n to ,
il p resi d e n te d ell a C ort e, s e n� �  il gi u di c e rel a tor e e l’a v v o c a to g e n er al e, p u ò d e ci d er e di s o � o p orr e u n
ri nvi o pr e gi u di zi al e a pr o c e di m e n to a c c el er a to , i n d er o g a all e dis p osi zi o ni di  d e � o re g ol a m e n to di
pr o c e d ur a.

3 3       N el c as o di s p e ci e, il 1 7 s e� e m br e 2 0 2 0, il pr esi d e n te d ell a C ort e, s e n� �  il gi u di c e rel a tor e e
l’a v v o c a to g e n er al e, h a d e cis o di res pi n g er e l a d o m a n d a d el gi u di c e d el ri nvi o di c ui al p u n to 3 0 d ell a
pr es e n te s e nte n z a, d al m o m e n to c h e  l e c o n di zi o ni p er l’a c c o gli m e n to di tal e d o m a n d a  – e i n
p ar � c ol ar e l a s ussis te n z a di cir c os ta n z e e c c e zi o n ali  – n o n er a n o s o d dis fa � e.

3 4       I nfa � , d a u n l ato , d a c os ta n te gi uris pr u d e n z a d ell a C ort e si e vi n c e c h e il n u m er o ril ev a n te di p er s o n e
o d i sit u a zi o ni gi uri di c h e p ot e n zi al m e n te i nter ess a te d all a d e cisi o n e c h e u n gi u di c e d el ri nvi o d e v e
a d o � ar e d o p o a v er a dit o l a C ort e i n vi a pr e gi u di zi al e n o n p u ò , i n q u a n to tal e, c os � t uire u n a
cir c os ta n z a e c c e zi o n al e tal e d a gi us � fi c ar e il ri cor s o a u n pr o c e di m e n to a c c el er a to [s e nte n z a d ell’ 8
di c e m br e 2 0 2 0, St a a ts a nw alts c h a �  Wi e n ( Ordi ni di b o ni fi ci falsi fi c a � ), C -5 8 4/ 1 9, E U: C: 2 0 2 0: 1 0 0 2,
p u n to 3 6].

3 5       D all’ altr o l ato , l a C ort e h a di c hi ar a to c h e l a n e c essit à di u nif or m ar e l a gi uris pr u d e n z a n a zi o n al e
di v er g e n te, b e n c h é  l e gi� m a, n o n p u ò ess er e s u ffi ci e n te, d a s ol a, a gi us � fi c ar e il ri cor s o a u n
pr o c e di m e n to a c c el er a to ( v., i n tal s e ns o, or di n a n z a d el pr esi d e n te d ell a C ort e d el 3 0 a pril e 2 0 1 8, Or o
E fe c � v o , C-1 8 5/ 1 8, n o n p u b bli c a ta, E U: C: 2 0 1 8: 2 9 8, p u n to 1 7).

3 6       I n c o n for mit à al l’ar � c ol o 1 6, ter z o c o m m a, d e ll o St a t uto d ell a C o rte di gi us � zi a d ell’ U ni o n e e ur o p e a,
l a Re p u b bli c a it ali a n a h a c hi es to c h e l a pr es e n te c a us a si a gi u di c a ta d all a Gr a n d e S e zi o n e.

 S ull a q u e s � o n e pr e gi u di zi al e

 S ull a ri c e vi bilit à d ell a q u e s � o n e pr e gi u d i zi al e n ell a p arte r el a � v a all ’a s s e g n o di m at er nit à

3 7       L a C o m missi o n e es pri m e d u b bi cir c a l a ri c evi bilit à d ell a q u es � o n e n ell a p art e i n c ui ess a v ert e
s ull’ass e g n o di m a ter nit à, d al m o m e n to  c h e l a C ort e s u pre m a di c ass a zi o n e h a pr e cis a to , di n a n zi al
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gi u di c e d el ri n vi o  – l a C ort e c os � t u zi o n al e – c h e i fa �  d i c ui al pr o c e di m e n to pri n ci p al e er a n o a n teri ori
al 2 5 di c e m br e 2 0 1 3, d a ta di s ca d e n z a d el ter mi n e di re c e pi m e n to d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8 di c ui
all’ ar � c ol o 1 6, p ar a gr a fo 1, d i q u es t’ul � m a. Il g o v er n o itali a n o , d a  p art e s u a, n utr e d u b bi s ul fa � o c h e i
ri corr e n �  n el pr o c e di m e n to pri n ci p al e s i a n o � tol ari di u n p er m ess o u ni c o di l av or o , ril ev a n d o c h e essi
ris ulta n o � tol ari di u n p er m ess o di s o g gi or n o a di v er s o � tol o. Ess o oss er v a i n p ar � c ol ar e c h e tal e
ass e g n o è ris erv a to all e p er s o n e c h e n o n p oss o n o ess er e q u ali fi c a te c o m e «l a v or a tori ». Or b e n e,
l’ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, d e ll a di re � v a 2 0 1 1/ 9 8 è a p pli c a bil e ai s oli ci � a di ni di  p a esi ter zi c h e h a n n o
u n a si ff a � a q u alit à.

3 8       A l ri g u ard o , o c c o rre ra m m e n tar e c h e, n ell’ a m bit o d ell a c o o p er a zi o n e tra l a C ort e e i gi u di ci n a zi o n ali
i nsta ur a ta d all’ ar � c o l o 2 6 7  T F U E, s p e� a es cl usi v a m e n te al gi u di c e n a zi o n al e, c ui è sta ta s o � o p os ta l a
c o n tro v er si a e c h e d e v e ass u m er si l a res p o ns a bilit à d ell’ e m a n a n d a d e cisi o n e gi uris di zi o n al e, v al ut ar e,
all a l uc e d ell e p ar � c ol ari cir c os ta n z e d ell a c o n tro v er si a, si a l a n e c essit à di u n a pr o n u n ci a pr e gi u di zi al e
p er ess er e i n gr a d o di e m e � er e l a pr o pri a s e nte n z a, si a l a ril ev a n z a d ell e q u es � o ni c h e ess o s o � o p o n e
all a C ort e. Di c o ns e g u e n z a, s e l e q u es � o ni s oll ev a te ri g u ard a n o l’i nter pr e ta zi o n e d el diri � o
d ell’ U ni o n e, l a C ort e, i n vi a di pri n ci pi o , è te n ut a a sta t uire (s e nte n z a d el 1 3 n o v e m br e 2 0 1 8, Č e p el ni k,
C -3 3/ 1 7, E U: C: 2 0 1 8: 8 9 6, p u n to 2 0).

3 9       N e c o ns e g u e c h e l e q u es � o ni rel a � v e all’ i nter pr e ta zi o n e d el diri � o d ell’ U ni o n e pr o p os te d al gi u di c e
n a zi o n al e n ell’ a m bi to d el c o n tes to d i diri � o e di fa � o c h e ess o i n di vi d u a s o � o l a pr o pri a
res p o ns a bilit à, e d el q u al e n o n s p e� a all a C ort e v eri fi c ar e l’es a � e z za, g o d o n o di u n a pr es u n zi o n e di
ril ev a n z a. Il ri ge � o , d a p art e d ell a C ort e, di u n a d o m a n d a pr o p os ta d a u n gi u di c e n a zi o n al e è p ossi bil e
s olta n to q u al or a a p p ai a i n m o d o m a nif es to c h e l’i nter pr e ta zi o n e d el diri � o d e ll’ U ni o n e ri c hi esta n o n
h a al c u n ra p p ort o c o n l a re alt à e ff e � v a o c o n l’o g g e � o d el pr o c e di m e n to pri n ci p al e, q u al or a l a
q u es � o n e si a di � p o i p ote � c o o , a n c or a, q u al or a l a C ort e n o n dis p o n g a d e gli el e m e n �  di fa � o e di
diri � o n e c ess ari p er ris p o n d ere i n m o d o u � l e all e q u es � o ni c h e l e s o n o s o � o p os te (s e nte n z a d el 1 3
n o v e m br e 2 0 1 8, Č e p el ni k, C -3 3/ 1 7, E U: C: 2 0 1 8: 8 9 6, p u n to 2 1).

4 0       N el c as o di s p e ci e, u n a dir e � v a n o n p u ò , c ert a m e n te, ess er e i nv o c a ta d ai pri v a �  p er fa �  a n teri ori al
s u o re c e p i m e nto al fi n e di v e d er dis a p pli c a te dis p osi zi o ni n a zi o n ali pr e es iste n �  c h e s are b b er o
c o n trari e a tal e dir e � v a ( v., i n tal s e ns o, s e nte n z e d el 5 fe b br ai o 2 0 0 4, Ri es er I nter n a � o n al e
T ra ns p ort e, C -1 5 7/ 0 2, E U: C: 2 0 0 4: 7 6, p u n �  6 7 e 6 8 n o n c h é gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta). O c c orr e t u� a vi a
ril ev ar e c h e il gi u di c e d el ri nvi o n o n è il gi u di c e c hi a m a to a pr o n u n ci ar si dir e � a m e n te s ull e
c o n tro v er si e pri n ci p ali, b e nsì u n gi u di c e c os � t u zi o n al e a c ui è sta ta ri m ess a u n a q u es � o n e di p ur o
diri � o  – i n di p e n d e nte d ai fa �  a d d o �  di n a n zi a l gi u di c e di m erit o  – q u es � o n e all a q u al e ess o d e v e
ris p o n d ere all a l u c e si a d ell e n or m e di diri � o n a zi o n al e c h e d ell e n or m e d el diri � o d ell’ U ni o n e al fi n e
di for nir e n o n s ol o al pr o pri o gi u di c e d el ri nvi o , m a a n c h e all’ i nsi e m e d ei gi u di ci itali a ni, u n a pr o n u n ci a
d ot a ta di e ff e �  er g a o m n es, vi n c ol a n te tali gi u di ci i n o g ni c o n tro v er si a p er � n e n te di c ui p otr a n n o
ess er e i nv es � � . I n ta l e c o n tes to , l’i nter pr e ta zi o n e d el diri � o d ell’ U ni o n e ri c hi esta d al gi u di c e d el ri nvi o
pr es e n ta u n ra p p ort o c o n l’o g g e � o d ell a c o n tro v er si a di c ui è i nv es � to , c h e ri g u ard a es cl usi v a m e n te l a
l e gi� mit à c os � t u zi o n al e di dis p osi zi o ni n a zi o n ali ris p e� o al diri � o c os � t u zi o n al e n a zi o n al e l e� o all a
l u c e d el diri� o d ell’ U ni o n e.

4 1       In oltr e, l a q u es � o n e s e l’ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, d e ll a di re � v a 2 0 1 1/ 9 8 si a p pli c hi u ni c a m e n te ai
ci � a di ni di p a esi ter zi a v e n �  u n � tol o di s o g gi or n o n ell o St a to m e m br o os pit a n te a fi ni l av or a � vi o s e,
i nv e c e, tal e dis p osi zi o n e c o m pr e n d a a n c h e i ci � a di ni di p a esi ter zi a v e n �  u n � tol o di s o g gi or n o p er fi ni
di v er si d al l’a � vit à l av or a � v a e a ut ori z z a �  a l av or ar e i n tal e St a to m e m br o a � e n e all’ i nter pr e ta zi o n e di
d e � a dir e � v a e, p ert a n to , al m erito d ell a pr es e n te c a us a.

4 2       N e c o ns e g u e c h e t al e q u es � o n e è ri c e vi bil e, a n c h e n ell a p art e i n c ui ri g u ar d a l’ ass e g n o di m a ter nit à.

 N el m erit o

4 3       Il gi u di c e d el ri nvi o i nterr o g a l a C ort e  s ull’ i nter pr e ta zi o n e d ell’ ar � c ol o 3 4 d e ll a C a rta al fi n e di sta bilir e
s e l’ass e g n o di n a tal ità e l’ass e g n o di m a ter nit à ri e ntri n o n ell’ a m bit o di a p pli c a zi o n e di q u es t’ul � m o e
s e l’ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, l e� er a  e), d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8 os �  a u n a n or m a � v a n a zi o n al e c h e
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es cl u d e i ci � a di ni di p a esi ter zi, � tol ari di u n p er m ess o u ni c o , ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 2, l e� er a  c), di tal e
dir e � v a, d al b e n e fi ci o di d e �  ass e g ni.

4 4       O c c or re ril ev ar e  c h e, s e co n d o l’ar � c ol o 3 4, p ar a gr a fo 1, d e ll a C art a, l’ U ni o n e ri co n os c e e ris p e� a il
diri � o di a c c ess o al l e pr es ta zi o ni di si c u re z za s o ci al e e ai s er vi zi s o ci ali c h e assi c ur a n o pr ot e zi o n e i n
c asi q u ali l a m a ter n ità, l a m al a � a, gli i nfort u ni s ul l av or o , l a di p e n d e n z a o l a v e c c hi ai a, oltr e c h e i n
c as o di p er dit a d el p os to di l av or o , s e co n d o l e m o d alit à sta bilit e d al diri � o d ell’ U ni o n e e l e l e gisl a zi o ni
e pr assi n a zi o n ali. I n oltre, s e co n d o l’ar � c ol o 3 4, p ar a gr a fo 2, d ell a C art a, o g ni p er s o n a c h e risi e d a o si
s p os�  l e gal m e n te all’ i nter n o d ell’ U ni o n e h a diri � o all e pr es ta zi o ni di si c ure z za s o ci al e e ai b e n e fi ci
s o ci ali co n for m e m e n te al diri � o d ell’ U ni o n e e all e l e gisl a zi o ni e pr assi n a zi o n ali.

4 5       I n oltre, l’ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, l e� er a e), d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8  – l a q u al e, c o m e re cit a il s u o
c o nsi d er a n d o 3 1, ris p e� a i diri �  fo n d a m e n tali e oss er v a i pri n ci pi ri co n os ci u �  d all a C art a  –  pr e v e d e
c h e i l av or a tori d ei  p a esi ter zi di c ui all’ ar � c ol o 3, p ar a gr a fo 1, l e� er e b) e c), di tal e dir e � v a
b e n e fi ci n o d ell o stess o tra � a m e n to ris erv a to ai ci � a di ni d ell o St a to m e m br o i n c ui s o g gi or n a n o p er
q u a n to c o n c er n e i s e � ori d ell a si c ur e z za s o ci al e, d e fi ni �  n el re g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4.

4 6       P ert a n to , co n t al e ri n vi o al r e g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4, o c c orr e c o ns ta tar e c h e l’ ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1,
l e� er a e), d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8 d à es pr essi o n e c o n cr e ta al d iri� o di a c c ess o all e pr es ta zi o ni di
si c ure z za s o ci al e di c ui all’ ar � c ol o 3 4, p ar a gr a fi  1 e 2, d ell a C art a.

4 7       O r b e n e, d all a gi uris pr u d e n z a d ell a C ort e e m er g e c h e, q u a n d o a d o � a n o mi s ure ri e ntra n �  n ell’ a m bit o
di a p pli c a zi o n e di u n a dir e � v a c h e c o n cr e � z za u n diri � o fo n d a m e n tal e pr e vis to d all a C art a, gli St a �
m e m bri d e v o n o a gir e n el ris p e� o di ta l e dir e � v a ( v., i n tal s e ns o, s e nte n z a d ell’ 1 1 n o v e m br e 2 0 1 4,
S c h mit z er , C -5 3 0/ 1 3, E U: C: 2 0 1 4: 2 3 5 9, p u n to 2 3 e gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta). N e c o ns e g u e c h e o c c orr e
es a mi n ar e l a q u es � o n e s oll ev a ta all a l u c e d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8. L’a m bit o di a p pli c a zi o n e d ell’ ar � c ol o
1 2, p ar a gr a fo 1, l e � er a  e), d ell a dir e � v a i n q u es � o n e è d e ter mi n a to d al r e g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4.

4 8       O c c orr e altr es ì c o ns ta tar e c h e l’a r� c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8 si a p pli c a si a ai
ci � a di ni d i p a esi ter zi c h e s o n o sta �  a m m essi i n u n o St a to m e m br o a fi ni l av or a � vi a n or m a d el diri � o
d ell’ U ni o n e o n a zi o n al e, si a ai ci � a di ni di p a esi ter zi c h e s o n o sta �  a m m essi i n u n o St a to m e m br o a
fi ni di v er si d all’ a � vit à l av or a � v a a n or m a d el diri � o d ell’ U ni o n e o n a zi o n al e, ai q u ali è c o ns e n � to
l av or ar e e c h e s o n o i n p oss ess o di u n p er m ess o di s o g gi or n o ai s e nsi d el r e g ol a m e n to n.  1 0 3 0/ 2 0 0 2.

4 9       C o m e e m er g e d al c o nsi d er a n d o 2 0 d e ll a s u d d e � a di re � v a, tal e dis p osi zi o n e n o n si li mita a g ar a n � re
l a p arit à di tra � a m e n to ai � tol ari di u n p er m ess o u ni c o di l av or o , m a si a p pli c a a n c h e ai � tol ari di u n
p er m ess o di s o g gi or n o p er fi ni di v er si d all’ a � vit à l av or a � v a c h e s o n o a ut ori z z a �  a l av or ar e n ell o St a to
m e m br o os pit a n te.

5 0       I n tal e c o n tes to , si d e v e rite n er e c h e, c o n l a s u a q u es � o n e, il gi u di c e d el ri nvi o c hi e d a, i n s osta n z a, s e
l’ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, l e� er a e), d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8 d e b b a ess e re i nter pr e ta to n el s e ns o c h e
ess o os ta a u n a n or m a � v a n a zi o n al e c h e es cl u d e i ci � a di ni di p a esi ter zi di c ui all’ ar � c ol o 3, p ar a gr a fo
1, l e� er e b) e c), di tal e dir e � v a d al b e n e fi ci o di u n ass e g n o di n a talit à e di u n ass e g n o di m a ter nit à
pr e vis �  d a d e� a n or m a � v a.

5 1       T e n ut o c o n to d el fa � o c h e, c o m e es p os to al p u n to 4 5 d ell a pr es e n te s e nte n z a e c o m e si e vi n c e d al
c o nsi d er a n d o 2 4 d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8, p er p ot er b e n e fi ci ar e d ell a p arit à di tra � a m e n to pr e vis ta
d all’ ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, l e� er a e), di d e � a dir e � v a, è n e c ess ari o c h e l e pr es ta zi o ni di c ui tra � asi
ri e ntri n o n ei s e� ori d ell a si c ure z za s o ci al e d e fi ni �  n el re g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4, o c c orr e, p er
ris p o n d ere all a s u d d e � a q u es � o n e, e s a mi n are s e l’ass e g n o di n a talit à e l’ass e g n o di m a ter nit à
c os � t uis ca n o pr es ta zi o ni ri e ntra n �  n ei s e� ori d ell a si c ure z za s o ci al e el e n c a �  all ’ar � c ol o 3, p ar a gr a fo 1,
di t al e r e g ol a m e n to.

5 2       Al ri g uar d o , o c c orr e ri cor d ar e c h e, s e co n d o c os ta n te gi uris pr u d e n z a d ell a C ort e, l a dis � n zi o n e tra l e
pr es ta zi o ni c h e ri e ntra n o n ell’ a m bit o d i a p pli c a zi o n e d el re g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4 e q u ell e c h e n e
s o n o es cl us e è b as a ta ess e n zi al m e n te s u gli el e m e n �  c os � t u� vi di ci as c u n a pr es ta zi o n e, i n p ar � c ol ar e
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s ull e s u e fi n alit à e s ui pr e s u p p o s �  p er  l a s u a c o n c essi o n e, e n o n s ul fa � o c h e u n a pr es ta zi o n e si a
q u ali fi c a ta o m e n o c o m e pr e vi d e n zi al e  d a u n a n or m a � v a n a zi o n al e [s e nte n z e d el 2 1 gi u g n o 2 0 1 7,
M ar � n e z Sil v a, C -4 4 9/ 1 6, E U: C: 2 0 1 7: 4 8 5, p u n to 2 0 e gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta, n o n c h é d el 2 a pril e
2 0 2 0, C ai s s e p o ur l’a v e nir d e s e n fa n ts ( Fi gli o d el c o ni u g e di u n l av or a tor e fro n tali er o), C -8 0 2/ 1 8,
E U: C: 2 0 2 0: 2 6 9, p u n to 3 5 e gi uri s pr u d e n z a i vi cit a ta].

5 3       L a  C ort e h a pi ù v olt e di c hi ar a to c h e u n a pr es ta zi o n e p u ò ess er e c o nsi d er a ta  pr es ta zi o n e pr e vi d e n zi al e
s e, d a u n l ato , è a � ri b uita ai b e n e fi ci ari, pr es ci n d e n d o d a o g ni v al ut a zi o n e i n di vi d u al e e dis cr e zi o n al e
d ell e l oro e si g e n z e p er s o n ali, i n b a s e a d  u n a sit u a zi o n e d e fi nit a e x l e ge e s e, d all’ altr o , si riferis c e a d
u n o d ei ri s c hi e s pr e s s a m e n te el e n c a �  all’ ar � c ol o 3, p ar a gr a fo 1, d el re g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4
[s e nte n z e d el 2 1 gi u g n o 2 0 1 7, M ar � n e z Sil v a, C -4 4 9/ 1 6, E U: C: 2 0 1 7: 4 8 5, p u n to 2 0 e gi uris pr u d e n z a i vi
cit a ta, n o n c h é d el 2 a pril e 2 0 2 0, C ai s s e p o ur l’a v e nir d es e n fa n ts ( Fi gli o d el c o ni u g e di u n l av or a tor e
fro n tali er o), C -8 0 2/ 1 8, E U: C: 2 0 2 0: 2 6 9, p u n to 3 6 e gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta].

5 4       O r b e n e, p er q u a n to ri g u ard a l a pri m a c o n di zi o n e di c ui al p u n to pr e c e d e n te, l a C ort e h a di c hi ar a to
c h e p re s ta zi o ni a � ri b uite a ut o m a � c a m e n te all e fa mi gli e c h e ris p o n d o n o a d e ter mi n a �  crit eri o bi e � vi
ri g u ard a n �  i n p ar � c ol ar e l e l oro di m e nsi o ni, il l oro re d dit o e l e l oro ris ors e di c a pit al e, pr es ci n d e n d o
d a o g ni v al ut a zi o n e i n di vi d u al e e di s cr e zi o n al e d ell e esi g e n z e p er s o n ali, e d es � n a te a c o m p e ns ar e gli
o n eri fa mili ari, d e v o n o e s s er e c o n si d er a te pr es ta zi o ni pr e vi d e n zi ali [s e nte n z e d el 2 1 gi u g n o 2 0 1 7,
M ar � n e z Sil v a, C -4 4 9/ 1 6, E U: C: 2 0 1 7: 4 8 5, p u n to 2 2 e gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta, n o n c h é d el 2 a pril e
2 0 2 0, C ai s s e p o ur l’a v e nir d e s e n fa n ts ( Fi gli o d el c o ni u g e di u n l av or a tor e fro n tali er o), C -8 0 2/ 1 8,
E U: C: 2 0 2 0: 2 6 9, p u n to 3 7].

5 5       I n oltre, o c c orr e  ri cor d ar e c h e, p er q u a n to c o n c er n e l a s u d d e � a c o n di zi o n e, l a C ort e h a di c hi ar a to ,
ri g u ard o a pr e s ta zi o ni c h e si a n o a c c or d a te o n e g a te o il c ui i m p orto si a c al c ol a to te n e n d o c o n to d ei
re d di �  d el b e n e fi ci ari o , c h e l a c o n c e ssi o n e di pr es ta zi o ni di tal g e n er e n o n di p e n d e d all a v al ut a zi o n e
i n di vi d u al e d ell e e si g e n z e p er s o n ali d el  ri c hi e d e nte, tra � a n d osi di u n crit eri o o g g e � v o e l e gal m e n te
d e fi nit o c h e d e ter mi n a l’i n s org er e d el diri � o a tal e pr es ta zi o n e s e n za c h e l’a ut o rità c o m p e te n te p oss a
te n er e c o n to di altr e cir c o s ta n z e p er s o n ali (s e nte n z a d el 1 2 m ar z o 2 0 2 0, C aiss e d’ ass ur a n c e re trait e  e t
d e l a s a nté a u tra v ail d’ Al s a c e- M o s ell e, C -7 6 9/ 1 8, E U: C: 2 0 2 0: 2 0 3, p u n to 2 8 n o n c h é gi uris pr u d e n z a i vi
cit a ta).

5 6       L a C ort e h a altr e sì pr e ci s a to c h e, a ffi n c h é si p oss a es cl u d er e l a s ussiste n z a di d e � a c o n di zi o n e,
o c c orr e c h e l a di s cr e zi o n alità d ell a v a l uta zi o n e, d a p art e d ell’ a ut orit à c o m p e te n te, d ell e esi g e n z e
p er s o n ali d el b e n e fi ci ari o di u n a pr e s ta z i o n e si riferis c a a n zit u � o al s org er e d el diri � o all a pr es ta zi o n e
stess a. D e � e c o n si d er a zi o ni v al g o n o , m ut a � s m ut a n dis, p er q u a n to c o n c er n e il c ar a � er e i n di vi d u al e
d ell a v al ut a zi o n e, d a p art e d ell’ a ut orit à c o m p e te n te, d ell e esi g e n z e p er s o n ali d el b e n e fi ci ari o di u n a
pr es ta zi o n e ( s e nte n z a d el 1 2 m ar z o 2 0 2 0, C aiss e d’ ass ur a n c e re trait e  e t d e l a s a nté a u tra v ail d’ Als a c e-
M os ell e, C -7 6 9/ 1 8, E U: C: 2 0 2 0: 2 0 3, p u n to 2 9 n o n c h é gi uris pr u d e n z a i vi cit a ta).

5 7       Q u a n to all a q u e s � o n e s e u n a d a ta pr es ta zi o n e ri e ntri tra l e pr es ta zi o ni fa mili ari di c ui all’ ar � c ol o 3,
p ar a gr a fo 1, l e� er a j), d el re g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4, si d e v e c o ns ta tar e c h e, ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 1,
l e� er a z), d el m e d e si m o re g ol a m e n to , l’es pr essi o n e « pr es ta zi o n e fa mili ar e » i n di ca t u� e l e pr es ta zi o ni
i n n a t ura o i n d e n ar o d e s � n a te a c o m p e ns ar e i c ari c hi fa mili ari, a d es cl usi o n e d e gli a n � ci pi s u gli
ass e g ni ali m e n tari e d e gli a s s e g ni s p e c i ali di n as cit a o di a d o zi o n e m e n zi o n a �  n ell’ all e g a to  I a tal e
re g ol a m e n to. L a C ort e h a sta t uito c h e l’es pr essi o n e « c o m p e ns ar e i c ari c hi fa mili ari » d e v e ess er e
i nter pr e ta ta n el s e n s o c h e e s s a fa rife ri m e nto , i n p ar � c ol ar e, a u n c o n tri b uto p u b bli c o al bil a n ci o
fa mili ar e, d e s � n a to a d all e vi ar e gli o n eri d eri v a n �  d al m a n te ni m e n to d ei fi gli [s e nte n z a d el 2 a pril e
2 0 2 0, C ai s s e p o ur l’a v e nir d e s e n fa n ts ( Fi gli o d el c o ni u g e di u n l av or a tor e fro n tali er o), C -8 0 2/ 1 8,
E U: C: 2 0 2 0: 2 6 9, p u n to 3 8 e gi uri s pr u d e n z a i vi cit a ta].

5 8       N el c a s o di s p e ci e, p er q u a n to ri g u ard a l’ass e g n o di n a talit à, d a gli el e m e n �  for ni �  d al gi u di c e d el
ri nvi o e d e s p o s �  ai p u n�  d a 1 1 a 1 6 n o n c h é ai p u n �  2 6 e 2 7 d ell a pr es e n te s e n te n z a ris ult a, d a u n l a to ,
c h e ess o è c o n c e s s o p er o g ni fi gli o n a to o a d o � a to i c ui g e nit ori risi e d o no i n Itali a e h a n n o l a
ci � a di n a n z a itali a n a  o s o n o ci � a di ni di u n o St a to m e m br o d ell’ U ni o n e e ur o p e a o , a n c or a, h a n n o l o
sta t us di s o g gi or n a n te di l u n go p eri o d o. I ni zi al m e nte c o n c ess o ai n u cl ei fa mili ari l e c ui ris ors e n o n
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s u p era v a n o u n d e ter mi n a to te � o m ass i m o fi ss ato d all a l e gg e, tal e ass e g n o è sta to s u c c essi va m e n te
es tes o a t u�  i n u cl ei fa mili ari s e n za l a c o n di zi o n e d ell a dis p o ni bilit à di ris ors e; il s u o i m p orto v ari a a
s e co n d a d ell e ris ors e d el n u cl e o fa mili ar e, c o n u n a m a g gi or a zi o n e d el 2 0 % p er o g ni fi gli o s u c c essi vo al
pri m o. Ris ult a q ui n di c h e tal e pr es ta zi o n e è c o n c ess a a ut o m a � c a m e n te a i n u cl ei fa mili ari c h e
ris p o n d o n o a d e ter mi n a �  crit eri o g g e � vi d e fi ni �  e x l e ge, pr es ci n d e n d o d a o g ni v al ut a zi o n e
i n di vi d u al e e dis cr e zi o n al e d ell e esi g e n ze p er s o n ali d el ri c hi e d e nte. I n p ar � c o l are, d all’ or di n a n z a di
ri nvi o ris ulta c h e, i ni zi al m e nte, l a c o n c essi o n e d ell’ ass e g n o di n as cit a er a c o n c ess a o n e g a ta te n e n d o
c o n to d el l e ris ors e d el n u cl e o di a p p a rte n e n z a d el g e nit or e ri c hi e d e nte s ull a b as e di u n crit eri o
o g g e � v o d e fi nit o p er l e gg e, ossi a l’i n di ca tor e d ell a sit u a zi o n e e c o n o mi c a e q ui v al e n te, s e n za c h e
l’a ut orit à c o m p e te n te p ot ess e t e n er c o n to di altr e cir c os ta n z e p er s o n ali. S u c c essi v a m e n te, l’ ass e g n o di
n a talit à è sta to c o n c ess o i n di p e n d e nte m e n te d al li vell o di re d dit o d el n u cl e o fa mili ar e, c o n l a
pr e cis a zi o n e, t u� a vi a, c h e l’i m p orto e ff e � v o di q u es t’ul � m o è c al c ol a to , i n s osta n z a, s ull a b as e di tal e
i n di ca tor e.

5 9       D all’ altr o l ato , l’a ss e g n o di n a talit à c o nsis te i n u n a s o m m a di d e n ar o v er s ata  m e nsil m e n te d all’I N P S ai
s u oi b e n e fi ci ari e mir a s e g n ata m e n te a c o n tri b uire all e s p es e d eri v a n �  d all a n as cit a o d all’ a d o zi o n e di
u n fi g li o. S i tra � a, di c o ns e g u e n z a, di u n a pr es ta zi o n e i n d e n ar o d es � n a ta i n p ar � c ol ar e, m e di a n te u n
c o n tri b uto p u b bli c o  al bil a n ci o fa mili ar e , a d all e vi ar e gli o n eri d eri v a n �  d al m a n te ni m e n to di u n fi gli o
a p p e n a n a to o a d o � a to , ai s e nsi d ell a gi uris pr u d e n z a ri c hi a m ata al p u n to 5 7 d ell a pr es e n te s e nte n z a.
I n oltre, p oi c h é, c o m e m e n zi o n a to al p u n to 1 0 d ell a pr es e n te s e nte n z a, l a R e p u b bli c a itali a n a n o n h a
m ai fi g ur a to n ell a p art e  II d ell’ all e g a to  I al re g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4, d e di c a ta a gli ass e g ni s p e ci ali di
n as cit a e di a d o zi o n e, l’ass e g n o di n a talit à di c ui tra � asi n el pr o c e di m e n to pri n ci p al e n o n ri e ntra
n ell’ a m bit o di a p pli c a zi o n e di tal e all e g a to e n o n p u ò , di c o ns e g u e n z a, all a l u c e di d e � o all e g a to ,
ess er e es cl us o d all a n o zi o n e di « pr es ta zi o ni fa mili ari », ai s e nsi d ell a gi uris pr u d e n z a ri c hi a m ata al
p u n to 5 7 d ell a pr es e n te s e n te n z a.

6 0       N e c o ns e g u e c h e l’ass e g n o di n a talit à c os � t uis c e u n a pr es ta zi o n e fa mili ar e, ai s e nsi d ell’ ar � c ol o 3,
p ar a gr a fo 1, le � er a j), d el re g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4. P o c o i m p orta, al ri g u ard o , c h e tal e ass e g n o a b bi a
u n a d u pli c e f u n zi o n e, ossi a, c o m e a ff er m a to d al gi u di c e d el ri nvi o , si a l a f u n zi o n e di c o n tri b uto all e
s p es e d er i va n �  d all a n as cit a o d all’ a d o zi o n e di u n fi gli o c h e q u ell a di n a t ura pr e mi al e dir e � a a d
i n c e n� v ar e l a n a talit à, p os to c h e u n a d i tali f u n zi o ni si riferis c e al s e� or e pr e vi d e n zi al e di c ui a tal e
dis p osi zi o n e ( v., i n tal s e ns o, s e nte n z e d el 1 6 l u gli o 1 9 9 2, H u g h es, C -7 8/ 9 1, E U: C: 1 9 9 2: 3 3 1, p u n �  1 9 e
2 0, n o n c h é d el 1 5 m ar z o 2 0 0 1, O ff er m a n ns, C -8 5/ 9 9, E U: C: 2 0 0 1: 1 6 6, p u n to 4 5).

6 1       Q u a n to all’ ass e g n o di m a ter nit à, d a gli el e m e n �  for ni �  d al gi u di c e d el ri nvi o e d es p os �  al p u n to 1 7
d ell a pr es e n te s e nte n z a ris ulta c h e ess o è c o n c ess o p er o g ni fi gli o n a to o a d o � a to , o p er o g ni mi n or e
i n a ffi d a m e n to pr e a d o � v o , all e d o n n e resi d e n �  i n Itali a, ci � a di n e d ell a R e p u b bli c a itali a n a o di u n
altr o St a to m e m br o o c h e si a n o � tol ari d ell o sta t us di s o g gi or n a n te di l u n go p eri o d o , a c o n di zi o n e c h e
ess e n o n b e n e fi ci n o di u n’ i n d e n nità di m a ter nit à c o n n ess a a ra p p or �  di l av or o s u b ordi n a to o
a ut o n o m o o all o sv ol gi m e n to di u n a li b era pr of essi o n e e c h e l e ris ors e d el n u cl e o fa mili ar e di
a p p art e n e n z a d ell a m a dr e n o n si a n o s u p eri ori a u n d e ter mi n a to i m p ort o.

6 2       Ris ult a q ui n di, d a u n l ato , c h e l’ass e g n o di m a ter nit à è c o n c ess o a ut o m a � c a m e n te all e m a dri c h e
ris p o n d o n o a d eter mi n a �  criteri o bi e � vi d e fi ni �  ex l e g e, pr es ci n d e n d o d a o g ni v al ut a zi o n e i n di vi d u al e
e dis cr e zi o n al e d ell e esi g e n z e p er s o n ali d ell’ i nter ess a ta. I n p ar � c ol ar e, l’ass e g n o di m a ter nit à è
c o n c ess o o n e g a to te n e n d o c o n to , oltr e c h e d ell’ ass e n z a di u n’ i n d e n nità di m a ter nit à c o n n ess a a u n
ra p p ort o di l av or o o all o sv ol gi m e n to di u n a li b era pr of essi o n e, d ell e ris ors e d el n u cl e o di
a p p art e n e n z a d ell a m a dr e s ull a b as e di u n crit eri o o bi e � v o e d e fi nit o e x l e ge, v al e a dir e l’i n di ca tor e
d ell a c o n d i zi o n e e c o n o mi c a, s e n za c h e l’a ut orit à c o m p e te n te p oss a te n er c o n to di altr e cir c os ta n z e
p er s o n ali. D all’ altr o l ato , ess o si riferis c e al s e� or e d ell a si c ure z za s o ci al e di c ui all’ ar � c ol o 3, p ar a gr a fo
1, l e � er a  b), d el r e g ol a m e n to n.  8 8 3/ 2 0 0 4.

6 3       N e c o ns e g u e c h e l’ass e g n o di n a talit à e l’ass e g n o di m a ter nit à ri e ntra n o n ei s e� ori d ell a si c ure z za
s o ci al e p e r i q u ali i ci � a di ni di p a esi ter zi di c ui all’ ar � c ol o 3, p ar a gr a fo 1, l e� er e b) e c), d ell a dir e � v a
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2 0 1 1/ 9 8 b e n e fi ci a n o d el diri � o all a p arit à di tra � a m e n to di c ui all’ ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, l e� er a e),
di t al e dir e � v a.

6 4       O c c o rre i n oltre  ril ev ar e c h e, c o m e i n di ca to d al gi u di c e d el ri nvi o , l a R e p u b bli c a itali a n a n o n si è
a v v als a d ell a fa c olt à o ff ert a a gli St a �  m e m bri di li mitar e l a p arit à di tra � a m e n to c o m e pr e vis to
all’ ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 2, l e � er a b), d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8.

6 5       P ert a n to , o c c or re gi u di c ar e c h e u n a n or m a � v a n a zi o n al e c h e es cl u d e i ci � a di ni di p a esi ter zi di c ui
all’ ar � c ol o 3, p ar a gr a fo 1, l e� er e b ) e c), d ell a dir e � v a 2 0 1 1/ 9 8 d al b e n e fi ci o di u n ass e g n o di n a talit à
e di u n ass e g n o di m a ter nit à n o n è c o n for m e all’ ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, l e � er a e), di t al e dir e � v a.

6 6       All a l u c e d ell’ i nsi e m e d ell e c o nsi d er a zi o ni c h e pr e c e d o n o , o c c orr e ris p o n d ere all a q u es � o n e s oll ev a ta
di c hi ar a n d o c h e l’ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, l e� er a e), d ell a d ire � v a 2 0 1 1/ 9 8 d e v e ess er e i nter pr e ta to
n el s e ns o c h e ess o os ta a u n a n or m a � v a n a zi o n al e c h e es cl u d e i ci � a di ni di p a esi ter zi di c ui
all’ ar � c ol o 3, p ar a gr a fo 1, l e � er e b) e c), di tal e dir e � v a d al b e n e fi ci o di u n ass e g n o di n a talit à e di u n
ass e g n o di m a ter nit à pr e vis �  d a d e� a n or m a � v a.

 S ull e s p e s e

6 7       N ei c o n fro n �  d ell e p ar �  n el pr o c e di m e n to pri n ci p al e l a pr es e n te c a us a c os � t uis c e u n i n ci d e nte
s oll ev a to d i n a n zi al gi u di c e n a zi o n al e, c ui s p e� a q ui n di sta t uire s ull e s p es e. L e s p es e s oste n ut e d a altri
s o g g e �  p er pres e n tar e oss er v a zi o ni all a C ort e n o n p oss o n o d ar l u o g o a rif usi o n e.

P er q u es �  m o� vi, l a C ort e ( Gr a n d e S e zi o n e) di c hi ara:

L’ar � c ol o 1 2, p ar a gr a fo 1, l e � er a e), d ell a dir e � v a 2 0 1 1 / 9 8 / U E d el P arl a m e n to e ur o p e o e d el C o n si gli o ,
d el 1 3 di c e m br e 2 0 1 1, r el a � v a a u n a pr o c e d ur a u ni c a di d o m a n d a p er il ril a s ci o di u n p er m e s s o u ni c o c h e
c o n s e n te ai ci � a di ni di p a e si t er zi di s o g gi or n ar e e l a v or ar e n el t errit ori o di u n o St a to m e m br o e a u n
i n si e m e co m u n e di diri �  p er i l av or a tori di p a e si t er zi c h e s o g gi or n a n o r e g ol ar m e n te i n u n o St a to
m e m br o , d ev e e s s er e i n ter pr e ta to n el s e n s o c h e e s s o o s ta a u n a n or m a � v a n a zi o n al e c h e e s cl u d e i
ci � a di ni di p a e si t er zi di c ui all’ ar � c ol o 3, p ar a gr a fo 1, l e � er e b) e c), di t al e dir e � v a d al b e n e fi ci o di u n
a s s e g n o di n a talit à e di u n a s s e g n o di m a ter nit à pr e vi s �  d a d e� a n or m a � v a.

L e n a erts Sil v a  d e  L a p u ert a Pr e c h al

Vil ar as R e g a n K u mi n

W a hl v o n  D a n wit z T o a d er

S a � a n Š v á b y R o di n

R ossi J ar u kai � s J ä äs ki n e n

C osì d e cis o e pr o n u n ci a to a L uss e m b ur g o il 2 s e � e m br e 2 0 2 1.

Il ca n c elli er e  Il presi d e n te
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A . C al ot Es c o b ar  K. L e n a erts

*       Li n g u a pr o c ess u al e: l’ itali a n o.
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