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Determinazione n. 101/2022 

 

 

 

 

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI 

 

nell’adunanza dell’8 settembre 2022,  

visto l’art. 100, secondo comma, della Costituzione; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214; 

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20; 

visto l’art. 114, comma 10, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, che ha disposto l’istituzione 

del “Parco geominerario della Sardegna”, gestito da un consorzio assimilato agli enti di ricerca 

di cui alla legge 9 maggio 1989, n. 168; 

visto il decreto del 16 ottobre 2001, emanato dal Ministro dell'ambiente e della tutela del 

territorio, di concerto con il Ministro delle attività produttive e con il Ministro dell’istruzione, 

dell’università e della ricerca e d’intesa con la regione Sardegna, successivamente modificato 

con d.m. dell’8 settembre 2016, con il quale è stata attribuita all’Ente la denominazione di 

“Consorzio del Parco geominerario storico-ambientale della Sardegna”; 

visto il d.p.c.m. del 7 agosto 2019 con il quale il medesimo Consorzio è stato sottoposto al 

controllo della Corte dei conti “da esercitarsi con le modalità degli articoli 2 e 3 della legge 21 

marzo 1958, n. 259”; 
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vista la determinazione n. 145 assunta nell’adunanza di questa Sezione del 19 dicembre 2019 

con la quale sono state disciplinate le modalità di esercizio del controllo; 

visto il rendiconto generale relativo all’esercizio finanziario 2020 del succitato Ente, nonché le 

annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte dei conti in 

adempimento dell’articolo 4 della citata l. n. 259 del 1958; 

esaminati gli atti; 

udito il relatore Consigliere Francesca Paola Anelli, sulla sua proposta, e discussa e deliberata 

la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle 

Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione 

finanziaria per l’esercizio 2020 del Consorzio del Parco geominerario storico-ambientale della 

Sardegna; 

ritenuto che, assolti così gli adempimenti di legge, si possano, a norma dell'articolo 7 della 

citata l. n. 259 del 1958, comunicare alle dette Presidenze, il rendiconto generale - corredato 

delle relazioni degli organi amministrativo e di revisione – e la relazione come innanzi 

deliberata, che alla presente si unisce quale parte integrante; 
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P. Q. M. 

 

comunica, a norma dell’art. 7 della citata l. n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere 

del Parlamento, insieme con il rendiconto generale per l’esercizio 2020 del Consorzio del Parco 

geominerario storico-ambientale della Sardegna – corredato delle relazioni degli organi 

amministrativo e di revisione – l’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del 

controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso. 

 

 

 

RELATORE  PRESIDENTE 

Francesca Paola Anelli  Manuela Arrigucci 
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Corte dei conti – Relazione Consorzio del Parco Geominerario storico - ambientale della Sardegna – esercizio 
2020 

PREMESSA 

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della legge 21 

marzo 1958, n. 259, i risultati del controllo eseguito, in base all’art. 2 della medesima legge, 

sulla gestione del Consorzio del Parco geominerario storico- ambientale della Sardegna per 

l’esercizio 2020 e sui fatti di maggior rilievo intervenuti successivamente. 

Il precedente referto concernente la gestione del 2019 è stato deliberato da questa Sezione con 

determinazione dell’8 aprile 2021, n. 30, pubblicata in Atti parlamentari, XVIII Legislatura, 

Doc. XV, n. 411. 
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1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO E PROFILI 

GENERALI. 

L’art. 114, comma 10, della l. 23 dicembre 2000, n. 388, “al fine di conservare e valorizzare anche 

per finalità sociali e produttive, i siti e i beni dell'attività mineraria con rilevante valore storico, culturale 

ed ambientale”, ha disposto l’istituzione del “Parco geominerario della Sardegna”.  

In attuazione del citato art. 114, in data 16 ottobre 2001, è stato emanato il decreto istitutivo, a 

firma del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio, di concerto con il Ministro delle 

attività produttive e il Ministro dell'istruzione, dell'università e della ricerca, d’intesa con il 

Ministro per i beni e le attività culturali e del turismo e con la Regione autonoma della 

Sardegna, successivamente modificato dal d.m. dell’8 settembre 2016. Lo stesso decreto 

istitutivo, all’art. 4, c. 2, dispone che: “la denominazione ufficiale è: “Consorzio del Parco 

geominerario storico-ambientale della Sardegna”.  L’art. 4, c. 1, del decreto istitutivo prevede 

che la gestione del parco sia affidata ad un Consorzio costituito dal Ministero dell’ambiente e 

della tutela del territorio (poi Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare – 

Mattm- ed oggi Ministero della transizione ecologica- Mite), dal Ministero delle attività 

produttive (oggi Ministero dello sviluppo economico- Mise), dal Ministero dell’istruzione, 

dell’università e ricerca (oggi Ministero dell’università e della ricerca- Mur), dal Ministero per 

i beni e le attività culturali (poi Ministero per i beni e le attività culturali e del turismo ed oggi 

Ministero della cultura - Mic), dalla Regione autonoma della  Sardegna, dalle Province e dai 

Comuni interessati, dalle Università di Cagliari e Sassari, da associazioni riconosciute ai sensi 

dell’art. 3 della l. 8 luglio 1986 n. 349, nonché portatrici di interessi diffusi aventi scopo e finalità 

sociali e statutarie attinenti a quelle del parco.1  

Il Consorzio ha personalità giuridica di diritto pubblico ed è “assimilato agli enti di ricerca di cui 

alla legge 9 maggio 1989, n. 168, con potestà statutaria e regolamentare nei limiti di cui alla legge stessa” 

(art. 4, c. 2, del decreto istitutivo). Lo stesso decreto istitutivo non disciplina la funzione di 

vigilanza che è attribuita dallo statuto attualmente vigente (art. 1, c. 3) ai Ministeri consorziati 

e alla regione Sardegna. 

 
1 L’Ente ha confermato in fase istruttoria che i consorziati sono, dal 2019 fino all’attualità, oltre alle Amministrazioni vigilanti, 
la regione, 86 comuni, le province di Cagliari, Sassari, Nuoro, Oristano, le Università degli studi di Cagliari e di Sassari.  
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Ai sensi della normativa di riordino degli enti di ricerca recata dal d.lgs. 25 novembre 2016, n. 

218, sono stati tassativamente elencati (art.1) gli enti aventi natura giuridica di “ente pubblico di 

ricerca”, cui si applicano le disposizioni speciali ivi contenute; nel contempo, l’art. 8 della 

predetta legge n. 168 del 1989 (che concerne, nello specifico, “l’autonomia degli enti di ricerca”) è 

stato abrogato (art. 20, c. 2). 

Pertanto, ad avviso di questa Corte, come già precisato nel precedente referto, è auspicabile un 

intervento normativo che precisi gli esatti contenuti e i limiti di detta “assimilazione” del 

Consorzio agli enti di ricerca, alla luce del nuovo contesto ordinamentale dei medesimi di cui 

al citato d.lgs. n. 218 del 2016, al fine di evitare incertezze applicative.  

Il territorio del parco si estende su una ampia superficie (3.800 km quadrati), delimitata dalla 

cartografia ufficiale allegata al decreto istitutivo. Racchiude 8 aree tra le quali non vi è 

continuità territoriale, ovvero: Monte Arci; Orani Guzzurra–Sos Enattos; Funtana Raminosa; 

Argentiera-Nurra-Gallura; Sarrabus-Gerrei; Sulcis; Iglesiente; Guspinese-Arburese (art.1, c.3 

del decreto istitutivo). 

La sede del parco è ubicata presso l’ufficio di presidenza stabilito nel territorio del comune di 

Iglesias.  

Al fine di recepire le modifiche del decreto istitutivo intervenute nel 2016, è stato adottato un 

nuovo statuto, con deliberazione del Consiglio direttivo n. 3 del 21 giugno 2018, trasmessa al 

Mite per la prescritta approvazione soltanto in data 16 marzo 2021. L’Ente riferisce che, con 

deliberazione commissariale n. 14 del 27 maggio 2022, è stata adottata una nuova bozza, in 

accoglimento delle richieste di modifica pervenute dai Ministeri vigilanti. Il Mite riscontrando 

tale delibera in data 5 luglio 2022, in relazione alle modifiche e integrazioni proposte, ha 

ritenuto che le stesse “non possano essere accolte poiché rettificano un testo approvato dalle 

Amministrazioni che, ai sensi dell’art. 1, comma 3, dello Statuto del Consorzio vigente, sono preposte 

alla vigilanza dello stesso”; pertanto ha chiesto all’Ente di uniformare lo statuto allo schema 

approvato in sede di conferenza di servizi decisoria e adottato con la precedente deliberazione 

n. 3 del 17 gennaio 2017, integrandolo con le osservazioni formulate dal Mef con parere del 

2017. Quindi, con deliberazione commissariale n. 25 del 15 luglio 2022, l’Ente ha adottato il 

nuovo statuto uniformato a quanto richiesto, attualmente in fase di approvazione ministeriale.  

Per quanto riguarda l’adozione degli strumenti di programmazione e pianificazione, ovvero il 

regolamento del parco (art. 14 del decreto istitutivo), nonché il piano territoriale di 
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coordinamento e il piano economico-sociale di gestione del territorio (art. 27 dello statuto 

vigente) si osserva che, nonostante il lungo tempo trascorso dall’istituzione dell’Ente, i predetti 

atti non sono ancora in vigore. L’Ente ha rappresentato che le procedure di definizione del 

regolamento e del piano sono state avviate a seguito di un accordo di programma, sottoscritto 

il 26 gennaio 2017, poi modificato in data 12 dicembre 2018, con la regione Sardegna, per le 

attività di ricognizione, delimitazione e rappresentazione cartografica delle aree interne al 

perimetro del parco e di analisi delle disposizioni paesaggistiche applicabili. In particolare, nel 

corso del 2018 è stata ultimata una prima parte dell’attività, da parte del gruppo di lavoro 

all’uopo costituito, approvata dal Direttore dell’Ente e dal Direttore generale della 

pianificazione urbanistica e territoriale della Regione, ed è stato costituito un gruppo di lavoro 

per la definizione delle restanti fasi. La bozza di regolamento del piano territoriale del parco 

per gli adempimenti di cui all’art. 14 del d.p.r. dell’8 settembre 2016 è stata consegnata in data 

23 dicembre 2019. Il Piano economico-sociale è stato redatto nel settembre del 2008 dal Centro 

di ricerche economiche Nord- Sud (CRENoS) delle Università degli Studi di Cagliari e Sassari. 

A causa dell’emergenza sanitaria da Covid 19 nel corso del 2020 tutte le attività sono state 

interrotte per essere parzialmente riprese a metà del 2021. Allo stato attuale, si rende necessario 

predisporre una nuova convenzione tra l’Ente e la regione Sardegna, in quanto la precedente 

è scaduta e proseguire le discussioni sul tema del rinnovo del PEES2.  

Pertanto, questa Corte ribadisce l’esigenza della definizione in tempi rapidi del procedimento 

finalizzato all’entrata in vigore degli strumenti di pianificazione in questione, trattandosi di 

atti fondamentali per la regolamentazione, la programmazione, la gestione e la tutela del 

territorio del parco.  

 

  

 
2 L’Ente in sede istruttoria riferisce testualmente” Gli Uffici stanno predisponendo la documentazione necessaria ai fini 
dell'affidamento dell'incarico perla stesura del Piano di sviluppo socio economico. Mentre, per il Piano territoriale di coordinamento, la 
cui parte tecnica è stata ultimata, si è in attesa di convocazione da parte degli uffici regionali per la definizione della parte regolamentare. 
Il tutto sarà sottoposto all'adozione dell'Organo deliberante dell'Ente per l'approvazione definitiva da parte degli organismi deputati”. 
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2. ORGANI E COMPENSI 

Gli organi dell’Ente, ai sensi dell’art. 5, comma 1, del decreto istitutivo e dell’art. 15, comma 1 

dello statuto sono: il Presidente, il Consiglio direttivo, la Comunità del Parco e il Collegio dei 

revisori dei conti. 

Come riferito nel precedente referto, l’Ente è stato per oltre 11 anni, dal 2007, in regime di 

commissariamento; successivamente, con d.m. n. 147 del 17 aprile 2018, è avvenuta la nomina 

del Presidente, individuato nella persona del commissario straordinario incaricato il 27 giugno 

2017, unitamente a quella del Consiglio direttivo. 

Il provvedimento di nomina prevede che l’incarico di Presidente (in quanto dipendente 

pubblico in quiescenza), sia espletato a titolo gratuito, ai sensi dell’art. 5, c. 9, del d.l. 6 luglio 

2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla l. 7 agosto 2012, n. 135; sono, altresì, gratuiti gli 

incarichi dei consiglieri, in conformità a quanto previsto dall’art. 7, c. 6, del decreto istitutivo. 

Al Presidente ed ai Consiglieri compete il solo rimborso, a carico del Consorzio, delle spese 

sostenute nell’espletamento delle funzioni, debitamente documentate. 

Come evidenziato nel precedente referto di questa Corte, a cui si rinvia, l’Ente è stato 

sottoposto, dal 3 al 26 ottobre 2018, ad una verifica amministrativo - contabile da parte dei 

Servizi ispettivi di finanza pubblica del Mef- Dipartimento della Ragioneria generale dello 

Stato, conclusasi con la relazione trasmessa al Mattm, alla competente Procura regionale di 

questa Corte ed al Presidente dell’Ente, con nota del 17 maggio 2019, da cui sono emerse una 

serie di criticità gestionali. Nei paragrafi successivi, si darà, comunque, atto del superamento 

di alcuni rilievi ispettivi3. 

Il Mite ha avviato la procedura di commissariamento dell’Ente, con l’indizione di una 

conferenza di servizi decisoria in data 22 luglio 2021, conclusasi con determinazione motivata 

in data 3 settembre 2021, disponendo il commissariamento dell’Ente e la revoca del decreto di 

nomina degli organi. 

 In data 5 novembre 2021 sono, altresì, intervenute le dimissioni del presidente dell’Ente, in 

regime di prorogatio per l’ordinaria amministrazione in pendenza della nomina della struttura 

commissariale, avvenuta con decreto. interministeriale n. 31 del 16 febbraio 2022. 

 
3 Si veda il paragrafo n.3 a pag. 16 e il sottoparagrafo n. 5.6 a pag. 38. 
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La Comunità del parco è costituita da un rappresentante di ogni ente o soggetto giuridico che 

aderisce al Consorzio; per i Comuni e le Province, i Sindaci e i Presidenti o un loro delegato.  

L’attuale Collegio dei revisori è stato costituito con decreto del Presidente della regione 

Sardegna n. 159 del 31 dicembre 2019 e si è insediato in data 30 gennaio 2020. 

Con deliberazione del Consiglio direttivo n. 1 del 7 febbraio 2020, l’Ente ha determinato, 

secondo i criteri stabiliti con decreto del Presidente della regione Sardegna n. 118 del 28 agosto 

2013, i compensi spettanti all’organo interno di revisione (nei seguenti importi annui 

onnicomprensivi: Presidente, euro 14.000; componenti, euro 10.000). 

Il Mite non ha approvato la predetta deliberazione, in quanto non conforme al procedimento 

di determinazione dei compensi relativo agli enti pubblici nazionali di cui alla direttiva P.c.m. 

del 9 gennaio 2001.4 Pertanto l’Ente, come verrà meglio precisato in seguito, nelle more della 

definizione del suddetto procedimento, ha impegnato ed erogato nel 2021 degli importi 

forfettari a titolo di acconto in favore del Collegio dei revisori per l’attività svolta nel 2020. Si 

osserva che tale situazione provvisoria necessita di una puntuale futura verifica sulla gestione 

intercorsa.  

Il Comitato tecnico-scientifico, organo con funzioni consultive e propositive, è composto dal 

Segretario regionale del Ministero della cultura per la Sardegna e da quattro membri scelti tra 

docenti universitari ed esperti nelle seguenti materie: geologico-minerarie e ambientali; 

storico-archeologiche e museali; economico sociali e di marketing territoriale; di pianificazione 

territoriale.  

Nell’esercizio in esame, l’organo in carica è stato costituito con decreto del Presidente della 

regione Sardegna n. 89 del 30 dicembre 2016. La partecipazione al Comitato è resa 

gratuitamente e non dà diritto ad assegnazione di compensi comunque denominati, eccetto i 

rimborsi spese. L’Ente ha comunicato, che due componenti dimissionari (esperti in materie 

economico sociali e marketing territoriale e di pianificazione territoriale) non sono stati sostituiti 

dalla Regione e, comunque il Comitato tecnico scientifico ha cessato la sua funzione in data 30 

dicembre 2021. Il nuovo Comitato è stato costituto con decreto del Presidente della regione 

Sardegna n. 37 del 20 giugno 2022. 

 
4 Va peraltro precisato che a disciplinare la materia è intervenuto, con riferimento agli enti ed organismi, anche costituiti in 
forma societaria, di cui all’art.1, c.2, della l. n. 196 del 2009, l’art.1, c.596, della l.27 dicembre 2019, n.160. 
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L’Organismo indipendente di valutazione (Oiv) è stato costituito, in composizione 

monocratica, con deliberazione commissariale n. 5 del 27 febbraio 2018, con un compenso 

annuo lordo di 5.000 euro (oltre iva e cpa e un massimo di euro 700 per rimborsi spese). 

Successivamente, a seguito della scadenza dell’organo a febbraio 2021, con atto di disposizione 

urgente del Presidente n. 6 del 19 maggio 2021, ratificato con delibera di Consiglio direttivo n. 

14 del 28 maggio 2021 è stato nominato, ai sensi dell’art. 14, comma 4, lett. c), del d. lgs. 27 

ottobre 2009, n. 150, il nuovo Oiv, sempre nella medesima persona e con i medesimi compensi, 

per il triennio 2021-2024, con decorrenza dalla data di firma della convenzione disciplinante 

l’incarico, avvenuta il 10 giugno 2021.  

La tabella che segue espone la spesa sostenuta, in termini di impegni, nell’esercizio in esame e 

nel 2019, a fini comparativi. 

 

Tabella 1 - Spesa per gli organi 
ORGANI 2019 2020 var.% 

Presidente 0 0  

Presidente del Collegio dei revisori 0 0  

Componenti del Collegio dei revisori 849 0 -100 

Rimborsi spese 17.797 3.458 -80,6 

TOTALE 18.646 3.458 -81,5 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 

 

L’Ente ha comunicato che, nel corso del 2020, non sono state impegnate né erogate somme 

relative alle indennità del Collegio dei revisori in carica, ma unicamente quelle relative ai 

rimborsi spese riferite alle trasferte del presidente del Collegio dei revisori, che nelle more 

dell’adozione di un regolamento per le missioni, sono state determinate sulla base dei criteri 

stabiliti nella deliberazione commissariale n. 29 del 14 giugno 2012, recante ad oggetto 

“Direttiva in materia di missione e trasferte dei dipendenti dell’Ente. Disciplina dell’utilizzo del mezzo 

proprio”. Si precisa, altresì, che il regolamento per le missioni è stato adottato con delibera 

commissariale n. 26 del 15 luglio 2022, attualmente al vaglio del Collegio dei revisori. 

Per completezza si evidenzia che, in linea con il comportamento tenuto nel 2018 e nel 2019, 

secondo quanto comunicato dall’Ente, l’indennità per l’anno 2020, prevista per il Presidente e 
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per i componenti del Collegio dei revisori dei conti, è stata impegnata e liquidata nel 2021 a 

titolo di acconto, in attesa della definizione delle spettanze del Collegio dei revisori dei conti5. 

Infine, come emerso in sede istruttoria, con deliberazione commissariale n. 8 del 19 aprile 2022 

sono stati determinati i compensi spettanti al Collegio dei revisori ai sensi della citata direttiva 

del 9 dicembre 2001, pari precisamente ad euro 7.224 annui lordi per il Presidente e a euro 

6.020 annui lordi per ciascun componente del Collegio. Il Mite in sede di approvazione della 

predetta delibera, con nota del 18 luglio 2022, ha ritenuto che la determinazione dei suddetti 

compensi dovrà essere stabilita sulla base dell’emanando “Regolamento in attuazione 

dell’articolo 1, comma 596, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 in materia di compensi, gettoni 

di presenza e ogni altro emolumento spettante ai componenti gli organi di amministrazione e 

controllo, ordinari e straordinari degli enti pubblici”, adottato in data 7 giugno 2022, con  

decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, attualmente in fase di registrazione.  

Questa Corte rileva che la questione necessita di una definizione in tempi rapidi, anche in 

considerazione dei riflessi che la mancata regolamentazione dei compensi ha sui dati di 

bilancio, per effetto delle liquidazioni di somme in acconto. 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
5 Nel dettaglio euro 7.224 per il Presidente del Collegio dei revisori e complessivi euro 12.293 per i due componenti. 
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3. STRUTTURA ORGANIZZATIVA, RISORSE UMANE E 

INCARICHI ESTERNI. 

La struttura amministrativa dell’Ente delineata nel regolamento di organizzazione degli uffici 

e dei servizi adottato con decreto del Commissario straordinario n. 10 del 6 marzo 2014, 

riscontrato dal Ministero vigilante, con nota del 27 marzo 2014, è articolata su due aree 

operative: l’Area amministrativa- finanziaria; l’Area tecnica, ambientale e di ricerca. 

Successivamente, l’Ente ha approvato un nuovo regolamento degli uffici e dei servizi, con 

deliberazione del Consiglio direttivo n. 23 del 21 giugno 2019; nelle more dell’approvazione 

definitiva dello stesso da parte dei Ministeri competenti, con deliberazione del Consiglio 

direttivo n. 23 del 9 ottobre 2020, è stata approvata la proposta di “riassetto organizzativo”6, 

avanzata dal Direttore con la dichiarata finalità “di procedere ad una più utile strutturazione degli 

uffici e dei servizi, al fine di consentire funzionalità dinamica riorganizzando gli uffici e rispondere 

adeguatamente ai criteri di efficacia ed efficienza dell’attività amministrativa”7.  

Si evidenzia, altresì, che, con atto di disposizione urgente del Presidente (n. 4 del 14 aprile 

2021), ratificata con deliberazione del Consiglio direttivo n. 12 del 28 maggio 2021, è stato 

disposto in via di autotutela l’annullamento della citata delibera del Consiglio direttivo n. 23 

del 21 giugno 2019, in quanto non recapitata ai Ministeri competenti per la relativa 

approvazione, a causa di “mal funzionamento della rete di trasmissione dati.”  

Pertanto, secondo quanto comunicato dall’Ente, allo stato attuale la nuova bozza del 

regolamento elaborata dagli uffici dell’Ente è stata adottata con deliberazione commissariale 

n. 15 del 27 maggio 2022, ed è in attesa di essere approvata da parte dei Ministeri vigilanti.  

La seguente tabella espone la dotazione organica ed il personale in servizio nel 2020 e, a fini 

comparativi, nel 2019. 

 

 

 
6 Il predetto riassetto, oltre all’Area amministrativa (che ricomprende il Servizio amministrativo, articolato nell’ Ufficio 

contabilità e bilancio e nell’Ufficio protocollo) e all’Area tecnica e ambientale (che ricomprende il Servizio tecnico ambientale, 
a sua volta articolato nei seguenti uffici: Ufficio geo-ambientale e rete mineraria; Ufficio valorizzazione del territorio; Ufficio 
tecnico istituzionale; Ufficio nulla-osta e autorizzazioni; Ufficio procedimenti disciplinari), prevede anche due nuovi uffici alle 
dirette dipendenze del Direttore (l’Ufficio segreteria tecnica e l’Ufficio comunicazione istituzionale). 
7 Il conseguente riassetto funzionale dei servizi e degli uffici è stato successivamente definito con determinazione n. 13 del 18 

febbraio 2021. 
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Tabella 2 – Dotazione organica e consistenza complessiva del personale. 

Posizione economica 
Dotazione 

organica 

Consistenza al 31 dicembre 2019 Consistenza al 31 dicembre 2020 

a tempo indeterminato a tempo indeterminato 

Direttore    

C 4 1   

C 3 0   

C 2 3     2 

C1 2 4*                               2***  

B 3 2   

B 2 2          2**** 

B 1 2   3**              1***** 

A 1 1   

Totale 13 7     7 

*di cui 2 part-time al 50 per cento; **di cui 2 part-time al 50 per cento; *** le 2 unità sono in regime di part-time nella misura del 
50%;**** di cui 1 part-time al 89 per cento *****si tratta di 1 nuova unità di personale del Comune di Giba. 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 

 
La dotazione organica, approvata con d.p.c.m. del 23 gennaio 2013, è stata definita in 

complessive 13 unità di personale; essa non è stata oggetto di successive rimodulazioni.  

I dati esposti mostrano che nell’esercizio in esame la consistenza del personale è rimasta 

invariata8 e che sono state effettuate delle progressioni orizzontali. 

L’Ente ha comunicato che anche nel 2020, fino allo stato attuale, delle 7 unità di personale a 

tempo indeterminato, 4 sono in regime di part time (2 nella misura del 50 per cento; 1 nella 

misura dell’89 per cento; 1 nella misura del 25,60 per cento).  

Come precisato nel precedente referto, l’Ente ha approvato (deliberazione del Consiglio 

direttivo n. 47 in data 8 novembre 2019) il Piano triennale dei fabbisogni del personale 2019-

2021, riscontrato dal Mattm con nota in data 3 giugno 2020; nel predetto piano si indicava in 

complessive 8 unità a tempo pieno il fabbisogno di personale. Come si evince dalla relazione 

sulla gestione e confermato dall’Ente in fase istruttoria, nelle more di un intervento del 

Ministero vigilante teso al citato completamento della pianta organica, l’Ente, nel corso del 

2021, ha avviato una progressiva attività di normalizzazione, stanziando, altresì, nel bilancio 

di previsione 2021 e in quello pluriennale 2021-2023, le risorse da utilizzare per la 

 
8 A fronte della diminuzione di 1 unità cat. B1 a seguito di dimissioni a decorrere dal 7 maggio 2020, vi è stata a decorrere dal 

28 febbraio 2020 l’assegnazione di 1 unità cat. B1, in regime di part time per il 25,60 per cento, ovvero, per 9,22 ore settimanali. 
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somministrazione di lavoro, tramite agenzia interinale9, con figure qualificate nel settore 

amministrativo e contabile. La suddetta società interinale è stata individuata ai sensi dell’art. 

36, comma 2, lett.a) del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50. Sono stati stipulati 2 contratti a tempo 

determinato con scadenza contrattuale prevista ad agosto 2022, per il supporto al settore 

tecnico per la predisposizione delle istruttorie per il rilascio dei nulla osta e per il supporto al 

settore amministrativo, privo di figura contabile amministrativa. Come evidenziato dal 

Collegio dei revisori, tale processo di normalizzazione è stato interrotto dall’iter di 

commissariamento. Allo stato attuale, non essendo ancora intervenuta l’approvazione del 

citato piano del fabbisogno del personale da parte del Ministero vigilante, è stato predisposto 

ed approvato con delibera commissariale n. 24 del 15 luglio 2022, il Piano del fabbisogno del 

personale per il periodo 2022-2024. 

Questa Corte ritenendo che le criticità che connotano l’area amministrativo-contabile incidano 

negativamente sull’efficienza ed economicità della gestione, oltre a comportare mancanza di 

chiarezza e completezza delle scritture contabili e maggiori rischi nell’attività di revisione, 

auspica che l’attuale struttura commissariale ponga in essere una adeguata modifica 

dell’assetto organizzativo dell’Ente, in un’ottica di efficientamento e superamento delle 

criticità gestionali. 

Come riferito nel precedente referto, l’Ente aveva proceduto all’assunzione a tempo 

determinato, fino al 31 dicembre 2019, di 97 unità lavorative in esito alle selezioni avviate con 

determinazione direttoriale n. 90 del 31 luglio 2018.  

La suddetta procedura assunzionale scaturisce dall’attuazione dell’accordo procedimentale 

sottoscritto dal Presidente, in data 17 luglio 2018, con l’Agenzia sarda per le politiche attive del 

lavoro (ASPAL), ai sensi dell’art. 2 della l. r. 22 dicembre 2016, n. 34, (a seguito della 

deliberazione del Consiglio direttivo n. 4 del 21 giugno 2018, poi rettificata con successiva 

deliberazione del 27 luglio 2018, n. 8, che ratificava gli impegni assunti dal Commissario 

straordinario), per la partecipazione ad un progetto di  reinserimento dei lavoratori delle 

società facenti parte dell’Associazione temporanea d’impresa (ATI) di cui era mandataria la 

 
9 Si precisa che con determinazione direttoriale n. 106 del 16 luglio 2020 è stato affidato l’incarico ad una società interinale 

individuata ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del d.lgs. n. 50 del 2016, per la fornitura del servizio di somministrazione di 
lavoro a tempo determinato per 12 mesi di n. 2 unità cat. B1, in regime di part-time al 50 per cento, con contestuale impegno 
di euro 39.000 per la copertura dei relativi oneri. 
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società IFRAS s.p.a.. Alla predetta ATI erano stati affidati, dal 2001, lavori di bonifica e di 

recupero del sito geominerario del parco, sulla base di un rapporto convenzionale in essere 

con la Regione, cessato nel 201610.  

I relativi contratti a tempo determinato sono stati reiteratamente prorogati fino al 31 dicembre 

2020, per effetto delle proroghe degli interventi progettuali per la cui realizzazione i lavoratori 

ex ATI-IFRAS s.p.a. erano stati impiegati. 

Tale vicenda ha continuato ad avere un notevole impatto sulla gestione e sui dati complessivi 

del rendiconto dell’esercizio in esame, pur non avendo inciso sui saldi, poiché la relativa spesa 

è stata coperta integralmente da un finanziamento regionale di euro 4.036.227. Si precisa, 

comunque, che tale progetto è terminato in data 30 aprile 2021 e con esso si sono conclusi i 

rapporti contrattuali dei lavoratori con l’Ente. 

L’attuale Direttore, nominato con deliberazione n. 34 del 19 ottobre 2017, previa procedura 

selettiva pubblica, indetta con deliberazione commissariale n. 9 del 7 marzo 2017, ed il cui  

incarico decorre dal 25 ottobre 2017 al 24 ottobre 2022, è responsabile dell’attività dell’Ente, 

della gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa, mediante autonomi poteri di spesa, di 

organizzazione delle risorse, umane, strumentali e di controllo, sulla base delle direttive 

impartite dal Presidente e dal Consiglio direttivo (art.9 del decreto istitutivo). 

La retribuzione del Direttore, come si evince dal contratto stipulato in data 20 febbraio 2018, 

che ha sostituito quello precedente del 20 ottobre 2017, è stata fissata, in applicazione del 

contratto collettivo del 28 luglio 2010 della dirigenza (dirigente amministrativo di seconda 

fascia) delle università, istituzioni ed enti di ricerca (Area VII, oggi ridefinita dall’art. 5 del 

c.c.n.q. del 13 luglio 2016) nei seguenti importi annui lordi (comprensivi della tredicesima 

mensilità):  

- stipendio tabellare, euro 43.311; retribuzione di posizione, parte fissa, pari ad euro 

12.156 euro;  

 
10 L’accordo citato prevedeva, nelle more della procedura di scelta del soggetto aggiudicatario di un nuovo piano di interventi 

per il parco geominerario, l’assunzione, con contratto a tempo determinato della durata di sei mesi (e comunque non oltre il 

31 dicembre 2019) dei lavoratori in questione, inseriti in un apposito elenco certificato dall’ASPAL, per la realizzazione una 

serie di interventi individuati dalla Regione stessa.  L’accordo prevedeva inoltre, da parte della Regione stessa, il 

riconoscimento a favore dell’Ente, con obbligo di rendicontazione, della copertura del costo lordo unitario mensile, nonché di 

tutti gli oneri a carico del datore di lavoro, per il numero complessivo dei lavoratori assunti nei diversi profili di 

inquadramento del c.c.n.l. del settore terziario e servizi-confcommercio del 28 marzo 2018. 
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- retribuzione di posizione, parte variabile, pari ad euro 33.193 (entro il limite di euro 

45.349 previsto dal contratto nazionale per la retribuzione di posizione complessiva). 

Inoltre, è prevista la retribuzione di risultato, pari al 20 per cento del predetto trattamento 

economico complessivo, erogabile previa verifica del conseguimento degli obiettivi da parte 

degli organi di governo, effettuata secondo il sistema di valutazione dei dirigenti apicali. 

Pertanto, poiché al Direttore, come detto, è applicato, in conformità all’art.15 del decreto 

istitutivo il contratto di lavoro dell’area dirigenza del comparto “Istruzione e Ricerca”, diverso 

da quello delle “Funzioni centrali”, previsto per il restante personale, si viene a sostanziare, 

nel concreto, un’incertezza in ordine alla qualificazione giuridica dell’Ente. 

La seguente tabella espone gli emolumenti erogati al Direttore nell’esercizio in esame e, a fini 

comparativi, nel 2019. 

 

Tabella 3 - Retribuzione del Direttore (pagamenti) 
VOCE DELLA RETRIBUZIONE 2019 2020 var.% 

Stipendio tabellare 43.311 43.311  

Retribuzione parte fissa 12.156 12.156  

Retribuzione parte variabile 33.193 33.193  

Retribuzione di risultato *17.705 **14.021 -20,8 

Altri emolumenti (I.V.C.) 301 301  

TOTALE 106.666 102.981 -3,5 
* L’importo si riferisce alla retribuzione di risultato per le annualità 2017 (rapportata al periodo infrannuale dell’incarico) e 
2018. 
** L’importo si riferisce alla retribuzione di risultato per l’annualità 2019.  
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 

 

Nella seguente tabella sono esposti i dati dell’esercizio 2020 relativi agli oneri per il personale, 

in termini di impegni, nell’esercizio in esame, nonché per il 2019. 
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Tabella 4 – Spesa per il personale (impegni) 
  2019 2020 var.%  

Acquisto buoni pasto ai dipendenti 5.866 7.000 19,3 

Acquisto buoni pasto ai dipendenti ex ati- ifras 0 0  0 

Stipendi e altri assegni fissi al personale dipendente 252.448 177.273 -29,8 

Oneri previdenziali, assistenziali e sociali a carico dell'Ente 0 0   

Oneri previdenziali assistenziali e sociali a carico dell'Ente ex 
Ati -Ifras 

594.862 893.637 50,2 

Oneri assistenziali INAIL a carico dell'Ente 1.591 0 -100 

Oneri assistenziali INAIL a carico dell'Ente ex Ati-Ifras 40.000 27.822 -30,4 

Oneri INPDAP a carico dell'Ente 80.935 112.249 38,7 

Oneri INPDAP a carico dell'Ente ex Ati-Ifras 0 0  0 

Salari e stipendi e altri assegni fissi per altri dipendenti a 
tempo determinato 

0 46.830 100 

Salari e stipendi e altri assegni fissi per altri dipendenti a 
tempo determinato ex Ati-Ifras 

1.879.615 2.756.589 46,7 

Fondo retribuzione di risultato 67.891 46.505 -31,5 

Fondo retribuzione di risultato ex Ati-Ifras 0 0   

Competenze accessorie al personale dipendente a tempo 
determinato 

17.705 14.021 -20,8 

Competenze accessorie al personale dipendente a tempo 
determinato ex Ati-Ifras 

3.590 0 -100 

Arretrati e competenze accessorie al personale dipendente a 
tempo determinato 

0 0   

Indennità e rimborsi spese per missioni del personale 11.453 3.615 -68,4 

Incentivi per funzioni tecniche ex art. 113 comma 2 D.lgs. 
50/2016 ex Ati-Ifras   

7.287 0 -100 

Spese per partecipazione meeting rete Geoparks 0 0 0 

Spese per accertamenti sanitari 2.250 2.250 0 

Spese accertamenti sanitari ex Ati-Ifras 770 9.600 1.146,8 

Spese per l'aggiornamento del personale dipendente  1.053 160 -84,8 

Spese per l'aggiornamento del personale dipendente ex Ati-
Ifras 

7.649 0 -100 

Spese per l'organizzazione di master e corsi di formazione 
professionale 

0 0  

Oneri per la sicurezza ai sensi del d. lgs. 81/2008 e smi  1.589 7.655 381,6 

Oneri per la sicurezza ai sensi ai sensi del D. lgs. 81/2008 e 
smi ex Ati-Ifras 

39.566 29.618 -25,1 

Oneri per mancato rinnovo contrattuale 0 0   

Spese per la formazione obbligatoria del personale in materia 
di trasparenza e prevenzione della corruzione e sul codice dei 
contratti  

0 0   

Spese per la formazione obbligatoria del personale in materia 
di trasparenza e prevenzione della corruzione e sul codice dei 
contratti ex Ati-Ifras 

0 0   

TOTALE A) 3.016.121 4.134.825 37,1 

Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 51,9 75,7 45,9 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 
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La spesa complessiva per il personale, pari ad euro 4.134.825, che incide nella misura del 75,7 

per cento sul totale delle spese correnti, registra un sensibile aumento (+37,1 per cento, in 

termini assoluti euro 1.118.704), rispetto al 2019. 

Tale aumento è dovuto alle voci di spesa relative al personale ex ATI/IFRAS, pari all’89,9 per 

cento degli oneri totali, per complessivi euro 3.717.266 integralmente coperte dal 

finanziamento concesso dalla regione Sardegna. A tal proposito l’Ente, in sede istruttoria, ha 

chiarito che l’aumento dell’impegno di spesa per la voce “stipendi ed assegni fissi al personale 

dipendente a tempo determinato ex ATI/IFRAS” (+46,7 per cento) che da euro 1.879.615 passa 

ad euro 2.756.589, oltre a quello per gli accertamenti sanitari per tale categoria di lavoratori che 

da euro 770 passa ad euro 9.600, è dovuto alle maggiori risorse messe a disposizione per il 

progetto da parte della regione Sardegna, in misura proporzionale alle maggiori unità 

lavorative impiegate e alla maggiore durata del progetto stesso, passato da 6 mesi nelle 

previsioni iniziali del 2019 a 12 mesi e poi prorogato nuovamente nel 2020. Risulta non 

giustificato, alla luce della limitazione dell’effettiva presenza in servizio dei dipendenti di 

ruolo e del ricorso al lavoro agile in ottemperanza alle misure di contenimento adottate per 

l’emergenza sanitaria Covid-1911 e, non chiarito dall’Ente12, l’aumento dell’impegno registrato 

per i buoni pasto (+19,3 per cento) che si assestano ad euro 7.000, effettivamente erogati 

nell’esercizio in esame. 

La componente stipendiale del personale inserito nella dotazione organica dell’Ente registra 

una contrazione del 29,8 per cento; di contro aumentano gli oneri Inpdap (+38,7 per cento) e si 

azzerano quelli assistenziali Inail. 

Si evidenzia, altresì, che l’importo di euro 46.830 contabilizzato nella voce di spesa “salari e 

stipendi e altri assegni fissi per altri dipendenti a tempo determinato”, assente nel 2019, riguarda 

l’impegno di euro 3.631 a copertura del citato completamento orario del dipendente Cat.B1 in 

assegnazione temporanea presso l’Ente e, per la parte rimanente, le retribuzioni del Direttore 

relative al periodo luglio-dicembre 2020. 

 
11 Come si evince dalla relazione sulla performance 2020 il ricorso al lavoro agile è stato autorizzato “in via prioritaria …come 

forma più evoluta anche di flessibilità di svolgimento della prestazione lavorativa”, con determinazione n. 25 del 6 marzo 2020, 
rimodulato poi in base all’andamento dei contagi, fino al momento della redazione della suddetta relazione risalente a maggio 

2021. 
12 In sede istruttoria, l’Ente si è limitato a comunicare che la Regione autonoma della Sardegna non ha autorizzato l’erogazione 
delle somme relative ai buoni pasto per il personale ex ATI/IFRAS. 
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Infine, si osserva che l’Ente ha comunicato di aver avviato le attività finalizzate al superamento 

delle criticità gestionali del personale non dirigenziale relative al periodo 2013-2018 oggetto di 

rilievo a seguito della verifica ispettiva del Mef risalente al 201813.  

Con riferimento alla contrattazione integrativa per il 2020, l’Ente ha trasmesso: 

- la determinazione direttoriale n. 168 del 19 novembre 2020 con la quale è stato costituito il 

fondo per il trattamento accessorio, per un importo di complessivi euro 49.187; 

 - il contratto collettivo integrativo approvato, unitamente alla relazione illustrativa e alla 

relazione tecnico-finanziaria, con determinazione del Direttore n. 175 del 27 novembre 2020, e 

siglato dalle parti nella medesima data; 

- il verbale n.2 del 25 marzo 2021, con il quale il Collegio dei revisori ha certificato la 

compatibilità dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli di bilancio, esprimendo 

parere favorevole, sia pure con alcune osservazioni. 

Con determinazione direttoriale n.67 del 30 giugno 2021 è stato liquidato al personale 

l’importo complessivo di euro 16.941 a titolo di performance organizzativa ed individuale 2019, 

a valere sul predetto fondo, previa validazione dell’Oiv della relazione sulla performance 2020, 

(datata 28 maggio 2021), con atto del 25 giugno 2021.  

L’Ente ha comunicato che nel corso del 2020, con determinazione direttoriale n. 107 del 16 

luglio 2020, è stato conferito 1 incarico di consulenza, ai sensi dell’art. 36, comma 2 del d. lgs. 

n. 50 del 2016, per il coordinamento e supporto di promozione territoriale per progetti di 

sviluppo, richieste di finanziamenti regionali, nazionali e comunitari per le azioni e gli 

 
13 In particolare, con riferimento al rilievo n. 16 a) erroneo pagamento dei buoni pasto e delle festività soppresse in busta paga, sta 
effettuando i relativi conteggi per procedere all’incameramento delle somme pagate e al conseguente rilascio dei buoni pasto 
maturati.; per  b) mancata consegna della documentazione riguardante le missioni del personale in presenza di criticità rilevate dal collegio 
dei revisori nel verbale 4/2015 e carenza di controlli sulle spese di missione e c) discordanze nella rilevazione delle presenze tra tabulato 
cartaceo e sistema di rilevazione in uso e necessità di implementare un sistema di rilevazione automatizzato di più funzioni riguardanti la 
gestione delle presenze, aspetti riconducibili al malfunzionamento nella gestione del sistema di rilevazione delle presenze che 
classifica come assenze ingiustificate missioni e/o congedi del personale autorizzati, l’Ente ha affidato la gestione dei sistemi 
informatici ad altra società, provvedendo all’acquisto di un nuovo software applicativo. Il suddetto sistema, attivo a decorrere 
da agosto 2020, è entrato a regime ordinario dal 1° gennaio 2021; per d) mancata esibizione dei dati riguardanti le ore di straordinario 
effettuate nell’ultimo quinquennio, l’Ente comunica di aver usufruito per la prima volta dell’istituto del lavoro straordinario a 
decorrere dal 2020 (determinazione n. 48 del 9 aprile 2020 avente ad oggetto l’autorizzazione di 62 ore di lavoro straordinario; 
per e) mancata costituzione del fondo per il trattamento accessorio, l’Ente comunica di aver istituito il fondo per la contrattazione 
integrativa 2020 con determinazione n. 168 del 19 novembre 2020; per f) mancata applicazione della procedura di valutazione della 
performance, l’Ente comunica per il 2020 la valutazione del personale è stata effettuata in data 26 maggio 2021 e quella del 
Direttore in data 23 giugno 2021; per  g) necessità di attivare il sistema NoiPa per la redazione dei cedolini stipendiali, l’Ente ha 
comunicato che nel corso del 2020 è iniziata l’interlocuzione con la Direzione dei sistemi informativi e dell’innovazione del 
Mef, al fine di aderire ai servizi stipendiali forniti da NoiPA con stipula di apposita convenzione in data 4 giugno 2020 e a 
partire da gennaio 2021 i cedolini vengono emessi in automatico da tale sistema. 
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interventi di interesse dell’Ente e dei Comuni in esso ricadenti, con contestuale impegno di 

spesa di euro 46.360. 

Inoltre, è proseguito lo svolgimento degli incarichi professionali esterni precedentemente 

conferiti, nell’ambito dei quali, per alcuni (tra cui quello di “ausilio al servizio di gestione 

economico-finanziaria dei dati contabili, nonché di predisposizione e redazione dei bilanci “, per la 

durata di 10 mesi con un compenso onnicomprensivo di euro 8.000, successivamente 

prorogato con determinazione del Direttore n. 233 del 27 dicembre 2019, fino al 30 aprile 2020, 

con una ulteriore spesa di euro 9.00014), l’ispezione del Mef aveva rilevato15 la mancata 

adozione”, in violazione dell’art. 7, c. 6 ter, del d.lgs. n. 165 del 2001, delle procedure 

comparative per il conferimento di alcuni incarichi professionali. 

Questa Corte evidenzia la necessità per l’Ente di vagliare con attenzione gli incarichi di 

collaborazione e consulenza esterna ed i conseguenti oneri, anche valutando in sede di 

ricognizione dei fabbisogni di personale se tali incarichi siano connessi ad esigenze relative ad 

attività stabili e ordinarie, ovvero ad esigenze occasionali connesse ad incarichi caratterizzati 

da elevata specializzazione. 

 

 

 

 

  

 
14 Secondo quanto comunicato dall’Ente, al medesimo soggetto è stato conferito con determinazione del direttore n. 69 del 7 
luglio 2021, ai sensi dell'art. 36, comma 2 del d. lgs. 50 del 2016, altro incarico di consulenza, per “ l'ausilio e il supporto qualificato 
al servizio di gestione economico finanziaria, dei dati contabili, nonché della predisposizione e redazione dei bilanci e degli atti contabili 
previsti dal d.p.r. 97/2003”, per il periodo 12 luglio 2021- 12 luglio 2023 a fronte di una somma complessiva di euro 10.000 annui 
compresa IVA ed ogni altro onere incluso; tale importo è stato impegnato sul capitolo 11450 denominato “Spese per altre 
prestazioni di servizio” del Bilancio 2021. 
15 Rilievo n. 45. 
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4. ATTIVITÀ ISTITUZIONALE 

Ai sensi dell’art. 2 del decreto istitutivo, l’Ente persegue la finalità di assicurare la 

conservazione e la valorizzazione del patrimonio tecnico-scientifico, storico -culturale ed 

ambientale dei siti e dei beni ricompresi nel territorio del parco, nonché di garantire uno 

sviluppo economico e sociale dei territori.  

In merito all’attività istituzionale in senso stretto, l’Ente ha comunicato che nel corso del 2020: 

-  non vi è stata alcuna partecipazione a progetti nazionali e comunitari; 

-  non ha effettuato, oltre al rilascio di nulla osta e pareri, attività promozionali del 

turismo minerario, di implementazione, catalogazione e censimento dei geositi16, 

compatibilmente con le limitazioni dovute agli effetti pandemici causati dall’emergenza 

sanitaria per Covid 19 e all’esiguo numero di personale dipendente, criticità 

attenzionata ai Ministeri vigilanti e alla Regione autonoma della Sardegna, che, come 

dichiarato dallo stesso Ente,  rischia di “compromettere la stessa mission che ha portato 

all’istituzione del Parco Geominerario”17.  

In particolare, nell’ambito delle iniziative necessarie volte a valorizzare tutto il patrimonio 

minerario, contribuendo a creare le condizioni necessarie per uno sviluppo sostenibile nel 

contesto del turismo ambientale, si segnala l’avvio del progetto denominato “Sardegna. 

Destinazione miniere” (interrotto a causa del Covid e ripreso nel corso del 2021) che si esplicita 

con le iniziative territoriali di Open your Mine – Miniere Aperte, con la finalità di valorizzare 

sia le valenze ambientali sia quelle storico-culturali, che, nei diversi territori del Parco, si 

concretizzano nella Rete dei centri visita. 

Infine, si rammenta che a seguito della visita nei mesi di giugno – agosto 2019 degli ispettori 

Unesco, che hanno rilevato criticità strutturali connesse all’inadeguatezza delle risorse umane 

e alla mancanza di un’identità comune territoriale, l’Ente non ha ottenuto la conferma della 

validazione quadriennale dell’inserimento nella rete mondiale dei geositi/geoparchi. Pertanto, 

allo stato attuale, secondo quanto comunicato in sede istruttoria dall’Ente, sono ancora in corso 

 
16 Si precisa che tali attività rientrano nello svolgimento del progetto di riutilizzazione dei lavoratori ex ATI-IFRAS interamente 
finanziato dalla Regione Sardegna. 
17 Si confronti testualmente il riscontro dell’Ente del 15 giugno 2022. 
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le attività finalizzate alla redazione di un nuovo dossier per la ricandidatura, disposta con 

deliberazioni del Consiglio direttivo n. 40 e 46 datate 8 novembre 2019. 

Tale attività sarà oggetto di apposito approfondimento nel prossimo referto. 

L’Ente ha emanato il Piano triennale della prevenzione della corruzione, della trasparenza e 

dell’integrità per il periodo 2020-2022 (delibera del Consiglio direttivo n. 9 del 13 maggio 2020); 

2021-2023 (atto di disposizione urgente n. 5 del 19 aprile 2021, ratificato con delibera del 

Consiglio direttivo n. 13 del 28 maggio 2021); il Piano della performance 2020-2022 (delibera del 

Consiglio direttivo n. 8 del 13 maggio 2020). 

Allo stato attuale, la carica del responsabile dell’anticorruzione, trasparenza ed integrità, in 

attesa del formale provvedimento di nomina, è ancora ricoperta dal Direttore dell’Ente.  

Premesso che l’Oiv, nella scheda di sintesi (allegato 3 alla deliberazione Anac n. 213/2020) 

unita all’attestazione resa ai sensi dell’art. 14, c. 4. lett. g) del d.lgs. n. 150 del 2009, datata 27 

giugno 2021, ha evidenziato la necessità di implementare il sito istituzionale dell’Ente, 

garantendo un aggiornamento costante dei dati e delle informazioni da pubblicare in base alle 

disposizioni introdotte dal d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97, questa Corte ritiene, tuttavia,  che 

permangono le gravi inadempienze per quanto concerne gli obblighi imposti dal d.lgs. 14 

marzo 2013, n. 33, in materia di pubblicità e trasparenza, in quanto buona parte delle sezioni 

del sito “amministrazione trasparente” sono lacunose o prive di contenuti e in generale le 

informazioni non sono facilmente rintracciabili.  

Questa Corte ritiene improcrastinabile l’adozione di idonee azioni in materia di prevenzione 

della corruzione, pubblicità e trasparenza, ivi compresa la nomina di un responsabile, diverso 

dal Direttore, cui compete la verifica dell’attuazione del Piano al fine di assicurare il rigoroso 

e tempestivo rispetto della normativa in materia, posta a presidio della legittimità e del buon 

andamento dell’azione amministrativa. 

In tale ambito si evidenzia, in particolare, anche l’obbligo di pubblicare, ai sensi dell’art. 31 del 

citato d.lgs. n. 33 del 2013, i referti al Parlamento di questa Sezione, obbligo a cui, l’Ente, allo 

stato attuale, non ha ottemperato. 

In merito alla situazione del contenzioso, questa Corte, preso atto che allo stato non sono stati 

forniti elementi conoscitivi in ordine agli ulteriori sviluppi dei procedimenti giudiziari attivi e 

passivi pendenti, rispetto a quanto già rappresentato nel precedete referto, al quale si rinvia 

integralmente, invita l’Ente ad effettuare, a titolo prudenziale, adeguati accantonamenti al 
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fondo rischi del passivo patrimoniale, riservandosi ulteriori approfondimenti in occasione 

della redazione del futuro referto. 

Per quanto riguarda la situazione delle partecipazioni societarie, si rileva che l’ultima 

ricognizione ordinaria annuale ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 è stata 

effettuata dall’Ente con deliberazione del Consiglio direttivo n. 57 del 9 dicembre 2019 con 

riferimento alla situazione al 31 dicembre 2018, nella quale è stata dichiarata l’assenza di 

partecipazioni in società soggette all’obbligo di razionalizzazione. Allo stato attuale, risultano 

ancora mancanti i provvedimenti relativi alla situazione al 31 dicembre 2019 e al 31 dicembre 

2020, che vanno adottati e poi comunicati, sia a questa Corte che al Mef, anche in assenza di 

partecipazioni (artt. 20, c. 1 e 24, c. 1); si invita l’Ente a provvedere in tal senso. 

In particolare, si evidenzia che, oltre all’adesione al Gruppo di azione locale (GAL) “Linas 

Campidano” s.c.a.r.l., (deliberazione del Consiglio direttivo n. 14 del 7 settembre 2018), l’Ente 

ha confermato che, ad oggi, risultano attive le seguenti associazioni costituite con enti locali, 

rispetto alle quali ha deliberato nel 2019 la perdita di qualità di socio, annullata 

successivamente in via di autotutela su richiesta della Comunità del Parco, per la cui 

trattazione si rinvia a quanto ampiamente esposto nel precedente referto: 

1) il consorzio AUSI, per la promozione delle attività universitarie del Sulcis Iglesiente 

cui l’Ente ha aderito nel 2015;  

2) l’associazione “Miniere Rosas”, costituita nel 2007;   

3) l’associazione “Centro Italiano della cultura del carbone - C.I.C.C.”, cui l’Ente ha 

aderito nel 2005. 

Risulta, invece, in liquidazione l’associazione “San Pietro: Isola Ecologica del Mediterraneo 

(S.P.I.E.Me) onlus”, costituita nel 2008 con il comune di Carloforte. 

Per completezza, va evidenziato che gli ispettori del Mef hanno riscontrato numerose criticità 

nella pregressa gestione dei rapporti tra l’Ente e le predette associazioni,18 criticità che allo stato 

attuale non risultano ancora superate. 

 
18  Così sintetizzate nell’elenco delle irregolarità allegato alla relazione ispettiva: rilievo n.24 “Mancata rendicontazione delle 

spese da parte del Consorzio Ausi, nonché illegittimo pagamento delle utenze in favore del Consorzio Ausi”; rilievo n. 25 
“Criticità varie nei rapporti con l’Associazione Miniere Rosas: a) mancanza di documentazione giustificativa a fronte dei 
contributi per i progetti da realizzare; b) mancato controllo degli adempimenti fiscali e contributivi al momento del pagamento 
dei contributi, nonché del rispetto della normativa sulla tracciabilità dei pagamenti; c) mancata rendicontazione con contabilità 
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Al riguardo questa Corte invita nuovamente l’Ente a definire in tempi rapidi la situazione delle 

partecipazioni, al momento poco chiare, con significativi riflessi negativi sui risultati della 

gestione. 

In ordine all’attività negoziale, si evidenzia che l’Ente ha comunicato:  

- di non avere adottato, il programma triennale degli acquisti e/o il programma biennale 

degli acquisti di beni e servizi (art. 21 d.lgs. n. 50 del 2016) in quanto non sono 

attualmente programmati acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari 

o superiore ad euro 40.000;  

- di non detenere un albo aggiornato di fornitori e prestatori di servizi ai fini 

dell’attivazione delle procedure di affidamento;  

- di provvedere agli adempimenti previsti nei confronti dell’ANAC e dell’Osservatorio 

dei contratti pubblici. 

Questa Corte prende atto ma valuta negativamente il mancato riscontro dell’Ente, in sede 

istruttoria, in ordine alla compilazione della tabella illustrativa degli acquisti effettuati nel 

corso del 2020, avvalendosi degli strumenti di acquisizione centralizzati (Consip/Mepa), 

nonché di quelli effettuati con le procedure previste dal codice dei contratti di cui al d.lgs. n. 

50 del 2016, riservandosi ulteriori approfondimenti e verifiche nella redazione del prossimo 

referto. 

Infine, l’Ente ha comunicato di non avere adottato, nel corso del 2020, atti di straordinaria 

amministrazione del patrimonio. 

 

 

 

 

 

  

 
separata per ciascun progetto; d) carenza nella rendicontazione sull’intervento relativo al museo archeologico; rilievo n. 27 
“Criticità varie nei rapporti con l’associazione CICC: a) mancata esibizione dei rendiconti di attività e interventi; b) mancato 
controllo degli adempimenti fiscali e contributivi.” 
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5. RISULTATI DELLA GESTIONE 

Si evidenzia preliminarmente che il rendiconto 2020 è stato trasmesso in data 5 ottobre 2021 al 

Collegio dei revisori, per acquisire il relativo parere di competenza, privo della relativa 

delibera di approvazione da parte degli organi decisionali. Le nomine del Presidente e del 

Consiglio direttivo sono state revocate a seguito della procedura di commissariamento avviata 

dal Mite con indizione di una conferenza di servizi decisoria in data 22 luglio 2021, conclusasi 

con determinazione motivata in data 3 settembre 2021. Il Collegio dei revisori ha espresso 

parere favorevole con verbale n.8 del 9 dicembre 2021, evidenziando tale criticità. 

Successivamente, a seguito della nomina del Commissario straordinario, effettuata con d.m. n. 

81 del 16 febbraio 2022, il rendiconto 2020 è stato approvato con delibera commissariale n. 3 

del 17 marzo 2022. 

L’approvazione è intervenuta, quindi, oltre il termine previsto dall’art. 38 del d.p.r. 27 febbraio 

2003, n. 97 e dall’art. 24 del d.lgs. 31 maggio 2011, n. 91. Tale ritardo, secondo quanto precisato 

dal Collegio dei revisori nel relativo verbale di approvazione, è stato determinato dalle carenze 

strutturali, dalle dimissioni del Presidente, e dalla suddetta procedura di commissariamento, 

conclusasi soltanto a febbraio 2022. 

Per quanto riguarda l’aspetto gestionale, nonostante alcuni miglioramenti, si osserva una forte 

criticità in relazione all’organizzazione dell’area amministrativo-contabile, che pregiudica il 

regolare e trasparente svolgimento delle attività dell’Ente, come emerso anche nella fase 

istruttoria del presente referto, attese le rilevate carenze nella redazione del bilancio, il mancato 

riscontro in merito ad alcuni rilievi e la trasmissione di dati incompleti, con particolare 

riferimento al settore degli acquisti e allo stato del contenzioso. 

Anche sul rendiconto 2020 non è stato acquisito il parere obbligatorio della Comunità del 

parco, in quanto il Presidente non ha proceduto alla convocazione dell’Assemblea per 

l’espressione dello stesso; il Mite ed il Mef hanno comunque preso atto che il documento è 

stato inviato dall’Ente in data 22 ottobre 2021. 

Il rendiconto in esame è stato approvato, dal Mef con nota del 4 aprile 2022 e dal Mite con nota 

del 14 aprile 2022, con osservazioni. 

L’Ente ha provveduto ad allegare al rendiconto 2020: il prospetto di raccordo con le voci del 

piano dei conti integrato (art. 4 d.lgs. n. 91 del 2011; d.p.r. 4 ottobre 2013, n. 132; circolare Mef-
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Rgs- n. 27 del 2015); il prospetto riepilogativo delle spese classificate per missioni e programmi 

(art. 9 d.lgs. n. 91 del 2011; d.p.c.m. 12 dicembre 2012; circolare Rgs n. 23 del 2013). 

In ordine alla riclassificazione delle spese per missioni e programmi, il Mef ha rilevato che le 

spese allocate nella missione (32) “Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche” 

sono piuttosto elevate ( 77,12 per cento per la competenza e 79,63 per la cassa rispetto al totale 

della spesa); pertanto l’Ente è stato invitato ad effettuare una verifica sulla tipologia di spesa 

ivi inserita ed un approfondimento sulla possibilità di collocare parte di tale spesa nella 

missione relativa allo svolgimento dell’attività. 

L’indicatore di tempestività dei pagamenti, redatto ai sensi dell’art. 9 del d.p.c.m. 22 settembre 

2014, registra ritardi medi nei pagamenti di oltre 75 giorni (ITP+ 75,35 giorni). L’Ente, peraltro, 

non ha indicato nella relazione allegata al rendiconto le misure che intende adottare per 

assicurare la tempestività dei pagamenti entro le scadenze fissate dal d.lgs. 9 ottobre 2002, n. 

231, così come previsto dalla circolare RGS n. 22 del 22 luglio 2015. Ciò posto, si invita l’Ente a 

prestare particolare attenzione agli adempimenti previsti in tema di tempestività dei 

pagamenti. 

Questa Corte, come anche osservato dal Collegio dei revisori e dalle Amministrazioni vigilanti, 

rileva anzitutto che la nota integrativa è connotata da carenze, quindi inidonea a costituire 

“documento illustrativo di natura tecnico-contabile riguardante l’andamento  della gestione dell’ente 

nei  suoi  settori operativi, nonché i fatti di rilievo verificatisi dopo  la  chiusura  dell’esercizio  ed  ogni 

eventuale informazione e schema utile ad una migliore comprensione dei dati contabili“, come 

prescritto dall’art. 44 del citato d.p.r. n. 97 del 2003. Piu in generale, si reitera l’invito affinché 

l’Ente provveda all’organizzazione dell’Area amministrativo – contabile, nonché a rendere le 

proprie scritture contabili chiare, complete e coerenti, in modo da dare una rappresentazione 

univoca e veritiera dei fatti di gestione e della reale consistenza del patrimonio. 
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5.1 Risultati complessivi della gestione 

Si antepone all’analisi della situazione finanziaria, economica e patrimoniale, una tabella che 

espone i saldi contabili finali, come emergenti dal rendiconto generale esaminato, posti a 

raffronto con quelli del precedente esercizio 2019. 

 

Tabella 5 - Risultati complessivi della gestione  

Descrizione 2019 2020 
 

var. % 
 

        

Risultato finanziario di competenza -1.580.758 -11.515 99,3 

di cui        
saldo corrente   -1.558.701 16.500 101,1 

saldo in c/capitale 
saldo delle partite di giro 

  
-2.470 

-19.587 
-28.015 

0 
-1.034,2 

 100 
        

Risultato di amministrazione 11.883.843 13.658.898 14,9 
Risultato economico   -1.263.934  659.163 152,2 
Patrimonio netto   12.957.659 13.616.822 5,1 

         
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 

 

La gestione di competenza del 2020 si chiude con un disavanzo finanziario pari ad euro 11.515, 

in miglioramento rispetto all’esercizio 2019, che aveva registrato un saldo negativo di euro 

1.580.758. 

Tale risultato è formato dalla somma algebrica del saldo positivo della gestione corrente, in 

netto miglioramento (da -1.558.701 euro passa ad euro 16.500) e dal disavanzo della gestione 

capitale (-28.015 euro). Le partite di giro risultano in pareggio. A tal proposito, tuttavia, come 

si evince in nota integrativa e nel verbale del Collegio dei revisori, la gestione di cassa rileva 

una differenza tra l’importo di complessivi euro 807.736 (di cui euro 803.453 per riscossioni ed 

euro 4.283 per residui attivi) e quello di complessivi euro 820.816 (di cui euro 721.478 per 

pagamenti ed euro 99.338 per residui passivi), pari ad euro 13.080 “che l’Ente individua in residui 

passivi da anni precedenti sui quali sono in corso le dovute verifiche”19, al fine di rintracciare gli errori 

contabili. Si invita pertanto l’Ente, ad eliminare tale discrasia, a decorrere dall’esercizio 

successivo. 

 
19 Si veda il verbale Cdr n. 8 del 9 dicembre 2021. 
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L’esercizio in esame chiude con un risultato di amministrazione pari ad euro 13.658.898, in 

aumento rispetto al dato del 2019 (+14,9 per cento). 

Il risultato economico è di euro 659.163 ed inverte il dato negativo registrato nel 2019  

(-1.263.935 euro). 

Il patrimonio netto è pari ad euro 13.616.822 e si incrementa del 5,1 per cento rispetto 

all’esercizio precedente (euro 12.957.659), per effetto del risultato positivo di esercizio. 

 

5.2. Il rendiconto finanziario 

Nella seguente tabella vengono rappresentati i dati relativi alla gestione finanziaria dell’anno 

2020, posti a confronto con quelli dell’esercizio precedente. 
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Tabella 6 - Rendiconto finanziario 

ENTRATE 

2019 2020 

var.%  
importi 

% sul 
tot. 

importi 
% sul 
tot. 

Trasferimenti Stato 1.443.638 34,0 1.443.638 26,3 0 

Trasferimenti Regioni 2.790.884 65,7 4.036.227 73,7 44,6 

Trasferimenti Comuni e Province 0   0     

Trasfer. altri Enti settore pubb. 0   0     

Trasfer. altri Enti settore privato 0   0     

Vendita beni e prestaz. Servizi 0   0     

Redditi e proventi patrimoniali 0   6 0,0   

Poste corr. e compens.di spese correnti 0   0     

Entrate non class.li in altre voci 14.754 0,3 76 0,0 -99,5 

Totale entrate correnti 4.249.276 100,0 5.479.947 100,0 29,0 

Alienaz. beni e riscossione crediti 0   0     

Trasferimenti Stato 0   0     

Trasferimenti Regioni 0   0     

Trasferimenti Comuni e Province 0   0     

Trasf. altri enti del settore pubb. 0   0     

Accensione di prestiti 0   0     

Totale entrate in c/capitale 0  0    

Gestioni speciali           

 Partite di giro 630.467 100,0 807.736 100,0 28,1 

Totale entrate 4.879.743   6.287.684   28,9 

USCITE 

2019 2020 

var.%  
importi 

% sul 
tot. 

importi 
% sul 
tot. 

per gli organi dell'Ente 18.646 0,3 3.458 0,1 -81,5 

personale in attività di servizio 3.016.121 51,9 4.134.825 75,7 37,1 

acquisto beni di consumo e servizi 848.995 14,6 249.539 4,6 -70,6 

per prestazioni istituzionali 31.424 0,5 355.716 6,5 1.032,0 

trasferimenti passivi 1.726.879 29,7 224.940 4,0 -87,0 

oneri finanziari 18.028 0,3 912 0,0 -94,9 

oneri tributari 147.884 2,5 96.536 1,8 -34,7 

non classificabili in altre voci 0   0     

poste correttive 0   0     

trattam. quiescenza integrativi e sostitutivi  0   4.805 0,1   

accantonamenti fondi rischi e oneri 0   392.717 7,2   

Totale uscite correnti 5.807.977 100,0 5.463.448 100,0 -5,9 

Acquis.ne beni durevoli e opere immob.ri 0   1.125 4,0  100 

Indennità e similari al personale cessato 0   0     

realizzo di valori mobiliari 0   0     

Acquisizione immobilizz. tecniche 2.470 100,0 26.889 96,0 988,5 

Totale uscite in c/capitale 2.470 100,0 28.015 100,0 1.034,0 

Gestioni speciali 0   0     

 Partite di giro 650.054 100,0 807.736 100,0 24,3 

Totale uscite 6.460.501   6.299.199   -2,5 

Risultati gestionali finanziari 2019 2020 var.%  

Avanzo/disavanzo finanziario -1.580.758 -11.515 99,3 

Avanzo/disavanzo gestione corrente -1.558.701 16.500 101,1 

Avanzo/disavanzo gestione c/capitale -2.470 -28.015 -1.034,0 

Saldo delle partite di giro -19.587 0 100 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 
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La gestione di competenza del 2020 si chiude con un disavanzo finanziario pari ad euro 11.515, 

in miglioramento rispetto all’esercizio 2019, che aveva registrato un saldo negativo di euro 

1.580.758. 

I trasferimenti statali, costituiti dal contributo ordinario del Mattm, rappresentano il 26,3 per 

cento delle entrate correnti e sono pari ad euro 1.443.638, importo rimasto invariato ma che nel 

2019 incideva per il 34 per cento. 

I trasferimenti regionali, pari ad euro 4.036.227 corrispondono integralmente al finanziamento 

della Regione autonoma della Sardegna per il progetto dei lavoratori ex ATI/IFRAS ed 

incidono nell’esercizio in esame sul totale delle entrate nella misura del 73,7 per cento. 

Come nel 2018 e nel 2019, anche nell’esercizio in esame sono assenti le fonti autonome di 

entrata, per cui questa Corte, come osservato anche dal Collegio dei revisori, raccomanda di 

adottare politiche gestionali finalizzate, in ovvia coerenza con le finalità istituzionali, al loro 

reperimento. 

Risultano assenti anche le entrate in conto capitale. 

In relazione alle spese correnti, che complessivamente ammontano ad euro 5.463.448, 

registrando una lieve flessione (-5,9 per cento) rispetto al dato del 2019 (euro 5.807.977), va 

evidenziato che le categorie che presentano il maggior peso sul totale sono quella per il 

“personale in attività di servizio”(incidenza del 75,7 per cento), pari ad euro 4.134.825- sulla 

quale, come detto, incide in maniera determinante la spesa sostenuta per il personale ex 

ATI/IFRAS, - seguita da quella per “prestazioni istituzionali” (incidenza del 6,5 per cento), 

entrambe in aumento rispetto all’esercizio precedente.  

Risultano in sensibile calo tutte le altre voci di spesa corrente.  

In particolare, per i “trasferimenti passivi” (incidenza del 4,1 per cento), ammontanti a 

complessivi euro 224.940, in forte diminuzione (-87 per cento) rispetto al dato del 2019 (euro 

1.726.879), contabilizzati esclusivamente sul capitolo “finanziamenti per progetti, lavori scientifici 

e tecnici realizzati da Istituti, Università, Enti e Associazioni Pubbliche e Privati”, questa Corte, 

ribadisce quanto già evidenziato nel precedente referto ovvero che si tratta di un capitolo 

avente un oggetto generico ed onnicomprensivo. Si evidenzia, comunque, che l’Ente, in sede 

di istruttoria, ha fornito chiarimenti sulla natura e sui destinatari di tali trasferimenti che 

attengono a tre impegni rispettivamente: euro 64.940 avente come beneficiario il CIREM - 

Centro interuniversitario di ricerche economiche e mobilità, per il cofinanziamento del progetto 
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della rete di mobilità sostenibile, per la fruizione turistica dei siti minerari, geositi, siti naturali 

e culturali della Sardegna; euro 80.000 avente come beneficiario Università degli Studi di 

Sassari; euro 80.000 avente come beneficiario Università degli Studi di Cagliari,  per il 

cofinanziamento di proposte progettuali sui geositi della Sardegna. 

L’Ente precisa, altresì, che gli impegni rispettivamente di euro 80.000 relativo all'Università di 

Cagliari e quello di euro 80.000 relativo all'Università di Sassari, non hanno avuto seguito in 

quanto non sono stati sottoscritti gli atti convenzionali20. 

Pertanto, al fine di rispettare i principi di veridicità, chiarezza e attendibilità del bilancio, si 

invita l’Ente ad effettuare per il futuro una dettagliata contabilizzazione delle somme 

impegnate e pagate, al fine di consentire all’organo interno di controllo di vigilare sul corretto 

impiego delle risorse finanziarie pubbliche. 

La tabella che segue illustra, nel dettaglio, le voci contabilizzate nella categoria “spese per 

prestazioni istituzionali” dell’anno in esame, poste a confronto con il 2019. 

 

Tabella 7 - Spese per prestazioni istituzionali 

  2019 2020 
var.%  

  importi % sul tot. importi % sul tot. 

Imposte, tasse e tributi vari 2.652 8,4 0   -100 

IRAP su personale dipendente 0  0    

IRAP su Organi dell'Ente 0  0     

IRAP 28.773 91,6 0   -100 
spese per attività divulgative, promozione educazione 
ambientale 

0  154.658 43,5 100 

interventi per partenariati con Enti pubblici, per 
manifestazioni socio-culturali, per interventi economici  

0  3.050 0,9 100 

gestione siti turistici minerari 0  198.008 55,6 100 

TOTALE 31.424 100,0 355.716 100,0 1.032,0 
Fonte: Elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 

 

Va rilevato che, nell’ambito di detta categoria, in significativo aumento (+1.032 per cento), 

l’Ente, in accoglimento del rilievo formulato da questa Corte nel precedente referto, ha 

contabilizzato, in modo corretto, le voci di spesa in relazione alla loro effettiva natura, al fine 

 
20 In particolare, l’Ente riferisce con nota istruttoria del 26 luglio 2022 che i suddetti importi non sono stati accantonati come 
economie ma sono stati mantenuti in bilancio come residui in quanto si ritiene ancora valida la deliberazione del Consiglio 
direttivo n. 13 del 13 maggio 2020 (“Cofinanziamento proposte progettuali su geositi della Sardegna con le Università di 
Cagliari e di Sassari”) in base alla quale sono tati effettuati i relativi impegni. Tuttavia, qualora non dovessero essere sottoscritti 
conseguenti atti di natura convenzionale o contrattuale a valere su tali residui entro l’esercizio corrente, l’Ente dichiara che 
valuterà la radiazione degli stessi in sede di riaccertamento residui es. 2022 con conseguente accantonamento degli importi 
quali economie di bilancio. 
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di conformarsi ai principi di chiarezza e veridicità del bilancio. Infatti, diversamente da quanto 

verificatosi nell’esercizio precedente, gli oneri per tasse, tributi, imposte ed Irap, sono stati 

contabilizzati nel pertinente capitolo di spesa relativo agli oneri tributari (euro 96.536). 

Si evidenzia, infine, che l’Ente ha iscritto in bilancio impegni per euro 392.716, relativi a somme 

per risparmi di spesa da versare all’Erario, contabilizzati però nel fondo per accantonamenti 

rischi ed oneri. Questa Corte, non condivide tale imputazione in quanto contrastante con la 

natura dei fondi sui quali non possono essere assunti impegni di spesa. Pertanto, si invita 

l’Ente a rettificare tale imputazione a decorrere dall’esercizio successivo, provvedendo, altresì, 

ad effettuare specifici accantonamenti sul fondo rischi, nel rispetto dei vigenti principi 

contabili OIC 31. 

 

Limiti legislativi di spesa e adempimenti fiscali 

L’Ente, come attestato dal Collegio dei revisori dei conti e dai Ministeri vigilanti, ha rispettato 

il limite di spesa per l'acquisto di beni e servizi, derivante dall'applicazione dell’art.1, commi 

590 e seguenti, della legge 27 dicembre 2019,  n. 160, in quanto gli impegni assunti nell'anno 

2020 per tale categoria di spesa, pari ad euro 327.763, sono stati inferiori al limite di spesa 

determinato di euro 383.659, risultante dal valore medio degli impegni iscritti in bilancio per 

le medesime finalità negli esercizi finanziari 2016-2017-2018. Quanto poi alla gestione delle 

autovetture (art.15, c.1, del d.l. 24 aprile 2014, n.66), il Collegio dei revisori ha osservato che il 

capitolo in conto capitale 21203 “acquisto autoveicoli”, riporta una previsione definitiva pari 

ad euro 70.000, che avrebbe dovuto essere azzerata con apposita variazione di bilancio in 

quanto non giustificata da alcuna programmazione gestionale e, comunque, consentibile solo 

nei casi previsti dall’art. 5, c.2 del d.l. n. 95 del 2012, come modificato dall’art. 15, c.1 del d.l. 24 

aprile 2014, n. 66, convertito con modificazioni, dalla l. 23 giugno 2014, n. 89. L’Ente ha 

comunicato, in sede di contraddittorio, che “non si è dato seguito ad alcun acquisto di 

autoveicoli. Nel bilancio previsionale 2022, il cap. 21203 “acquisto autoveicoli” non presenta 

previsione di spesa”. 

Per il settore informatico, invece, l’Ente non ha provveduto alla rideterminazione dei limiti di 

spesa, in applicazione dell’art.1, commi 610 e seguenti, della medesima legge n. 160 del 2019, 

previsti per l’annualità 2020. 
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Tanto premesso, le Amministrazioni vigilanti prendono atto che l’Ente ha provveduto a 

versare al bilancio dello Stato le somme provenienti dalle riduzioni di spesa per un importo 

complessivo pari ad euro 138.428 (di cui euro 21.812 ai sensi dell’art. 61 commi, 1,2,5,6 e 7 del 

d.l. 25 giugno 2008, n.112, convertito, con modificazioni, dalla l. 6 agosto 2008, n. 133; euro 

112.981 ai sensi dell’art. 6, commi 3,7,8,9,12 e 13 del d.l. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con 

modificazioni, dalla l.30 luglio 2010, n. 122; euro 3.635 ai sensi dell’art. 6, comma 14 del d.l. n. 

66 del 2014,). In particolare, in merito all’effettiva concretizzazione dei versamenti dovuti, si 

rilevano le seguenti criticità: 

-  il completamento del mandato di pagamento del 25 giugno 2021 per un importo di euro 

137.836, così come precisato in nota integrativa, non è andato a buon fine “per mero errore 

tecnico nell’utilizzo del nuovo software contabile”; pertanto è stato emesso un nuovo 

mandato (n. 47 del 1° febbraio 2022) in conto residui, di pari importo; 

-  è stato emesso un ulteriore mandato (n. 46 del 1° febbraio 2022), pari ad euro 592, 

finalizzato al conguaglio del minor versamento effettuato rispetto a quanto dovuto 

(euro 138.428). 

Il Mef ed il Mattm, preso atto degli intervenuti versamenti, hanno nel contempo invitato l’Ente, 

nelle note di approvazione, a fare una ricognizione delle somme dovute in base alle vigenti 

norme di contenimento, provvedendo a rispettare la tempistica vigente dei relativi versamenti 

al bilancio dello Stato. 

 

5.3. La situazione amministrativa 

Nella seguente tabella vengono esposti i dati della situazione amministrativa nell’anno in 

esame, posta a confronto con quella del 2019. 
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Tabella 8 - Situazione amministrativa 

  2019 2020 var.%  

Consistenza cassa inizio esercizio   15.027.763   15.103.729 0,5 

rettifiche da saldi di banca anni 
precedenti 

  -3.397   0 100 

Riscossioni           

       

c/competenza 4.879.743   4.746.566     

c/residui 0 4.879.743 0 4.746.566 -2,7 

Pagamenti           

c/competenza 4.533.784   4.966.074     

c/residui 266.625 4.800.409 286.775 5.252.849 9,4 

Consistenza cassa fine esercizio   15.103.701   14.597.446 -3,4 

Residui attivi:           

degli esercizi precedenti 0   0     

dell'esercizio 0 0 1.541.117 1.541.117   

Residui passivi:           

degli esercizi precedenti 1.293.141   1.146.541     

dell'esercizio 1.926.717 3.219.858 1.333.125 2.479.666 -23,0 

Avanzo o disavanzo d'amm.ne   11.883.843   13.658.898 14,9 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 

 

L’esercizio in esame chiude con un risultato di amministrazione pari ad euro 13.658.898 in 

aumento del 14,9 per cento rispetto al dato del 2019, così utilizzato: parte vincolata pari ad euro 

406.422 di cui 206.422 relativi al t.f.r. ed euro 200.000 ai fondi per rischi ed oneri; parte 

disponibile, euro 13.252.476. 

Il dato finale del risultato di amministrazione scaturisce dalla somma algebrica tra l’avanzo 

iniziale (euro 11.883.843), la variazione positiva tra i saldi di cassa iniziali 2020 regolarizzati al 

31 dicembre 2020 (euro 28), il disavanzo finanziario di competenza (-11.515 euro) e i residui 

passivi eliminati (euro 1.786.542).  

La consistenza di cassa a fine esercizio è pari ad euro 14.597.446 e il dato coincide con le 

risultanze riconciliate del conto dell’istituto tesoriere e della Banca d’Italia.  

Questa Corte invita l’ente a pianificare una costante vigilanza sull’andamento delle operazioni 

di cassa. 

Si evidenzia, infine, che secondo quanto comunicato dall’Ente stesso, il servizio di tesoreria 

nell’esercizio in esame viene svolto da un istituto di credito risultato aggiudicatario il 1° giugno 

2018, a seguito di una procedura ad evidenza pubblica indetta dalla Regione autonoma della 

Sardegna, ai sensi dell’art. 95, comma 4, lett. b del d.lgs. n. 50 del 2016; pertanto, in data 24 
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aprile 2018, è stata sottoscritta apposita convenzione con la Regione, con scadenza al 31 

dicembre 2021. 

 

5.4. La gestione dei residui 

I residui sono stati riaccertati in via definitiva, ex art. 40, d.p.r. n. 97 del 2003, con deliberazione 

commissariale n. 2 del 17 marzo 2022, allegata al rendiconto, insieme al parere del Collegio dei 

revisori (verbale n. 7 del 9 dicembre 202221). 

La seguente tabella evidenzia l’ammontare complessivo e la movimentazione dei residui nel 

2020 e, a fini di comparazione, nel 2019. 

 

Tabella 9 - Situazione dei residui 
RESIDUI ATTIVI 2019 2020 var.%  

Residui al 1° gennaio 0 0  

Residui annullati 0 0  

Residui riscossi 0 0  

Risultato gestione residui 0 0  

Residui esercizio 0 1.541.117 100 

Residui al 31 dicembre 0 1.541.117 100 

RESIDUI PASSIVI  2019  2020 var.%  

Residui al 1° gennaio 2.043.668 3.219.858 57,6 

Residui annullati 483.902 1.786.542 269,2 

Residui pagati 266.625 286.775 7,6 

Risultato gestione residui 1.293.141 1.146.541 -11,3 

Residui esercizio 1.926.717 1.333.125 -30,8 

Residui al 31 dicembre 3.219.858 2.479.666 -23,0 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 

 

I residui attivi, assenti nel 2019, risultano pari ad euro 1.541.117 e sono costituiti esclusivamente 

da quelli formatisi nell’esercizio, riconducibili principalmente a contributi pubblici, ovvero: 

-  all’accertamento del trasferimento ordinario Mite per il 2020, pari ad euro 1.443.638 

incassato nell’esercizio 2021;  

 
21 A tal proposito si precisa che il verbale di approvazione del Cdr n. 7 del 9 dicembre 2021 è stato reso in assenza di una 
delibera approvativa dell’organo di vertice, all’epoca assente, con funzione di parere e nota illustrativa ai sensi del comma 5 
dell’art. 40, d.p.r. n. 97 del 2003, sulla situazione dei vigenti residui attivi e passivi presentata dal Direttore nella relazione 
dell’8 novembre 2021, corredata dal riaccertamento di cui alla delibera presidenziale n. 9 del 16 luglio 2020 che tra l’altro 
evidenzia “la discordanza tra quanto i valori finali dell’esercizio 2018 e i valori di cui al riaccertamento dell’esercizio 2019, derivano dalla 
contabilizzazione di sub impegni da parte del gestionale, sulla quale si renderà necessario un adeguamento informatico”, tuttora in corso.  
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- all’importo di euro 93.120 quale somma rimasta da incassare su contributo in conto 

esercizio 2020 da parte della Regione autonoma della Sardegna, per la gestione del 

personale ATI-IFRAS, incassato nell’esercizio 2021. 

I residui passivi, in diminuzione del 23 per cento rispetto al 2019, si assestano sul valore 

complessivo di euro 2.479.666.  

Il volume dei residui passivi annullati, pari ad euro 1.786.542 presenta un forte incremento 

(+269,2 per cento) per effetto dell’eliminazione di c.d. “residui di stanziamento” in quanto non 

conformi alle prescrizioni di cui all’art. 31 c. 1 del d.p.r. n. 97 del 2003, trattandosi di 

“prenotazioni di impegno” per le quali non è stata perfezionata entro l’esercizio l’obbligazione 

di spesa;  tali somme hanno quindi rappresentato economie di bilancio confluite nel risultato 

contabile di amministrazione (art. 31 comma 3). L’Ente ha comunicato che trattasi in particolare 

di “prenotazioni di impegno “risalenti al periodo 2016-2019 per un importo complessivo di 

euro 1.658.334 (di cui: euro 433.584 sul cap. 12203 Finanziamento progetti, lavori scientifici e tecnici 

realizzati da Istituti, Università Enti e Associazioni Pubbliche; euro 100.000 sul  cap.11463 Redazione 

dossier UNESCO; euro 524.750 sul cap. 21110 Realizzazione rete di sentieri e Ippovie del Parco; euro 

400.000 sul cap. 24104 Interventi di ristrutturazione immobili minerari direttamente strumentali 

all'attività dell'Ente; euro 200.000 sul cap. 24107 Finanziamenti diretti al recupero di beni 

geominerari, storici, ambientali e culturali verso Enti pubblici). 

Si precisa, altresì, che per i restanti residui passivi radiati, risalenti al periodo 2015-2019, pari a 

complessivi euro 128.208, è stata verificata l’intervenuta insussistenza del necessario requisito 

dell’obbligazione giuridicamente perfezionata.  

 In crescita (+7,6 per cento) risultano anche i residui pagati, pari ad euro 286.775. 

 I residui passivi formatisi nel corso dell’esercizio corrente registrano un sensibile decremento 

(-30,8 per cento) passando da euro 1.926.717 ad euro 1.333.125. 

Il quadro dei residui viene completato dalla seguente tabella che evidenzia l’analisi dei residui 

passivi per titoli. 
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Tabella 10 - Analisi per titoli del totale dei residui attivi a fine esercizio 
 

RESIDUI ATTIVI 

2019 2020 
var.%  

importi % sul tot. importi % sul tot. 

da entrate correnti 0   1.536.834 99,7 100 

da entrate in c/capitale 0   0 0,0  

per partite di giro 0   4.283 0,3 100 

TOTALE 0 0,0 1.541.117 100,0 100 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 

 
 
Tabella 11 - Analisi per titoli del totale dei residui passivi a fine esercizio 

RESIDUI PASSIVI 2019  2020  var.%  

 importi % sul tot. importi % sul tot.  

da uscite correnti 2.079.558 64,6 2.370.310 95,6 14,0 

da uscite in c/capitale 1.127.220 35,0 10.017 0,4 -99,1 

per partite di giro 13.080 0,4 99.338 4,0 659,5 

TOTALE 3.219.858 100,0 2.479.666 100,0 -23,0 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 

 

Nel dettaglio, sia i residui attivi che quelli passivi, derivano principalmente da poste di parte 

corrente con un’incidenza, rispettivamente del 99,7 per cento e del 95,6 per cento.  

Questa Corte, come anche osservato dal Collegio dei revisori, in considerazione dell’elevata 

massa dei residui passivi, ribadisce la necessità di proseguire, anche negli esercizi futuri, alla 

puntuale verifica della sussistenza delle condizioni normative di cui all’ art. 31 del d.p.r. n. 97 

del 200322. 

 

5.5. Il conto economico 

Nella seguente tabella sono rappresentate le risultanze del conto economico dell’esercizio in 

esame, unitamente al 2019, a fini comparativi. 

 

  

 
22 In particolare, in merito ai residui provenienti da esercizi precedenti, il Collegio dei revisori nel citato verbale n. 7 del 9 
dicembre 2021, invita l’Ente “a voler effettuare, anche in sede dei futuri riaccertamenti, una ulteriore verifica di sussistenza delle 
obbligazioni sottostanti all’impegno originario per quelli di maggiore anzianità, tra i quali si segnalano: impegno del 29/12/2015 di  
€ 57.721,35 sul cap. 11400; impegno del 29/12/2017 di € 11.000,00 sul cap. 12203; impegno del 3/7/2019 di € 25.000,00 sul cap. 11418; 
impegni del 18/12/2019 sul capitolo 12203 per € 774.500,00. - d) per quanto riguarda quelli formati per effetto della gestione di competenza 
ritiene che anche per quelli riferiti a impegni sui capitoli 11418 e 12203, del complessivo importo di € 295.144,01, l’Ente debba monitorare 
nel corso dell’esercizio 2022 la sussistenza delle obbligazioni come sopra mentre per i restanti residui non rileva criticità”. 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 614

–    34    –



 

35 
Corte dei conti – Relazione Consorzio del Parco Geominerario storico - ambientale della Sardegna – esercizio 
2020 

Tabella 12 - Conto economico 

 2019 2020 
var.%  

 importi importi 
A) VALORE DELLA PRODUZIONE       

  - proventi e corrispettivi per prestaz. e/o servizi 0 0   

  - variaz. rimanenze prodotti in corso di lavoraz. 0 0   

  - altri ricavi e proventi 4.879.743 6.287.678 28,9 
TOTALE (A) 4.879.743 6.287.678 28,9 

B) COSTI DELLA PRODUZIONE       

  - materie prime, sussidiarie, consumo e merci 99.795 42.199 -57,7 

  - per servizi 720.294 563.057 -21,8 

  - per il personale 3.169.814 4.149.634 30,9 

  - ammortamenti e svalutazioni 12.460 8.901 -28,6 

  - variazioni rimanenze materie prime ecc. 0 0   

  - accantonamenti per rischi 0 0   

  - accantonamento fondi per oneri contrattuali 0 392.717 100 

  - oneri diversi di gestione 2.575.020 1.036.134 -59,8 

TOTALE (B) 6.577.383 6.192.643 -5,8 
Differenza tra valore e costi della produzione -1.697.640 95.035 105,6     

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI       

  - altri proventi finanziari 0 6 100 

  - interessi e altri oneri finanziari 18.028 912 94,9 

TOTALE (C) -18.028 -907 95,0 
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZ.       

  - rivalutazioni 0 0   

  - svalutazioni 0 0   

TOTALE (D) 0 0   
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI       

  - proventi non iscrivibili al riquadro A)  0 0   

  - oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B) -3.397 0 100 
  - sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti 
da gestione residui 

483.902 661.570 36,7 

  - sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti 
da gestione residui 

0 0   

TOTALE (E) 480.506 661.570 37,7 
     

Risultato prima delle imposte -1.235.162 755.699 161,2 

Imposte dell'esercizio 28.773 96.536 235,5 

Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico -1.263.934  659.163 152,2 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 

 

Il 2020 chiude con un avanzo economico di euro 659.163, invertendo così il risultato negativo 

registrato nel 2019 che aveva chiuso con un disavanzo di -1.263.934 euro.  

Tale risultato è riconducibile principalmente all’incremento del valore della produzione (+ 28,9 

per cento) costituito integralmente dalla voce “altri ricavi e proventi”, su cui ha inciso il 

finanziamento della regione Sardegna, di cui si è detto in precedenza, pari ad euro 4.036.227, 

destinato anche alle spese per il personale a tempo determinato della ex ATI/IFRAS, e al 

contestuale  decremento dei costi della produzione (-5,8 per cento) che da euro 6.577.383 
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passano ad euro 6.192.643, principalmente per effetto della sensibile contrazione della posta 

“oneri diversi di gestione”(-59,8 per cento), ammontante ad euro 1.036.134.  

Anche nel 2020, nell’ambito dei costi di produzione, la posta più significativa, in incremento 

rispetto al 2019 (+30,9 per cento), integralmente coperto, per i motivi già illustrati, dal 

contributo regionale, è quella degli “oneri per il personale”, pari a complessivi euro 4.149.634. 

La gestione straordinaria scaturisce dalla scrittura contabile di rilevazione delle economie su 

impegni pari ad euro 661.570. Secondo quanto comunicato dall’Ente tale importo è dato “dalla 

differenza fra euro 1.786.542 riconducibile alle economie sui residui rilevate nel conto consuntivo 

finanziario ed euro 1.125.000 che corrispondono ai residui passivi rilevati nel 2019 fra i conti d’ordine, 

che nel 2020 sono stati portati in economia, non essendosi perfezionati i relativi impegni di spesa; 

l’ulteriore differenza di euro 28 è dovuta ad arrotondamenti”23. 

 

5.6. Lo stato patrimoniale 

Nella seguente tabella viene illustrata la situazione patrimoniale nell’esercizio in esame 

nonché, a fini comparativi, del 2019. 

  

 
23 Si confronti testualmente la nota istruttoria del 26 luglio 2022. 
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Tabella 13 - Stato patrimoniale 

ATTIVITA' 
2019 2020 

var.%  
importi importi 

A) CREDITI VERSO LO STATO ed altri enti pubblici per la 
partecipazione. al patrimonio iniziale 

      

TOTALE A) 0 0   

B) IMMOBILIZZAZIONI       

I. Immobilizzazioni immateriali 1.464 12.712 768,3 

II. Immobilizzazioni materiali 111.768 119.633 7,0 

III. Immobilizzazioni finanziarie 32.000 32.000 0 

TOTALE B) 145.232 164.345 13,2 

C) ATTIVO CIRCOLANTE      

I. Rimanenze 0 0   

II. Residui attivi 0 1.541.117 100 

Crediti verso utenti, clienti ecc. 0 76 100 

Crediti verso iscritti, soci e terzi 0 0  

Crediti verso Stato e altri soggetti pubblici 0 1.541.041 100 

Crediti verso altri 0 0   

III. Attività finanziarie non costituenti immobilizzazioni 0 0   

V. Disponibilità liquide 15.103.701 14.597.446 -3,4 

TOTALE C) 15.103.701 16.138.564 6,9 

D) RATEI E RISCONTI       

TOTALE D) 0 0   

TOTALE ATTIVO  15.248.933 16.302.909 6,9 

PASSIVITA' 
2019 2020 

Var.%  
importi importi 

A) PATRIMONIO NETTO       

I. Fondo di dotazione 0 0   

VIII. Avanzi (disavanzi) economici portati a nuovo 14.221.593 12.957.659 -8,9 

IX. Avanzo (disavanzo) economico d'esercizio -1.263.934 659.163 152,2 

TOTALE A) 12.957.659 13.616.822 5,1 

B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE       

TOTALE B) 0 0   

C) FONDI PER RISCHI E ONERI      

TOTALE C) 0 0   

D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO       

TOTALE D) 196.417 206.422 5,1 

E) RESIDUI PASSIVI       

debiti verso i fornitori      

debiti verso iscritti, soci e terzi      

debiti verso Stato e soggetti pubblici      

debiti diversi 2.094.858 2.479.666 18,4 

TOTALE E) 2.094.858 2.479.666 18,4 

F) RATEI E RISCONTI       

TOTALE F) 0 0   

TOTALE PASSIVO  2.291.275 2.686.088 17,2 

TOTALE PASSIVO E NETTO  15.248.933 16.302.909 6,9 

CONTI  D'ORDINE (Attività) Impegni di acquisto su laveria la 
Marmora 1.125.000 0  -100 

CONTI  D'ORDINE (Passività) Impegni di acquisto su laveria la 
Marmora 1.125.000 0  -100 

Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ente 
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Le poste patrimoniali attive ammontano complessivamente ad euro 16.302.909 e si 

incrementano del 6,9 per cento rispetto all’esercizio 2019. 

Le immobilizzazioni aumentano del 13,2 per cento e si assestano ad euro 164.345. 

Nel dettaglio, le immobilizzazioni materiali, ammontanti ad euro 119.633, crescono del 7 per 

cento (euro 111.768 nel 2019) e, come precisato nella nota integrativa, sono esposte al netto dei 

relativi ammortamenti. 

Il Collegio dei revisori ha evidenziato il superamento delle criticità riscontrate nell’esame del 

rendiconto generale 2019 rispetto alle prescrizioni di cui all’art. 23 del vigente regolamento di 

amministrazione e contabilità del Consorzio, oggetto, tra l’altro di rilievo in occasione della 

citata verifica ispettiva. In particolare, è stato istituito un regolare e apposito registro numerato 

e vidimato dal direttore del Parco, rendicontato e chiuso al 31 dicembre 2020. 

L’importo delle immobilizzazioni immateriali passa da euro 1.464 ad euro 12.712; tale 

aumento, come si legge nella nota integrativa, si riferisce all’acquisto di un software applicativo 

per la gestione integrata degli atti amministrativi e della contabilità. 

Le immobilizzazioni finanziarie, pari ad euro 32.000, espongono una partecipazione su cui la 

nota integrativa non fornisce alcuna informazione, come già verificatosi nel 2019 ed 

evidenziato da questa Corte. Si ribadisce, pertanto, la necessità di individuare l’origine di tale 

posta che ne giustifichi il mantenimento, provvedendo, altrimenti, alla cancellazione a partire 

dal consuntivo 202124. 

L’attivo circolante, costituito principalmente dalle disponibilità liquide, è in aumento rispetto 

al dato dell’esercizio precedente (+6,9 per cento) per effetto della presenza dei residui attivi. 

Le passività aumentano (+17,2 per cento), per effetto dell’andamento dei residui passivi, che 

passano da euro 2.094.858 ad euro 2.479.666. 

Premesso che nel 2019 era stato contabilizzato tra i conti d’ordine l’importo di euro 1.125.000, 

riguardante impegni di spesa su un immobile denominato ”Laveria la Marmora”, che non 

aveva avuto alcuna manifestazione patrimoniale, si osserva che nel 2020, non essendosi 

perfezionato alcun impegno, l’Ente, accogliendo il rilevo di questa Corte, ha portato tale 

importo in economia, eliminando la relativa contabilizzazione nello stato patrimoniale. 

 
24 A seguito di richiesta istruttoria, l’Ente ha comunicato in modo generico “in seguito ad una ricognizione delle partecipate, 
l’importo di euro 32.000, non trovando alcuna giustificazione fra la documentazione a disposizione dell’Ente, è stato eliminato dal 
patrimonio con contropartita alla voce D19 del conto economico”. 
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Nelle passività, il fondo per il t.f.r., pari ad euro 206.422 coincide con la quota vincolata 

dell’avanzo di amministrazione. 

L’Ente specifica in nota integrativa che l’incremento del fondo rispetto al valore del 2019 (euro 

10.005) è dovuto alla quota annuale di accantonamento a favore dei dipendenti dell’Ente (euro 

156.494 di cui euro 143.055 a favore dei lavoratori ex ATI/IFRAS ed euro 13.441 a favore dei 

dipendenti dell’Ente) diminuita dei pagamenti effettuati per la corresponsione del fondo (euro 

146.489 di cui euro 142.071 a favore di lavoratori ex ATI/IFRAS ed euro 4.418 a favore dei 

dipendenti dell’Ente). 

Il patrimonio netto è pari ad euro 13.616.822 e si incrementa del 5,1 per cento rispetto 

all’esercizio precedente per effetto del risultato positivo di esercizio. 
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6. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 

Il Consorzio del Parco geominerario storico - ambientale della Sardegna è stato istituito in 

attuazione dell’art. 114 della l. n. 388 del 2000, con decreto in data 16 ottobre 2001, a firma del 

Ministro dell’ambiente e tutela del territorio, di concerto con il Ministro delle attività 

produttive e il Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca, d’intesa con il Ministro 

per i beni e le attività culturali e del turismo e con la Regione autonoma della Sardegna, 

successivamente modificato dal d.m. dell’8 settembre 2016. 

Il Consorzio ha personalità giuridica di diritto pubblico ed è “assimilato agli enti di ricerca di cui 

alla legge 9 maggio 1989, n. 168, con potestà statutaria e regolamentare nei limiti di cui alla legge stessa” 

(art. 4, c. 2, del decreto istitutivo). Il decreto istitutivo non disciplina la funzione di vigilanza 

che è attribuita dallo statuto attualmente vigente (art. 1, c. 3) ai Ministeri consorziati e alla 

regione Sardegna. Considerate le incertezze applicative è auspicabile un intervento normativo 

che precisi gli esatti contenuti e i limiti di detta “assimilazione” del Consorzio agli enti di 

ricerca, alla luce del nuovo contesto ordinamentale dei medesimi di cui al d.lgs. 25 novembre 

2016, n. 218. 

L’approvazione del rendiconto in esame è intervenuta in data 17 marzo 2022, ben oltre il 

termine previsto dall’art. 38 del d.p.r. n. 97 del 2003 e dall’art. 24 del d.lgs. n. 91 del 2011.  

Tale ritardo è stato determinato dalle carenze strutturali dell’Ente, dalle dimissioni del 

Presidente, e dalla procedura di commissariamento conclusasi a febbraio 2022, con la nomina 

del Commissario straordinario (d.m. n. 81 del 16 febbraio 2022). 

Per quanto riguarda l’aspetto gestionale, nonostante alcuni miglioramenti, si osserva una forte 

criticità in relazione all’organizzazione dell’area amministrativo-contabile, che pregiudica il 

regolare e trasparente svolgimento delle attività dell’Ente, come emerso anche nella fase 

istruttoria del presente referto, attese le rilevate carenze nella redazione del bilancio, il mancato 

riscontro in merito ad alcuni rilievi e la trasmissione di dati incompleti, con particolare 

riferimento al settore degli acquisti e allo stato del contenzioso. 

La gestione di competenza del 2020 si chiude con un disavanzo finanziario pari ad euro 11.515, 

in miglioramento rispetto all’esercizio 2019, che aveva registrato un saldo negativo di euro 

1.580.758. 
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Tale risultato è formato dalla somma algebrica del saldo positivo della gestione corrente, in 

netto miglioramento (da -1.558.701 euro passa ad euro 16.500) e dal disavanzo della gestione 

capitale (-28.015 euro). Le partite di giro risultano in pareggio. A tal proposito, tuttavia, come 

si evince in nota integrativa e nel verbale del Collegio dei revisori, la gestione di cassa rileva 

una differenza tra l’importo di complessivi euro 807.736 (di cui euro 803.453 per riscossioni ed 

euro 4.283 per residui attivi) e quello di complessivi euro 820.816 (di cui euro 721.478 per 

pagamenti ed euro 99.338 per residui passivi), pari ad euro 13.080 “che l’Ente individua in residui 

passivi da anni precedenti sui quali sono in corso le dovute verifiche” al fine di rintracciare gli errori 

contabili. Si invita pertanto l’Ente, ad eliminare tale discrasia, a decorrere dall’esercizio 

successivo. 

L’esercizio in esame chiude con un risultato di amministrazione pari ad euro 13.658.898 in 

aumento del 14,9 per cento rispetto al dato del 2019. 

Il dato finale del risultato di amministrazione scaturisce dalla somma algebrica tra l’avanzo 

iniziale (euro 11.883.843), la variazione positiva tra i saldi di cassa iniziali 2020 regolarizzati al 

31 dicembre 2020 (euro 28), il disavanzo finanziario di competenza (-11.515 euro) e i residui 

passivi eliminati (euro 1.786.542). 

I residui attivi, assenti nel 2019, risultano pari ad euro 1.541.117 e sono costituiti esclusivamente 

da quelli formatisi nell’esercizio, riconducibili principalmente a contributi pubblici. 

I residui passivi, in diminuzione del 23 per cento rispetto al 2019, si assestano sul valore 

complessivo di euro 2.479.666, anche per effetto della eliminazione dei c.d. “residui di 

stanziamento”, risalenti al periodo 2016-2019, non conformi alle prescrizioni di cui all’art. 31 c. 

1 del d.p.r. n. 97 del 2003. 

Questa Corte, in considerazione dell’elevata massa dei residui passivi, ribadisce la necessità di 

proseguire, anche negli esercizi futuri, alla puntuale verifica della sussistenza delle condizioni 

normative di cui all’ art. 31 del d.p.r. n. 97 del 2003. 

Il 2020 chiude con un avanzo economico di euro 659.163, invertendo così il risultato negativo 

registrato nel 2019 che aveva chiuso con un disavanzo di -1.263.934 euro.  

Tale risultato è riconducibile principalmente all’incremento del valore della produzione (+ 28,9 

per cento) costituito integralmente dalla voce “altri ricavi e proventi”, su cui ha inciso il 

finanziamento della regione Sardegna, pari ad euro 4.036.227, destinato alle spese per il 

personale a tempo determinato della ex ATI/IFRAS. 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 614

–    41    –



 

42 
Corte dei conti – Relazione Consorzio del Parco Geominerario storico - ambientale della Sardegna – esercizio 
2020 

Il patrimonio netto è pari ad euro 13.616.822 e si incrementa del 5,1 per cento rispetto 

all’esercizio precedente per effetto del risultato positivo di esercizio. 

L’Ente, come attestato dal Collegio dei revisori dei conti e dai Ministeri vigilanti, ha rispettato 

i limiti di spesa, ad eccezione di quelli relativi al settore informatico, provvedendo a versare al 

bilancio dello Stato l’importo complessivo di euro 138.428 anche se l’effettiva concretizzazione 

dei due versamenti si è verificata oltre i termini di legge. 

Ciò premesso, questa Corte invita l’Ente a fare una ricognizione delle somme dovute in base 

alle vigenti norme di contenimento, provvedendo a rispettare la tempistica vigente dei relativi 

versamenti al bilancio dello Stato. 

Va rilevato il notevole ritardo nei pagamenti che si attesta ad una media di oltre 75 giorni. 
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Deliberazione del Commissario Straordinario

N. 3  del 17-03-2022

 

OGGETTO: RENDICONTO 2020 - ESAME ED APPROVAZIONE

 

L’anno duemilaventidue il giorno quattordici del mese di marzo, il Commissario Straordinario del
Consorzio del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna, Dott.ssa Elisabetta Anna
Castelli, nominata con decreto del Ministro della transizione Ecologica n. 0000081 del 16 febbraio
2022, adotta la presente Deliberazione.

Il Commissario Straordinario
Vista la legge 23 dicembre 2000, n° 388, ed in particolare l’art. 114, comma 10, che reca norme per
l’istituzione e la gestione del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna;
Visto il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare di concerto con il
Ministro delle Attività Produttive e il Ministro dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca n°
DEC/SCN/990 del 16 ottobre 2001, con il quale è stato istituito il Parco Geominerario Storico e
Ambientale della Sardegna ed affidata la gestione all’apposito Consorzio avente personalità
giuridica di diritto pubblico assimilato agli Enti di cui alla Legge 9 maggio 1989, n°168, con potestà
statutaria e regolamentare nei limiti della legge stessa;
Visto il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico e il Ministro dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca, e con
l’intesa col Ministro per i beni e le attività culturali e del turismo n° 0000244 del 8/09/2016, con il
quale è stato modificato il Decreto istitutivo del 16/10/2001 del Parco Geominerario Storico e
Ambientale della Sardegna;
Visto il Decreto n. 0000081 del 16/02/2022 - del Ministro della Transizione Ecologica di concerto
con: il Ministro della Cultura e del Turismo, il Ministro dell’Università e della Ricerca Scientifica,
d’Intesa con il Presidente della Regione Sardegna - di nomina a Commissario straordinario del
Pgsas della dott.ssa Elisabetta Anna Castelli a del dott. Gianmaria Lai quale sub-Commissario del
Pgsas;
Vista la richiesta di parere inviata contestualmente al Collegio dei Revisori dei Conti e al Presidente
della Comunità del Parco in data 24 maggio 2021;
Visto che Il Presidente della Comunità del Parco non ha proceduto alla convocazione
dell'Assemblea per l'espressione del parere come previsto dall'art. 7 comma 2 del Regolamento per
il funzionamento della Comunità del Parco;
Valutato che per tale ragione - ai sensi dell'art. 4 comma 2 lett. b) del sopra citato Regolamento - la
Comunità del Parco non ha espresso parere obbligatorio non vincolante al bilancio di previsione
così come redatto dagli uffici e conforme alle disposizioni di cui al D.P.R. 97/2003;
Visto il parere favorevole del Direttore in ordine alla regolarità tecnica e contabile del presente
provvedimento;
Vista la deliberazione commissariale n. 3 del quattordici marzo 2022 di riaccertamento dei residui
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2020 nella quale sono stati riaccertati i residui attivi e passivi per l’esercizio finanziario 2020;
Visto il verbale del Collegio dei Revisori del Conti n. 08 del 09.12 gennaio 2021 allegato alla
presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale;
Visto il Rendiconto per l’esercizio finanziario 2020 composto da:

Relazione sulla gestione del Presidente art. 46 D.p.r. 97/2003 composta da 6 pagine;
Rendiconto finanziario gestionale entrate composto da 11 pagine;
Rendiconto finanziario decisionale entrate composto da 2 pagine;
Rendiconto finanziario gestionale uscite composto da 18 pagine;
Rendiconto finanziario decisionale uscite composto da 2 pagine;
Situazione amministrativa allegato 15 composto da 1 pagina;
Allegato 6 di cui al D.M. 1ottobre 2013 composto da 2 pagine;
Tabella dpr 132 2013 composta da 50 pagine;
Nota integrativa al rendiconto generale art. 44 dpr. 97 /2009 composta da 26 pagine;
Stato patrimoniale allegato 13 composta da 3 pagine;
Conto economico allegato 11 composto da 2 pagine;
Conto economico riclassificato allegato 12 composto da 1 pagina;

Visti:
- Il Rendiconto finanziario per l’esercizio 2020 rimesso dal Tesoriere del Banco di Sardegna a
norma della Convenzione di Tesoreria vigente;
- La delibera commissariale n. 3 del 14 marzo 2022 con la quale si è provveduto alla verifica e
riaccertamento dei residui attivi e passivi provenienti dall’esercizio 2019 e precedenti;
- Il rendiconto finanziario predisposto dall’ufficio finanziario che presenta le seguenti risultanze
contabili:

Avanzo di cassa al 01.01.2020 15.103.728,96

Riscossioni in conto competenza 4.746.566,17

Riscossioni in conto residui 0,00

Totale 4.876.566,17
4.746.566,17

Pagamento in conto competenza 4.966.073,52

Pagamento in conto residui 286.775,12

Totale 5.252.848,64

Fondo di cassa alla data del 31
dicembre 2020

14.597.446,49

Totale residui attivi 1.541.117,49

Totale residui passivi 2.479.665,75
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Avanzo di amministrazione al 31
dicembre 2020

13.658.898,23

Ritenuto di dover approvare il Conto Consuntivo dell’Esercizio Finanziario 2020 come predisposto
dall’Ufficio Finanziario dell’Ente;
Sentito il Direttore in merito al rendiconto 2020;

DELIBERA
di approvare il Conto Consuntivo esercizio 2020, composto da:1.

Relazione sulla gestione del Presidente art. 46 D.p.r. 97/2003;
Rendiconto finanziario gestionale entrate;
Rendiconto finanziario decisionale entrate;
Rendiconto finanziario gestionale uscite;
Rendiconto finanziario decisionale uscite;
Situazione amministrativa allegato 15;
Allegato 6 di cui al D.M. 1ottobre 2013;
Tabella dpr 132 2013;
Nota integrativa al rendiconto generale art. 44 dpr. 97 /2009;
Stato patrimoniale allegato 13;
Conto economico allegato 11;
Conto economico riclassificato allegato 12;

2. di inviare la presente deliberazione:
- Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;
- Ministero dell’Economia e delle Finanze;
- Ministero dell’Università e della Ricerca;
- Ministero della Cultura;
- Regione Autonoma della Sardegna;
3. di pubblicare la presente Deliberazione all’albo del sito istituzionale del Consorzio del Parco per
15 giorni consecutivi.
4. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile.
Letto, approvato e sottoscritto
Il Segretario Verbalizzante Il Commissario
dott. Ciro Pignatelli Elisabetta Anna Castelli
 
 
 
Carbonia, 17-03-2022
 
 

Il Commissario Straordinario
 Dott.ssa Elisabetta Anna Castelli

 
 
 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e
ss.mm.ii.
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Attestato di Pubblicazione
 
 
Si certifica che la presente determinazione sarà pubblicata all’Albo pretorio dell’Ente per quindici giorni
consecutivi, come prescritto dall’art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69 e s.m.i.
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Parco Geomineario Storico Ambientale della Sardegna - Conto Economico - Allegato 11

Parziali Totali Parziali Totali

A) VALORE DELLA PRODUZIONE

1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi*
2) Variazione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione, semilavorati 

e finiti
3) Variazione dei lavori in corso su ordinazione

4) Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni
5)Altri ricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza 

dell'esercizio 6.287.678 4.879.743

a) contributi di competenza dell'esercizio 5.479.865 4.234.522

b) recuperi e rimborsi diversi

c) altre entrate 807.813 645.221

d) contributi

e) contributi conto capitale da Regione

f) avanzi di esercizi precedenti utilizzati per spese in conto capitale

g) risconti imputati a ricavi

Totale valore della produzione (A) 6.287.678 4.879.743

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

6) Per materie prime, sussidiarie, consumo e merci** 42.199 99.795

7) per servizi** 563.057 720.294

8) per godimento beni di terzi** 0

9) per il personale** 4.149.634 3.169.814

a) salari e stipendi 2.894.729 2.221.248

b) oneri sociali 1.033.709 717.389

c) trattamento di fine rapporto 156.494 153.693

d) trattamento di quiescenza e simili

e) altri costi 64.703 77.484

10) Ammortamenti e svalutazioni 8.901 12.460

a) Ammortamento delle immobilizzazioni immateriali 5.624 0

b) Ammortamento delle immobilizzazioni materiali 3.277 12.460

c) Altre svalutazioni delle immobilizzazioni
d) Svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolante e delle disponibilità 

liquide
11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo e 

merci
12) Accantomenti per rischi

13) Accantomenti ai fondi per oneri 392.717

14) Oneri diversi di gestione 1.036.134 2.575.020

Totale Costi (B) 6.192.643 6.577.383

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) 95.035 -1.697.640

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI

15) Proventi da partecipazioni

16) Altri proventi finanziari 6

a) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni

b) di titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non costituiscono partecipazioni

d) proventi diversi dai precedenti

17) Interessi e altri oneri finanziari 912 18.028

17-bis) Utili e perdite su cambi
Totale proventi ed oneri finanziari (15+16-17) -907 -18.028

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

18) Rivalutazioni

a) di partecipazioni

b) di immobilizzazioni finanziarie

c) di titoli iscritti nell'attivo circolante

19) Svalutazioni

a) di partecipazioni

b) di immobilizzazioni finanziarie

c) di titoli iscritti nell'attivo circolante
Totale rettifiche di valore 0 0

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

20) Proventi, con separata indicazione delle plusvalenze da alienazioni i cui 

ricavi non sono iscrivibili al n.5) 0

21) Oneri straordinari, con separata indicazione delle minusvalenze da 

alienazioni i cui effetti contabili non sono iscrivibli al n.14) 0 -3.396

22) Sopravvenienze ative ed insussitenze del passivo derivanti dalla gestione 

dei residui 661.570 483.902

23) Sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti dalla gestione 

dei residui 0
Totale delle partite straordinarie 661.570 480.506

Parziali Totali Parziali Totali

Risultato prima delle imposte (A-B±C±D±E) 755.699 -1.235.161

Anno 2020 Anno 2019

CONTO ECONOMICO

Anno 2020 Anno 2019
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Parco Geomineario Storico Ambientale della Sardegna - Conto Economico - Allegato 11

Imposte dell'esercizio 96.536 28.773

Avanzo/Disavanzo/Pareggio Economico 659.163 -1.263.934
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PARCO GEOMINERARIO STORICO AMBIENTALE DELLA SARDEGNA allegato 15

         15.103.728,96 

4.746.566,17

0,00

4.746.566,17

4.966.073,52

286.775,12

5.252.848,64

14.597.446,49

0,00

1.541.117,49

1.541.117,49

1.146.540,64

1.333.125,11

2.479.665,75

13.658.898,23

parte vincolata

al trattamento di fine rapporto 206.422,00             

200.000,00

406.422,00

parte disponibile

per interventi da individuare 13.252.476,23

13.252.476,23

parte di cui non si prevede l'utilizzazione nell'esercizio 2021 0,00

13.658.898,23totale risultato di amministrazione

l'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2021 risulta così prevista

ai fondi per rischi ed oneri

totale parte vincolata

totale parte disponibile

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA ANNO 2020

RISCOSSIONI
in conto competenza

in conto residui

Consistenza di cassa al 01.01.2020

Consistenza di cassa alla fine dell'esercizio

degli esercizi precedenti

dell'esercizio

Avanzo d'amministrazione al 31.12.2020

degli esercizi precedenti

dell'esercizio
RESIDUI PASSIVI

PAGAMENTI
in conto competenza

in conto residui

RESIDUI ATTIVI
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Parco Geomineario Storico Ambientale della Sardegna - Quadro di Riclassificazione dei Risultati Economici - 

Allegato 12

2020 2019 + o -

A. RICAVI

6.287.678 4.879.743 1.407.935

Variazione delle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, semilavorati e finiti, 

lavori in corso su ordinazione 0

B. VALORE DELLA PRODUZIONE "TIPICA"
6.287.678 4.879.743 1.407.935

Consumi di materie prime e servizi esterni 605.256 820.089 -214.833

C. VALORE AGGIUNTO
5.682.422 4.059.654 1.622.767

Costo del lavoro 4.149.634 3.169.814 979.821

D. MARGINE OPERATIVO LORDO
1.532.787 889.841 642.946

Ammortamenti 8.901 12.460 -3.559

Stanziamenti a fondi rischi ed oneri 392.717 392.717

Saldo proventi ed oneri diversi 1.036.134 2.575.020 -1.538.886

E. RISULTATO OPERATIVO
95.035 -1.697.640 1.792.675

Proventi ed oneri finanziari -907 -18.028 17.121

Rettifiche di valore di attività finanziarie 0 0

F. RISULTATO PRIMA DEI COMPONENTI STRAORDINARI E DELLE 

IMPOSTE 94.129 -1.715.668 1.809.797

Proventi ed oneri straordinari 661.570 480.506 181.064

G. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE
755.699 -1.235.161 1.990.861

Imposte di esercizio 96.536 28.773 67.763

H. AVANZO/PAREGGIO/DISAVANZO ECONOMICO DEL PERIODO

659.163 -1.263.934 1.923.098

QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI RISULTATI ECONOMICI
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pag. 1 di 1 
Consorzio del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna  

(Art. 114 comma 10, Legge n. 388 del 23.12.2000 – D. Min. Amb. del 16.10.2001 e ss.mm.ii.) 
Via Monteverdi, 16 - 09016 Iglesias (SU) – Tel. +39 0781 255066 – Fax +39 0781 255065 – C.F. 90020080926   

protocolloparcogeominerario@pec.it   segreteria@parcogeominerario.sardegna.it 

 
INDICATORE ANNUALE DI TEMPESTIVITÀ DEI PAGAMENTI 
Art. 9 DPCM 22/9/2014 - Circolare RGS n. 22 del 22/7/2015 

 
 

Annualità 2020 
 

 

VISTO il D.P.C.M. 22/09/2014, artt. 9 e 10; 

VISTA la Circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 22 del 22/7/2015 recante “Indicazioni e 
chiarimenti in merito al calcolo dell’indicatore di tempestività dei pagamenti delle amministrazioni pubbliche, 
ai sensi dell’articolo 8, comma 3-bis, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 23 giugno 2014, n. 89”; 

CONSIDERATO che l’indicatore di tempestività dei pagamenti è stato calcolato tenendo conto di tutte le 
transazioni commerciali pagate, al netto dell’IVA “split payment”, nel periodo di riferimento e del ritardo 
medio di pagamento ponderato in base all’importo delle fatture, secondo il seguente schema: 

- numeratore: (Ʃ importo pagato di ciascuna fattura o equivalente richiesta di pagamento) moltiplicato per 
la differenza, in giorni effettivi, tra la data di pagamento e la data di scadenza; 

- denominatore: (Ʃ importi pagati nell’anno solare o nel trimestre di riferimento); 

 
SI CERTIFICA 

 
che l’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti per l'anno 2020, calcolato secondo le modalità di cui 
in premessa, risulta essere pari a giorni: + 75,35. 
 
 
Iglesias, 18 gennaio 2021 
 

 
 
 
 

Il Direttore 
Ciro Pignatelli 
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Collegio dei Revisori dei Conti 

VERBALE N, 8/2021 - ESAME DEL RENDICONTO GENERALE ANNO 2020 

In data 9 dicembre 2021 alle ore 9,30, presso l’attuale sede del Consorzio del Parco Geominerario Storico e 

Ambientale della Sardegna a Carbonia presso l’ex Officina della Grande Miniera di Serbariu, si è riunito, previa 

regolare convocazione effettuata dal Presidente, il Collegio dei Revisori dei Conti nelle persone di 

 

 

per procedere all’esame del Rendiconto generale relativo all’anno 2020. 

Il predetto documento contabile, corredato della relativa documentazione, è stato trasmesso al Collegio dei 

revisori con nota PEC protocollo n. 4630/2021 in data 5/10/2021 per acquisire il relativo parere di competenza 

in conformità a quanto previsto dall’articolo 20 - c. 3, del D.Lgs 30 giugno 2011, n. 123, dall’art. 3 del DM 27 

marzo 2013 e dall’art. 27 c. 10 del vigente Regolamento di amministrazione e contabilità dell’Ente. 

Si prende atto che con la medesima nota PEC n. 4630/2021 in data 5/10/2021 l’Ente ha trasmesso il Rendiconto 

Generale 2020 alla Comunità del Parco per acquisirne il prescritto parere.   

Preliminarmente il CdR dichiara che il presente verbale è reso in assenza degli organi decisionali, Presidente 

e Consiglio Direttivo, a seguito della procedura di commissariamento avviata dal MITE con indizione di una 

conferenza di servizi decisoria in data 22/7/2021 prot. n. 80628 e conclusa con determinazione motivata della 

conferenza di servizi n. 94051 del 3/9/2021.  

Vale precisare che fin dall’inizio della suddetta procedura sei componenti del Consiglio Direttivo su dieci hanno 

rassegnato le proprie dimissioni, con conseguente impossibilità di funzionamento di tale organo. 

Inoltre, il Presidente del Parco, in regime di prorogatio per l’ordinaria amministrazione in pendenza della 

nomina del commissario, ha rassegnato le proprie dimissioni in data 5/11/2021. 

Dott. Vargiu Pier Paolo Presidente Presente 

Dott.ssa Mara Mocci Componente effettivo Presente  

Rag. Giovanni Antonio Melis Componente effettivo Presente 
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In proposito il CdR evidenzia che la mancata nomina, a tutt’oggi, del commissario straordinario impedisce il 

normale funzionamento dell’Ente interrompendo, di fatto, la continuità amministrativa della gestione.  

In particolare, per quanto riguarda il procedimento di resa del Rendiconto generale in esame, tale situazione 

comporta che: 

- il riaccertamento dei residui, in assenza di un organo deliberante, risulta privo delle caratteristiche 

procedurali di cui ai commi 4 e 5 dell’Art. 40 del D.P.R. 97/2003 e deve pertanto considerarsi subordinato alla 

ratifica dell’organo di vertice appena verrà nominato; 

- sia il Rendiconto che il presente verbale dovranno essere inviati ai ministeri vigilanti in assenza della 

necessaria delibera di approvazione. 

Dichiara altresì che la propria Relazione di cui all’Allegato 1 è formulata rispetto a un assetto organizzativo 

dell’Ente caratterizzato, nell’anno 2020, da carenza di personale e dall’assenza di un ufficio amministrativo 

contabile strutturato. Detta situazione si avviava, nel corso dell’anno 2021, ad una progressiva normalizzazione 

interrotta dall’intervenuto iter di commissariamento dell’Ente e, a data corrente, dalla mancata nomina 

dell’organo commissariale. 

Evidenzia inoltre che il proprio insediamento è avvenuto in data 30 gennaio 2020, a seguito della nomina 

disposta con decreto del Presidente della Regione Autonoma della Sardegna n. 159 in data 31/12/2019 

pubblicato sul BURAS n. 3 del 16/1/2020. 

Il Collegio, nell'esame del predetto elaborato contabile, viene assistito dal Direttore dell’Ente, Dott. Ciro 

Pignatelli, appositamente invitato dall’organo di controllo, per fornire a quest’ultimo elementi informativi utili 

all’espletamento della funzione di controllo e necessari per la formazione del prescritto parere e la redazione 

della propria relazione. 

Il Collegio passa all'esame del precitato documento e, dopo aver acquisito ogni utile notizia al riguardo, redige 

la propria Relazione al Rendiconto generale per l’esercizio finanziario 2020 che viene allegata al presente 

verbale e ne costituisce parte integrante (Allegato 1). 

La seduta è interrotta alle ore 14,00 per consentire all’Ente di rivedere vari allegati e documenti contabili del 
Bilancio in esame, alla luce di varie osservazioni da parte del CdR. I lavori riprenderanno mercoledì 22/12/2021 
alle ore 9,30.  
Pertanto il CdR si intende convocato con le stesse modalità della presente seduta.  
La riunione, ripresa come da regolare convocazione in data 22/12/2021 alle ore 9,30 con l’assistenza del 

Direttore dell’Ente, Dott. Ciro Pignatelli termina, non essendovi altre questioni da trattare, alle ore 14,30                      

previa stesura del presente verbale che viene successivamente inserito nell’apposito registro.  

Il Collegio raccomanda all’Ente di provvedere con la dovuta tempestività alla trasmissione del Rendiconto in 

questione completo degli allegati - seppure in assenza della delibera di approvazione dovuta alla mancanza 

dell’organo di vertice - all’Amministrazione vigilante, al Ministero dell’Economia e delle Finanze e alla Corte dei 

Conti – Sezione di Controllo Enti. Resta inteso che la predetta deliberazione dovrà essere immediatamente 

adottata successivamente all’insediamento di tale Organo e trasmessa alle amministrazioni di cui sopra. Si 
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rammenta altresì che il bilancio dovrà essere corredato dal parere obbligatorio della Comunità del Parco che, 

tuttavia, non risulta ancora reso nonostante la regolare richiesta formalizzata dal cessato Presidente del 

Parco. 

Letto, confermato e sottoscritto. 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 

Dott. Pier Paolo Vargiu   (Presidente)    firmato digitalmente 

Dott.ssa Mara Mocci   (Componente)   firmato digitalmente 

Rag. Giovanni Antonio Melis              (Componente)   firmato digitalmente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MELIS GIOVANNI
ANTONIO
18.01.2022
20:16:53
GMT+00:00
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Allegato 1 

 

 

 

 

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI AL RENDICONTO GENERALE DELL’ESERCIZIO 2020 

Egregi  

Questo CdR ha esaminato il Rendiconto generale relativo all’esercizio finanziario 2020, predisposto dal 

Direttore del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna (di seguito Parco o Ente) e trasmesso 

con nota PEC protocollo n. 4630/2021 in data 5/10/2021, in conformità all’articolo 20, c. 3, del D.lgs. 30 giugno 

2011, n. 123, per redigere il parere di competenza. 

La presente Relazione è predisposta ai sensi dell’art. 47 del Regolamento di cui al D.P.R. 27/2/2003, n. 97 e 

dell’Art. 59, c. 5 del vigente Regolamento di amministrazione e contabilità dell’Ente. 

Al riguardo, si prende atto che l’iter deliberativo del Rendiconto generale di cui all’articolo 38 del Regolamento 

emanato con D.P.R. 27/2/2003, n. 97 ha subito un significativo ritardo, oltre che per le carenze strutturali 

dell’Ente più volte richiamate da questo CdR, anche a causa dell’intervenuta procedura di commissariamento 

avviata dal MITE con indizione di una conferenza di servizi decisoria in data 22/7/2021 prot. n. 80628 e 

conclusa con determinazione motivata della conferenza di servizi n. 94051 del 3/9/2021.  

Detta procedura ha portato in primo luogo sei componenti del Consiglio Direttivo su dieci a rassegnare le 

proprie dimissioni, con conseguente impossibilità di funzionamento di tale organo, e poi alle dimissioni del 

Presidente del Parco, in regime di prorogatio per l’ordinaria amministrazione in pendenza della nomina del 

commissario, formalizzate in data 5/11/2021. 

Si evidenzia pertanto la grave situazione determinata dalla mancata nomina a tutt’oggi di un commissario 

straordinario che, di fatto, impedisce il normale funzionamento dell’Ente. 

Risultano approvati dai Ministeri vigilanti, con osservazioni, i Rendiconti Generali fino all’esercizio 2019 e i 

Bilanci di previsione fino al 2021. 
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Il nuovo CdR, nominato con decreto del Presidente della Regione Autonoma della Sardegna n. 159 in data 

31/12/2019 pubblicato sul BURAS n. 3 del 16/1/2020, si è insediato in data 30/1/2020.  
 
 

CONSIDERAZIONI GENERALI 

Si evidenzia preliminarmente che l’assetto organizzativo dell'Ente (art. 20 c. 2 lett. d) D.lgs. 123/2011) risultava 

caratterizzato, nell’anno 2020, da carenza di personale e dall’assenza di un’adeguata Area amministrativo-

contabile e di un responsabile di tale Area. Detta situazione si avviava, nel corso dell’anno 2021, ad una 

progressiva normalizzazione interrotta dall’intervenuto iter di commissariamento dell’Ente e, a data corrente, 

dalla mancata nomina dell’organo commissariale.  

E’ del tutto evidente che il futuro Commissario per ovviare a tale criticità avrà necessità di acquisire personale 

contabile qualificato, senza il quale né l’amministrazione né il Collegio possono svolgere compiutamente il 

proprio lavoro.  

Tale fonte di inefficienza si traduce, per l’Ente: 

- in dilatazioni e aggravi dei tempi e degli iter procedimentali, ritardi, errori, sanzioni, mancati controlli interni; 

-  in una tenuta degli archivi non organizzata; 

- in una gestione contabile sostanzialmente disorganizzata con conseguenti riflessi negativi sul suo regolare 

e ordinato funzionamento. 

Per il CdR invece, le criticità di cui sopra comportano maggiori rischi di revisione e allungamento dei tempi 

necessari a espletare l’attività di controllo e vigilanza di propria competenza. 

Il CdR evidenzia che la mancata nomina, a tutt’oggi, dell’organo di vertice straordinario impedisce il normale 

funzionamento dell’Ente interrompendo, di fatto, la continuità amministrativa della gestione.  

In particolare, per quanto riguarda il procedimento di resa del Rendiconto generale in esame, tale situazione 

comporta che: 

- il riaccertamento dei residui, in assenza dell’Organo di vertice, risulta privo delle caratteristiche procedurali 
di cui al comma 4 dell’Art. 40 del D.P.R. 97/2003 -secondo il quale “Le variazioni dei residui attivi e passivi e 
l'inesigibilità dei crediti devono formare oggetto di apposita e motivata deliberazione dell'organo di vertice, 
sentito il collegio dei revisori dei conti che in proposito manifesta il proprio parere....omissis- e deve pertanto 
considerarsi subordinato alla ratifica di tale organo (nel caso di specie trattasi del commissario straordinario) 
appena verrà nominato; 
- riguardo al punto precedente si precisa che questo CdR ha ritenuto, in ossequio a quanto previsto dal comma 
5 del sopra citato Regolamento, di dover comunque illustrare in apposito verbale -da allegare al Rendiconto 
generale in esame le ragioni della persistenza dei residui di maggiore anzianità e consistenza e della loro 
fondatezza; 
- sia il Rendiconto, debitamente documentato, che il presente verbale dovranno essere inviati ai ministeri 

vigilanti anche in assenza della necessaria delibera di approvazione. 

 

- Ordinamento dell’Ente 
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Il Consorzio del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna è un ente pubblico non economico 
dotato di personalità giuridica di diritto pubblico e di autonomia organizzativa, finanziaria, gestionale, 
patrimoniale e contabile pur essendo sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’ambiente e della tutela del 
territorio e del mare e del Ministero delle Finanze. Inoltre, con DPCM del 7/8/2019, l’Ente è sottoposto al 
controllo della Corte dei Conti secondo le modalità di cui alla decisione n. 145/2019 della Sezione di controllo 
sugli Enti della medesima Corte. 
 
Per quanto concerne il profilo strettamente contabile, va altresì tenuto conto che il D.lgs. 31/5/2011, n. 91 
“Disposizioni di attuazione dell'art. 2 della legge 31/12/2009, n. 196, in materia di adeguamento ed 
armonizzazione dei sistemi contabili” ha previsto, per gli enti pubblici in regime di contabilità finanziaria -tra i 
quali rientra il Consorzio del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna (di seguito “Parco” o 
“Ente”) - l’introduzione:  
- del piano dei conti integrato, finanziario ed economico-patrimoniale (art. 4);  
- della classificazione per missioni e programmi della spesa (artt. 9 e 10);  
- del piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio (art. 19 – c. 4; documento da pubblicarsi sul sito 
istituzionale ex art. 29 - c. 2/D.lgs. n. 33/2013). 
Si prende atto che, a data corrente, il sistema della contabilità del Parco risulta attuato mediante l’utilizzo di 
un sistema informativo gestionale integrato tra contabilità economico-patrimoniale e finanziaria, che assicura 
la completezza, l’unicità e la coerenza delle informazioni. 
Detto sistema risulta ispirato ai principi civilistici ed è finalizzato a fornire un quadro complessivo sia delle 
variazioni patrimoniali e finanziarie, sia dei costi e dei ricavi.  
Il Rendiconto generale in esame, in conformità al Regolamento di contabilità dell’Ente ed alla normativa vigente 
in materia (DPR n. 97/2003) si compone dei seguenti documenti: 
 Conto del bilancio composto dal Rendiconto finanziario decisionale e dal Rendiconto finanziario gestionale; 
 Conto economico; 
 Stato patrimoniale; 
 Nota Integrativa. 

Inoltre, risultano allegati al predetto rendiconto, come previsto dal regolamento di contabilità dell’Ente:  

1. la situazione amministrativa; 
2. la relazione sulla gestione predisposta dal cessato Presidente dell’Ente; 
3. Situazione dei residui attivi e passivi. 

Si rileva altresì che alla data odierna manca il parere obbligatorio della Comunità del Parco, come previsto 
dall'articolo 10 della legge 394 del 1991, al quale è stata inviata tutta la documentazione con nota PEC n. 
4630/2021 in data 55/10/2021. 
Il presente documento risulta accompagnato dalla situazione dei residui attivi e passivi provenienti dagli 
esercizi anteriori a quello di competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo ai sensi 
dell’art. 40/DPR 97/2003.  
Detta situazione indica la consistenza all’1/1/2020 delle somme riscosse o pagate nel corso dell'anno di 
gestione, di quelle radiate perché non più realizzabili o dovute, nonché di quelle rimaste da riscuotere o da 
pagare. Illustra inoltre la consistenza finale dei residui attivi e passivi al 31/12/2020, formatasi a seguito della 
gestione dell’esercizio in esame. 
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Dalla documentazione fornita risulta inoltre che l’Ente ha provveduto alla redazione del prospetto riepilogativo 
nel quale viene riassunta la spesa classificata in base alle missioni ed ai programmi individuati applicando le 
prescrizioni contenute nel DPCM 12 dicembre 2012 e le indicazioni di cui alla Circolare del Dipartimento della 
RGS n. 23 del 13 maggio 2013. Inoltre, è stato redatto, in conformità a quanto previsto dal citato DPCM 18 
settembre 2012, il piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio ed è stato adottato il piano dei conti 
integrato di cui al DPR n. 132/2013. 
In ordine all’equilibrio di bilancio si è rilevato che l’Ente lo ha formalmente conseguito in termini di pareggio 

tra entrate ed uscite (previsioni definitive) di importo pari a € 17.041.151,15. A copertura delle maggiori 

previsioni di spesa rispetto alle entrate che l’Ente ha previsto di realizzare risulta applicato, quale prima voce 

di entrata, l’importo di € 10.167.365,82 dell’avanzo di amministrazione disponibile. 

Si dà atto che le entrate correnti accertate, pari a € 5.479.947,37, coprono interamente il totale delle spese 

correnti impegnate, pari a € 5.463.447,72 mentre a copertura di maggiori spese impegnate rispetto al totale 

delle entrate accertate, in conto capitale, risulta utilizzato un importo pari a € 11.514,97 dell’avanzo di 

amministrazione iniziale non vincolato. 

Il Collegio, assunto preliminare atto che il Bilancio di previsione 2020 è stato approvato dal MITE, ministero 

vigilante, con nota prot. 52358 del 17/5/2021, prende in esame il Rendiconto Generale per l’esercizio 2020 

che è così riassunto nelle seguenti tabelle: 

 

QUADRO RIASSUNTIVO DEL RENDICONTO FINANZIARIO 

Entrate
Previsione iniziale 

anno 2020
Variazioni anno 

2020
Previsione definitiva 

anno 2020
Somme accertate 

anno 2020

Somme accert. 
Riscosse anno 

2020

Somme accert. da 
riscuotere anno 

2020

Diff. % 
accertamenti-

previs.iniz.

Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro

Entrate Correnti - Titolo I
3.635.737,34            1.998.047,99        5.633.785,33           5.479.865,17             3.943.107,19           1.536.757,98          33,65%

Entrate in Conto Capitale - 

Titolo II -                        -                        0,00

Gestioni Speciali -  Titolo III
15.000,00                15.000,00                82,20                     5,88                    76,32

Partite di Giro - Titolo IV
925.000,00             300.000,00         1.225.000,00            807.736,29              803.453,10            4.283,19               -14,52%

Totale Entrate 4.575.737,34 2.298.047,99 6.873.785,33 6.287.683,66 4.746.566,17 1.541.117,49 27,23%

Avanzo amministrazione 

utilizzato 10.167.365,82            10.167.365,82            

Totale generale 14.743.103,16 2.298.047,99 17.041.151,15 6.287.683,66 4.746.566,17 1.541.117,49

Disavanzo di competenza
11.514,97                   

Totale a pareggio 14.743.103,16 2.298.047,99 17.041.151,15 6.299.198,63 4.746.566,17 1.541.117,49
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Spese
Previsione iniziale 

anno 2020
Variazioni anno 

2020
Previsione definitiva 

anno 2020
Somme impegnate 

anno 2020
Somme imp. 

Pagate anno 2020
Somme imp. da 

Pagare anno 2020
Diff. % impegni 

previs.iniz.

Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro

Spese Correnti - Titolo I 8.388.103,16 1.998.047,99 10.386.151,15 5.463.447,72 4.239.007,19 1.224.440,53 -53,53%

Spese in Conto Capitale - 

Titolo II
5.430.000,00 5.430.000,00 28.014,62 17.997,20 10.017,42

Gestioni Speciali -  Titolo III

Partite di Giro - Titolo IV 925.000,00 300.000,00 1.225.000,00 807.736,29 709.069,13 98.667,16 -14,52%

Totale Spese 14.743.103,16 2.298.047,99 17.041.151,15 6.299.198,63 4.966.073,52 1.333.125,11 -134,05%

Disavanzo di amministrazione

Totale generale 14.743.103,16 2.298.047,99 17.041.151,15 6.299.198,63 4.966.073,52 1.333.125,11

Avanzo di 

competenza/Cassa

Totale a pareggio 14.743.103,16 2.298.047,99 17.041.151,15 6.299.198,63 4.966.073,52

 

Nel corso dell’esercizio in esame risulta apportate n. 29 variazioni in aumento per € 2.647.290,47 e n. 5 

variazioni in diminuzione per € 349.242,48 al bilancio di previsione con corrispondenti delibere del CD.  

I dati ricavati dal rendiconto finanziario predisposto dall’Ente secondo quanto prescritto dall’art. 39 del 

Regolamento di cui al D.P.R. 97/2003 sono rappresentati nelle tabelle di cui sopra, distintamente per Entrate 

e Spese, e rappresentano le variazioni delle risorse, in particolare delle disponibilità liquide, avvenute 

nell’esercizio. 

Il risultato finanziario caratteristico della gestione in esame registra un disavanzo di competenza pari € 

(11.514,97). Detto risultato complessivo, ancorché negativo, evidenzia un netto recupero del differenziale 

rispetto a quello ugualmente negativo registrato al 31/12/2019 pari a € 1.580.757,90. 

La componente positiva del predetto recupero è dovuta al miglioramento del saldo di parte corrente che passa 

da un importo negativo di € (1.558.700,54) a un avanzo di parte corrente pari a € 16.499,65. Viceversa, quella 

negativa è da ricondurre al saldo di conto capitale che passa da € (2.470,39) a € (28.014,62).   

In ordine alle Entrate di parte corrente accertate, i due principali cespiti sono costituiti dal trasferimento 

ministeriale ordinario, pari a € 1.443.638,14, rappresentano il 26,34% del totale delle entrate correnti e sono 

costituiti dal trasferimento assegnato dal MITE. Sempre tra le medesime entrate figurano € 4.036.227,03 

relative al finanziamento della R.A.S. per il progetto dei lavoratori ex ATI/IFRAS, pari al 73,65% del totale delle 

entrate correnti. Non risultano previste entrate proprie né entrate in conto capitale ovvero l’Ente non dispone 

di fonti di autofinanziamento. 

Per quanto concerne le spese impegnate, quelle di parte corrente evidenziano una contrazione, rispetto 

all’esercizio precedente, del 5,93%, pari a € 344.528,94. Viceversa, le spese in conto capitale fanno registrare 

un incremento del 1034% passando da € 2.470,39 a € 28.014,62. 
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Il CdR ritiene che le informazioni desumibili dai dati di sintesi del rendiconto finanziario debbano essere 

accompagnate in Nota Integrativa da ulteriori e specifiche informazioni di dettaglio al fine di fornire agli 

stakeholders e ai semplici lettori del bilancio elementi utili alla consapevole comprensione e valutazione della 

situazione finanziaria e operativa dell’Ente. 

In particolare, dette informazioni dovrebbero riguardare la problematica dell’autofinanziamento e l’effettiva 

capacità di realizzare le attività istituzionali decise in sede previsionale (vedasi differenze tra i cespiti 

autorizzati con il bilancio di previsione e le somme impegnate e tra queste ultime e i pagamenti eseguiti). 

 

QUADRO DI RAFFRONTO CON L’ESERCIZIO PRECEDENTE  

 

Entrate Residui (A) Competenza (B) Cassa (C ) Residui (D) Competenza (E) Cassa (F) Diff. % (B/E)

Entrate Correnti - Titolo I 1.536.834,30 5.479.947,37 3.943.113,07 4.249.276,12 4.249.276,12 22,458%

Entrate in Conto Capitale -

Titolo II

Gestioni Speciali -Titolo III

Partite Giro Titolo IV 4.283,19 807.736,29 803.453,10 630.467,15 630.467,15 21,946%

Totale Entrate 1.541.117,49 6.287.683,66 4.746.566,17 0,00 4.879.743,27 4.879.743,27 22,392%

Avanzo amministrazione 

utilizzato
10.167.365,82 8.283.308,82 18,530%

Totale Generale 1.541.117,49 16.455.049,48 4.746.566,17 0,00 13.163.052,09 4.879.743,27

Disavanzo di competenza

Totale a pareggio 1.541.117,49 16.455.049,48 4.746.566,17 0,00 13.163.052,09 4.879.743,27

Anno finanziario 2020 Anno finanziario 2019
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Spese Residui (A) Competenza (B) Cassa (C ) Residui (D) Competenza (E) Cassa (F) Diff. % (B/E)

Spese Correnti - Titolo I 2.370.310,29 5.463.447,72 4.510.903,26 2.079.558,24 5.807.976,66 4.151.658,82 -6,31%

Spese in Conto Capitale -

Titolo II
10.017,42 28.014,62 20.467,59 1.127.220,39 2.470,39 91,18%

Gestioni Speciali - Titolo III

Partite Giro Titolo IV 99.338,04 807.736,29 721.477,79 13.079,54 650.054,12 648.750,20 19,52%

Totale Spese 2.479.665,75 6.299.198,63 5.252.848,64 3.219.858,17 6.460.501,17 4.800.409,02 -2,56%

Disavanzo di 

amministrazione

Totale Generale 2.479.665,75 6.299.198,63 5.252.848,64 3.219.858,17 6.460.501,17 4.800.409,02

Anno finanziario 2020 Anno finanziario 2019

 

 
 
Situazione di equilibrio dati di cassa (da giornale di cassa dell’Ente) 

 

Prospetto riepilogativo dati di cassa (Art. 13, c. 1, L. n. 243/2012) Anno 2020

Importo (€)

Saldo cassa iniziale 15.103.728,96

Riscossioni 4.746.566,17

Pagamenti 5.252.848,64

Saldo finale di cassa 14.597.446,49

 

L’Istituto Tesoriere ha fornito la distinta delle partite sospese che devono essere regolarizzate dall’Ente.  

Dal contesto della gestione 2020 emerge che la tenuta della contabilità e il controllo della liquidità disponibile 

hanno presentato criticità rilevate dal CdR nei vari verbali relativi all’attività di controllo espletata. 

Al riguardo si dà tuttavia atto che nel corso dell’esercizio 2021 l’Ente ha progressivamente ottemperato alle 

osservazioni del CdR  

- provvedendo a dotarsi di un adeguato sistema di scritture contabili in grado di produrre un giornale di 

cassa/prima nota strutturato secondo le prescrizioni di cui all’Art. 75 punto d) del DPR 97/2003 e, quindi, di 

supportare le verifiche di cui al punto 2.4 dell’Allegato 17 al medesimo Regolamento; 

- espletando una puntuale attività di ricostruzione e analisi di tutte le movimentazioni contabili al fine di 

pervenire alla precisa riconciliazione tra i saldi dell’Ente e quelli del Tesoriere e della Banca d’Italia.   

Pertanto, tenuto conto di quanto già rilevato da questo CdR in sede di Verbale e Relazione allegata sul 

Rendiconto Generale 2019 rilasciati in data 22/9/2020 e avendo accertato che il totale delle riscossioni, dei 
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pagamenti e il saldo finale di cassa al 31/12/2020 concordano, previa riconciliazione delle c.d. “partite pendenti 

da regolarizzare”, con le scritture di cassa dell’Ente, con la situazione di cassa rilasciata dal tesoriere e con 

il Mod. 56T della Banca d’Italia alla medesima data del 31/12/2020 (si richiama su tale saldo la concordanza 

verificata nella sezione “Disponibilità Liquide” del presente verbale).  

Di conseguenza, si può altresì ritenere superata la criticità relativa al disallineamento delle scritture contabili 

con le giacenze della banca avendo l’Ente provveduto ad un puntuale riesame e riallineamento delle proprie 

scritture contabili, riportando i singoli saldi a unità e avendo, al contempo, verificato la concordanza con le 

scritture del Tesoriere e della Banca d’Italia. 

Si rinnova, tuttavia, l’invito a pianificare una costante vigilanza sull’andamento delle operazioni di cassa quale 

presidio essenziale alla regolarità della gestione.  

Il Rendiconto generale 2020 presenta un disavanzo finanziario di competenza di € 11.514,97 pari alla 

differenza tra le entrate accertate e le spese impegnate, come appresso indicato: 

TOTALE ENTRATE ACCERTATE 6.287.683,66 

TOTALE USCITE IMPEGNATE 6.299.198,63 

AVANZO/DISAVANZO DI COMPETENZA                                 (11.514,97) 

 

La previsioni iniziali delle entrate e delle uscite correnti riportate nei rendiconti finanziari, rispettivamente 

pari a € 4.575.737,34 ed € 14.743.103,16, coincidono con quelle indicate nel bilancio di previsione 2020 

approvato dal Consiglio Direttivo con delibera n. 7 nella seduta dell’8/4/2020. Dette previsioni hanno subito 

rispettivamente: 

- per le Entrate complessive variazioni di segno positivo per € 2.298.047,99; 

- per le Spese complessiva variazione di segno positivo di pari importo dovuta a una variazione in aumento di 

€ 2.402.467,99 e a una variazione in diminuzione per € 104.420,00. 

Per quanto riguarda l’approvazione delle suddette variazioni, si evidenzia che non hanno dato luogo a un 

provvedimento di assestamento del bilancio ex art. 20, c. 1 del D.P.R. 97/2003. Tuttavia, il CdR ritiene che 

l’avvenuta approvazione del bilancio di previsione 2020 da parte dei ministeri vigilanti sia assorbente delle 

variazioni che hanno determinato le previsioni definitive. 

Invita comunque l’Ente, a iniziare dall’esercizio in corso, al rispetto del dettato regolamentare. 

 

ESAME DELLA GESTIONE DI COMPETENZA  

 

ENTRATE CORRENTI 

Le entrate correnti accertate, al netto delle partite di giro, sono costituite da: 
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ENTRATE Accertamenti Anno 2020 Accertamenti Anno 2019

Importo (€) Importo (€)

Entrate Contributive

Entrate derivanti da trasferimenti correnti 5.479.865,17 4.234.522,02

Entrate derivanti da trasferimenti in Conto capitale

Altre Entrate 82,20 14.754,10

Totale 5.479.947,37 4.249.276,12

Partite di giro 807.736,29 630.467,15

Totale Entrate correnti accertate 6.287.683,66 4.879.743,27  

 

Le entrate di parte corrente di cui dispone l’Ente non ricevono flussi finanziari da attività proprie di cui alle 
Categorie VI e VII. Viene quindi in evidenza la forte dipendenza dal finanziamento previsto dalla legge istitutiva 
del Parco a carico del MITE e da altre fonti regionali.  
Al riguardo si evidenzia che: 
1) l’Ente non dispone di Entrate derivanti da quote sociali (entrate contributive accertate pari ad € 0,00); 

2) le Entrate da trasferimenti correnti accertate riguardano  

a) il contributo erogato ex lege dal Ministero dell’Ambiente, pari a € 1.443.638,14 correttamente iscritto 

alla Categoria II – Trasferimenti da parte dello Stato, che rappresenta il 26,34% del totale delle 

entrate correnti previste e accertate;  

b) il contributo R.A.S. per gestione personale ex ATI-IFRAS, la cui spesa è totalmente a carico della 

medesima amministrazione regionale con un finanziamento di € 4.036.227,03, risulta correttamente 

iscritto alla Categoria III – Trasferimenti da parte delle Regioni, è pari al 73,65% del totale delle 

entrate correnti accertate; 

3) le Altre entrate accertate pari a € 82,20 riguardano proventi diversi di cui ai capitoli 13202 e 13401. 
 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 

Non risultano previste entrate in conto capitale come rappresentato nella seguente tabella: 

 

ENTRATE Accertamenti Anno 2020 Accertamenti Anno 2019

Importo (€) Importo (€)

Entrate da alienazione di beni patrimoniali 

Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale

Accensione di prestiti

Totale Entrate in conto capitale

Totale Entrate in conto capitale accertate 0,00 0,00
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SPESE CORRENTI  

Le uscite correnti sono costituite da: 

USCITE correnti - Titolo I Impegni Anno 2020 Impegni Anno 2019

Importo (€) Importo (€)

Funzionamento 4.387.821,66 3.883.761,89

Interventi diversi 678.104,39 1.924.214,77

Oneri comuni

Trattamenti di quiescenza integrativi e sostitutivi 4.805,05

Accantonamenti a fondo rischi ed oneri 392.716,62

Altre Uscite

Totale 5.463.447,72 5.807.976,66

Partite di giro 807.736,29 650.054,12

Totale Uscite correnti impegnate 6.271.184,01 6.458.030,78  

 

Le  spese di Funzionamento impegnate riguardano:  

 €  3.457,82  (€ 18.646,04 es. 2019)  per gli organi dell’Ente 

 €  4.134.824,80 (€ 3.016.120,95 es. 2019) per oneri diretti e indiretti del personale in servizio, 

compresi quelli per i lavoratori del progetto Ex ATI-Ifras 

 €  249.539,04  (€ 848.994,90 es. 2019) per acquisto beni di consumo e di servizi, di cui € 86.632,49 

a carico del progetto Ex ATI-Ifras 

Le spese per interventi diversi impegnate riguardano: 

 € 355.716,17 (€ 31.424,22 es. 2019) per prestazioni istituzionali consistenti in spese per attività 

correlate al core management delle mission statutarie  

 € 224.940,00 (€ 147.884,00 es. 2019) per trasferimenti a Università, Enti e Associazioni su progetti 

connessi al core management delle mission statutarie 

 €   96.535,73 per oneri tributari (IRAP per € 96.195,94 e altri oneri per € 339,79) 

 €   4.805,05 per pagamenti a carico del fondo TFR a dipendente cessato; al riguardo si è accertato 

che, per mero errore materiale, il mandato n. 734 del 16/12/2020 è stato emesso comprendendo 

l’importo di € 387,02 relativo al rateo di 13^ mensilità. Si invita l’Ente a ripristinare il fondo TFR per 

tale importo, 

 €    912,49 (€ 18.028,00 quadriennio 2016-2019) per oneri finanziari concernenti spese e commissioni 

bancarie 
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In particolare, si è verificato il corretto ammontare del fondo TFR, pari a € 156.496,04, rispetto a quanto 

previsto dall’art. 2120 cc. L’Ente ha fornito in Nota integrativa idonea dimostrazione del monte retribuzioni del 

personale dipendente sulle quali si basa il calcolo delle somme da accantonare. Il CdR ha accertato che nel 

rendiconto finanziario gestionale al Titolo I – Cat. X - Capitolo 14102 risulta una previsione definitiva di 

accantonamento pari a € 20.000,00 con corrispondente importo appostato nelle apposite voci del Conto 

Economico e dello Stato Patrimoniale. Non ha rilevato al riguardo irregolarità contabili. 

L’accantonamento del TFR trova corretta allocazione nell’avanzo di amministrazione vincolato del fondo di cui 

trattasi. 

 

Accantonamenti a fondo rischi ed oneri: in tale Categoria l’Ente ha iscritto a bilancio impegni per € 392.716,17 

(€ 0,00 es. 2019) relativi a somme per risparmi di spesa da versare all’Erario. Al riguardo il CdR ritiene non 

condivisibile tale imputazione in quanto contrastante con la natura contabile di tali Fondi sui quali non possono 

essere assunti impegni di spesa. Stante l’attuale impossibilità di provvedere a modificare tale errata 

imputazione si invita l’Ente a uniformarsi in proposito per gli esercizi futuri. Si rinnova inoltre l’invito a 

prevedere specifici accantonamenti per i rischi correlati a liti e cause attualmente in corso, da rilevare, 

classificare e valutare seguendo i criteri definiti dai vigenti principi contabili OIC 31. 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

Le spese in conto capitale per complessivi € 28.014,62 sono rappresentate nella seguente tabella: 

 Titolo II Uscite   IMPEGNI IMPEGNI 

Uscite   Anno 2020 Anno 2019 

Investimenti  €               28.014,62 2.470,39 

Oneri comuni €                 

Accantonamenti per spese future €                 

Accantonamento per ripristino investimenti €                 

Totale Uscite in conto capitale   28.014,62 2.470,39 

 

PARTITE DI GIRO 

L’importo impegnato delle partite di giro è pari a € 807.736,29 e risultano pertanto a pareggio dei correlati 

accertamenti. Tuttavia, come evidenziato anche nella Nota integrativa, la gestione di cassa registra una 

differenza tra (riscossioni + residui attivi= € 807.736,29) – (pagamenti + residui passivi= € 820.815,83) pari 

a € 13.079,54 che l’Ente individua in residui passivi da anni precedenti sui quali sono in corso le dovute verifiche. 

Si invita l’Ente a voler eliminare tale discrasia. 

SIOPE: si è accertato che l’Ente non risultava iscritto in anagrafica pur essendovi tenuto fin dal 2012 in 

applicazione dell'art. 1 c. 3, della L 196 del 31/12/2009 e s.m.i. e secondo quanto previsto dal DM Economia e 
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Finanze del 12/4/2011. Dalle informazioni ricevute risulta che l’iscrizione al SIOPE+ è avvenuta nel corso 

dell’anno 2019.  

L’Ente ha fornito i prospetti SIOPE concernenti le disponibilità liquide e le movimentazioni, i quali espongono le 

seguenti risultanze:  

Contabilità speciale di TU n. 021623691
FONDO DI CASSA DELL'ENTE ALL' 1/1/2020 € 15.103.700,96

RISCOSSIONI EFFETTUATE DALL'ENTE AL 31/12/2020 € 4.839.686,17

PAGAMENTI EFFETTUATI DALL'ENTE AL 31/12/2020 € 5.314.431,14

FONDO DI CASSA DELL'ENTE AL 31/12/2020 € 14.628.955,99

di cui FONDO DI CASSA ENTE AL 31/12/2020 - QUOTA VINCOLATA € 406.422,00

 
 

Concordanza tra il Conto di Tesoreria e Contabilità speciale di TU n. 021623691 

DISPONIBILITA' LIQUIDE PRESSO IL CONTO DI TESORERIA AL 31/12/2020 € 14.632.236,99

RISCOSSIONI EFFETTUATE DAL TESORIERE E NON CONTABILIZZATE NELLA C.S. € 17,60

PAGAMENTI EFFETTUATI DAL TESORIERE E NON CONTABILIZZATI NELLA C.S. € 3.298,60

VERSAMENTI ALLA CONTABILITA' SPECIALE NON CONTABILIZZATI DAL TESORIERE € 0,00

PRELIEVI DALLA CONTABILITA' SPECIALE NON CONTABILIZZATI DAL TESORIERE € 0,00

SALDO DI CS DELL'ENTE PRESSO BANCA D'ITALIA AL 31/12/2020 € 14.628.955,99
 

 

Concordanza tra Giornale di cassa e Conto del Tesoriere al 31/12/2020

SALDO CONTO DEL TESORIERE AL 31/12/2020 € 14.628.955,99

RISCOSSIONI EFFETTUATE DAL TESORIERE NON REGOLARIZZATE AL 31/12/2020

PAGAMENTI EFFETTUATI DAL TESORIERE NON REGOLARIZZATI AL 31/12/2020 € 31.509,50

DIFFERENZA TRA I SALDI INIZIALI 2020 REGOLARIZZATA AL 31/12/2020 € 28,00

RISCOSSIONI EFFETTUATE DAL TESORIERE NON REGOLARIZZATE AL 31/12/2020

SALDO CONTO DI TESORERIA AL 31/12/2020 RICONCILIATO € 14.597.418,49

SALDO GIORNALE DI CASSA AL 31/12/2020 € 14.597.418,49

DIFFERENZA TRA I SALDI € 0,00
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Si dà atto che le partite pendenti da regolarizzare in entrata e in uscita (incassi e pagamenti provvisoriamente 

codificati dal Tesoriere in attesa di regolarizzazione) da parte dell’Ente rientrano ampiamente nei limiti stabiliti 

dalle vigenti norme in materia di Tesoreria Unica e SIOPE. 
 

Fondo economale 

Sono state risolte le criticità riscontrate nell’esame del Rendiconto generale 2019 rispetto alle prescrizioni di 

cui all’Art. 23 del vigente Regolamento di amministrazione e contabilità del Consorzio. In particolare è stato 

istituito un regolare e apposito registro numerato e vidimato dal Direttore del Parco.  

Si dà atto che detto registro riporta correttamente le operazioni in entrata e spesa effettuate nel periodo in 

esame e che il Fondo economale è stato regolarmente rendicontato e chiuso al 31/12/2020 con versamento 

al bilancio della rimanenza di € 1.910,50 effettuato dal Direttore Dott. Pignatelli e acquisito con reversale n. 

612.1 del 23/12/2020. 

Si dà atto che le criticità relative alla gestione del Fondo cassa economale, oggetto anche del rilievo n. 7 in 

sede di verifica ispettiva RGS/Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica come da relazione Prot. 117828/2019, sono 

state superate.  

 

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 

La situazione amministrativa, come esposto nella tabella che segue, evidenzia il saldo di cassa iniziale, gli 

incassi ed i pagamenti dell’esercizio, il saldo di cassa alla chiusura dell’esercizio, il totale delle somme rimaste 

da riscuotere, di quelle rimaste da pagare e il risultato finale di amministrazione, che ammonta a € 

13.658.898,23. 
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Si dà atto della corrispondenza dei dati di cassa di cui sopra con le risultanze riconciliate del conto dell’Istituto 

Tesoriere e della Banca d’Italia. 

L’avanzo di amministrazione come sopra determinato trova riscontro dalla verifica effettuata come esposto 

nella seguente tabella: 

 

La differenza tra i risultati riscontrati tra le due classiche modalità di calcolo risulta pari a € 0,00.  

 

GESTIONE DEI RESIDUI 

Residui Competenza Totale

Fondo di cassa all’1/1/2020 € 15.103.728,96

RISCOSSIONI € 0,00 € 4.746.566,17 € 4.746.566,17

PAGAMENTI € 286.775,12 € 4.966.073,52 € 5.252.848,64

Fondo di cassa al 31/12/2020 € 14.597.446,49

Residui esercizi 
precedenti

Residui dell'esercizio

RESIDUI ATTIVI € 0,00 € 1.541.117,49 € 1.541.117,49

RESIDUI PASSIVI € 1.146.540,64 € 1.333.125,11 € 2.479.665,75

Avanzo di Amministrazione al 31/12/2020 € 13.658.898,23

In Conto

Descrizione importo Importo

Avanzo di amministrazione esercizio precedente 11.883.870,79

Avanzo/Disavanzo di competenza -11.514,97

Radiazione Residui attivi 0,00

Radiazioni Residui passivi 1.786.542,41

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2020 13.658.898,23
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Per quanto concerne l’adempimento relativo al riaccertamento dei residui ex Art. 40/DPR 93/2007 si ritiene 
opportuno segnalare che l’Ente, in assenza di Organi decisionali (vedasi sezione Considerazioni generali del 
presente verbale) ha prodotto una Relazione di Riaccertamento dei Residui ex art. 40 DPR 97/2003, in esito 
alle richieste mosse in tal senso dal CdR. 
La situazione dei residui conseguente a tale riaccertamento, sul quale questo CdR ha espresso parere 
favorevole con verbale n. 7 del 9/12/2021, oltre che agli effetti della gestione corrente è rappresentata nelle 
seguenti tabelle 
 

RESIDUI ATTIVI 

(A) (B) (C= A-B) (D) (E=C-D) F=E/A G H=(E+G) 

Residui attivi 

al 1/1/2020 

Incassi   Residui ancora 

da incassare  

Radiazione 

residui attivi   

Residui attivi 

ancora in essere 

% da riscuotere  Residui attivi 

anno 2020 

Totale residui al 

31/12/2020 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 1.541.117,49 1.541.117,49 

 

In merito ai residui attivi si è rilevato che dai rendiconti finanziari e dalla Relazione al Rendiconto Generale 

2020 risultano pari a € 1.541.117,49. Detti residui, formatisi per effetto della gestione corrente dell’esercizio, 

sono riconducibili principalmente a contributi pubblici (MITE e RAS): 

 all’accertamento del trasferimento ordinario MITE 2020, pari a € 1.443.638,14, incassato nell’esercizio 

2021; 

 all’importo di € 93.119,84 quale somma rimasta da incassare su contributo in conto esercizio 2020 da 

parte della R.A.S., incassato nell’esercizio 2021. 

RESIDUI PASSIVI  

A B C = (A - B) D E = (C - D) F = E /A G H = (E + G)

3.219.858,17     286.775,12       2.933.083,05   1.786.542,41     1.146.540,64     36% 1.333.125,11       2.479.665,75   

% da pagare
Residui passivi anno 

2020

Totale residui al 

31/12/2020

Residui Passivi

Residui passivi al 

01/01/2020
Pagamenti

Residui ancora da 

pagare

Radiazione residui 

passivi

Residui passivi ancora 

in essere

 

 
In merito alla situazione dei residui passivi si rileva un netto miglioramento rispetto al precedente esercizio 
2019 in cui la % da pagare si attestava sul 63%: i residui passivi, tuttavia, sono l'espressione di spese già 
impegnate e non ancora ordinate ovvero ordinate ma non ancora pagate e, pertanto, rappresentano debiti 
dell'azienda statale nei confronti di terzi, sarebbe pertanto auspicabile che l’Ente riuscisse ad abbassare 
ulteriormente il livello dei residui passivi. 
Riguardo alla composizione dei residui passivi si è accertato che, complessivamente, il 95,59% di essi è 
riconducibile alle spese correnti mentre con riferimento ai soli residui generati per effetto della gestione 2020 
tale incidenza risulta pari allo 0,40%. Ciò significa che quasi la metà dei residui di parte corrente, al netto 
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delle radiazioni effettuate in sede di riaccertamento, è dovuta a una capacità di spesa rallentata dalla 
situazione organizzativa del settore amministrativo contabile non ottimale riscontrata nell’esercizio in esame. 
L'indice di smaltimento dei residui passivi, che evidenzia l'entità della riduzione del volume dei residui passivi 
conseguenti a pagamenti e radiazioni effettuate in corso d'esercizio, è pari a 0,64. Tale indicatore è compreso 
tra zero e l'unità e, poiché un valore pari all’unità indica il totale smaltimento dei residui, rende immediata 
evidenza delle difficoltà di cui sopra.  
Viceversa, l’indice di accumulazione dei residui passivi, che quantifica le variazioni nel volume dei residui 
passivi in conseguenza della gestione, risulta pari a 0,54. Al riguardo si tenga conto che, in caso di totale 
smaltimento dei residui tale indicatore assume un valore uguale a – 1 mentre in caso di incremento assume 
valori positivi.   
In linea generale, data la stratificazione dei residui passivi accumulati a seguito delle gestioni di anni 
precedenti, si invita l’Ente a proseguire, anche in sede dei futuri riaccertamenti dei residui, ad effettuare 
un’attenta analisi degli stessi al fine di individuare ed eventualmente stralciare le poste che non hanno più 
ragion d’essere in quanto ormai prive del necessario requisito dell’obbligazione giuridicamente perfezionata. 
Per i residui evidenziati nella situazione amministrativa l’Ente ha fornito specifico elenco distinto anche per 
anno di formazione. Gli stessi alla data 31 dicembre 2020 risultano così determinati: 

A B C = (A - B) D E = (C - D) F = E /A G H = (E + G)

3.219.858,17    286.775,12      2.933.083,05      1.786.542,41    1.146.540,64   36% 1.333.125,11     2.479.665,75  

% da pagare
Residui passivi anno 

2020

T otale residui al 

31/12/2020

Residui Passivi

Residui passivi al 

01/01/2020
Pagamenti Residui ancora da pagare

Radiazione residui 

passivi

Residui passivi ancora 

in essere

 

 

 

SITUAZIONE PATRIMONIALE 

La situazione patrimoniale viene rappresentata nella seguente tabella: 
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Parziali Totali Parziali Totali

A) Crediti verso lo Stato -                             -                             

B) Immobilizzazioni 164.345                145.232                
Immobilizzazioni Immateriali 12.712                         1.464                           

Immobilizzazioni Materiali 119.633                       111.768                        

Immobilizzazioni Finanziarie 32.000                       32.000                       

C) Attivo Circolante 16.138.564                 15.103.701                   

Rimanenze -                             

Residui attivi (crediti) 1.541.117                      
Attività finanziarie che non costituiscono 

immobilizzazioni -                             

Disponibilità liquide 14.597.446                 15.103.701                   

D) Ratei e risconti -                             -                             

Ratei e risconti

TOTALE ATTIVITÁ 16.302.909            15.248.933           

Parziali Totali Parziali Totali

A) Patrimonio netto 13.616.822                 12.957.659                 

Fondo di dotazione -                             -                             

Avanzi economici esercizi precedenti 12.957.659                 14.221.593                 

Avanzo/Disavanzo economico dell'esercizio 659.163                      1.263.934-                   

B) Contributi in conto capitale -                             -                             

…

C) Fondi per rischi ed oneri -                             -                             

D) Trattamento di fine rapporto di 
lavoro subordinato 206.422                     196.417                       

E) Residui passivi (Debiti) 2.479.666                  2.094.858                  

F) Ratei e Risconti -                             -                             

Ratei e Risconti 

TOTALE PASSIVITÁ 16.302.909            15.248.933           

PASSIVITÁ Valori al 31/12/2020 Valori al 31/12/2019

ATTIVITÁ Valori al 31/12/2020 Valori al 31/12/2019

 

Si dà atto che i residui attivi e passivi corrispondono a quelli risultanti dalla gestione finanziaria e che il fondo 

per il trattamento di fine rapporto del personale è stato determinato sulla base delle vigenti disposizioni 

contrattuali di legge e rappresenta l'effettiva passività maturata nei confronti del personale dipendente. 

Il patrimonio netto di € 13.616.794, rispetto al precedente esercizio, risulta aumentato per effetto del risultato 

economico positivo conseguito nell’esercizio 2020, di € 659.163, riconducibile ad un contestuale aumento dei 

ricavi della gestione caratteristica, pari al 28,85%, e ad una, seppur leggera, riduzione dei costi della 

produzione pari al 5,85%. La gestione complessiva risulta nel complesso alleggerita dal venir meno, rispetto 

agli esercizi precedenti, del progetto ex ATI-IFRAS. 

Per quanto riguarda le immobilizzazioni immateriali, alla voce n. 4) Concessioni, licenze, marchi e diritti simili 
si rileva un incremento nel corso del 2020 da € 1.464 a € 12.712 per effetto dell’acquisto di un nuovo software 
per la gestione integrata di atti amministrativi e contabilità; 
 
Per quanto riguarda le immobilizzazioni materiali si rileva: 
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a) che la voce Terreni e Fabbricati, al n. 1) riporta un valore pari a € 109.236 che, analogamente all’esercizio 
precedente, continua a non trovare riscontro nella situazione inventariale relativa a beni patrimoniali dell’Ente;  
b) che la voce Altri beni, al n. 7, ha subìto un incremento nel corso del 2020 da € 2.532a € 10.398 per effetto 
dell’acquisto di beni informatici hardware e attrezzature segnaletiche per i siti ricompresi nel Parco; le 
motivazioni sono riportate in nota integrativa ma permane l’impossibilità di effettuare le necessarie verifiche 
posto che non è stato prodotto il Registro Inventario, né il Registro dei cespiti, in base al quale sia possibile 
valutare l’andamento e la correttezza del suddetto processo. 
Inoltre, riguardo a quanto riportato al punto a) si invita l’Ente a provvedere a una immediata verifica della 
sussistenza di proprietà di beni patrimoniali e, in caso di accertamento negativo, a stornare tale voce dallo 
Stato Patrimoniale in formazione per l’anno 2021. 
c) Non risulta inoltre che l’Ente sia dotato di registro dei beni mobili, né che abbia effettuato una ricognizione 
o rinnovo inventariale degli stessi. 
d) Le immobilizzazioni finanziarie espongono, al pari del Consuntivo 2019, una partecipazione di € 32.000 non 
chiarita in Nota integrativa né riconducibile ad alcun cespite patrimoniale. Vale anche per questa voce quanto 
già richiesto per le immobilizzazioni materiali. 
 
CONTO ECONOMICO 

Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione secondo criteri di competenza 

economica e presenta i seguenti valori: 

Anno 2020 Anno 2019

6.287.678           4.879.743           

6.192.643           6.577.383           

95.035              1.697.640-          

907-                    18.028-                

-                    -                    

661.570              480.506             

755.699            1.235.162-           

96.536               28.773                

659.163              1.263.935-          Avanzo/ Disavanzo Economico

Descrizione

A) Valore della produzione
B) Costi della produzione

Differenza tra valore e costi della produzione (A-B)

Imposte dell'esercizio

CONTO ECONOMICO

C) Proventi e oneri finanziari
D) Rettifiche di valore di attività finanziarie
E) Proventi e oneri straordinari
Risultato prima delle imposte (A - B ± C ± D ± E)

 

In merito al risultato economico 2020, si rileva il conseguimento di un utile e si registra un nuovo trend rispetto 

all’esercizio precedente (chiuso invece con una perdita netta): tale risultato è riconducibile principalmente ad 

un aumento del valore della produzione di circa il 28,85%, cui è corrisposta una lieve diminuzione del costo 

della produzione di circa il 5,85%, 

 

Lo stesso risultato economico dell’area caratteristica, inteso come differenza tra valore e costo della 

produzione assume segno positivo (è pari e € 95.035), a conferma del progressivo miglioramento della 

condizione di equilibrio economico dell’Ente. 
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NOTA INTEGRATIVA 

Sebbene, da un punto di vista formale, il documento Nota integrativa, così come predisposta, sia stata adattata 

rispetto alle prescrizioni di cui all’art. 2427 codice civile, ai principi contabili OIC 12 e all’art. 44 del Regolamento 

DPR 97/2003, si ritiene comunque di dover sottolineare alcune difficoltà operative riscontrate dal CdR. 

In particolare: 

- Le quote d’ammortamento risultano rilevate ma questo Collegio non ha avuto modo di verificare l’eventuale 

corrispondenza alle risultanze del registro dei beni ammortizzabili (o schede equivalenti); nella nota Integrativa 

si dà solo atto dei coefficienti di ammortamento applicati il che appare incoerente con la mancanza del predetto 

registro. 

- Nessuna indicazione viene data in merito alle correlate poste del conto economico. 

Si invita, pertanto, l’Ente ad approfondire adeguatamente i contenuti del documento Nota Integrativa adattando 

forma e sostanza alle prescrizioni di legge come sopra elencate al fine di non vanificarne la funzione. 
 

RISPETTO DELLE NORME DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA 

In proposito, il Collegio prende atto che l’Ente ha predisposto il bilancio di previsione 2020 nel rispetto delle 

singole norme di contenimento previste dalla vigente normativa. Si richiama, peraltro, l’avvenuta approvazione 

del predetto bilancio da parte dei ministeri vigilanti (vedasi apposita notazione al paragrafo Considerazioni 

Generali). Nel bilancio sono stati, altresì, stanziati gli importi da versare all’entrata del bilancio dello Stato in 

ottemperanza alle disposizioni di contenimento della spesa previste. 

 

 Spese per l'acquisto di beni e servizi – Art. 591 27/12/2019, n. 160 

La seguente tabella riporta la determinazione della spesa media per l’acquisto di beni e servizi 2016 – 2018, 

con riferimento alle coerenti voci di spesa in conto competenza, in accordo con il piano dei conti integrato 

previsto dal Regolamento di cui al DPR 132/2013 e la comparazione con le medesime voci di spesa riferite 

all’esercizio in esame ai fini della verifica del rispetto del limite di spesa da conseguire a cura dell’Ente. 

Al riguardo si evidenzia che per l’anno 2020 l’importo della colonna “Spese Beni e Servizi impegnate” è stato 

rilevato al netto di € 86.632,49 a carico del progetto “Lavoratori ex Ati-Ifras” (i cui primi finanziamenti sono 

affluiti al Parco Geominerario nel corso dell’esercizio 2018; anche le spese riferite a tale anno sono rilevate al 

netto di tali spese), in quanto interamente finanziato dalla Regione Autonoma della Sardegna (Circ. MEF/RGS 

n. 9/prot. 52841 del 21/4/2020 – Scheda tematica A).  

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 614

–    112    –



23 

 

Per quanto attiene il rispetto della specifica misura di contenimento per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio 

e l'esercizio di autovetture e per l'acquisto di buoni taxi di cui all’art. 5, c. 2, del D.L. n. 95 del 6/7/2012, 

convertito dalla Legge 7/8/2012 n. 135 come sostituito dall'art. 15, c. 1, D.L. 24/4/2014, n. 66, convertito dalla 

Legge 23/6/2014, n. 89, che pone quale tetto di spesa il limite del 30% delle medesime spese sostenute nel 2011, 

in quanto applicabile all’Ente, si è accertato quanto segue: 

Disposizioni di contenimento 
Spesa 2011 

(da consuntivo) 
Limiti di spesa  Spesa a Bilancio 2020 

 a) b) (a x 30%)  d) 

Acquisto carburanti e lubrificanti cap. 11311 € 2.264,22   € 0,00 

Manutenzione e riparazione automezzi cap. 11411  € 2.626,52   € 0,00 

Spese per Nolo autovetture cap. 11410 € 13.469,06   € 0,00 

Spese per acquisto autoveicoli cap. 21203 € 0,00   € 0,00 

Totale € 18.359,80 € 5.507,94  € 0,00 

Da quanto sopra esposto risulta che l’Ente ha rispettato sia il vincolo generale, ovvero il c.d. “tetto unico di 

spesa per la macrocategoria Spesa per Acquisto di beni e Servizi” di cui ai commi da 590 a 602 della citata 

Legge di bilancio 2020, sia il vincolo specifico - interno al primo - che riguarda le spese per automezzi.  

Tuttavia, il CdR osserva che il capitolo in conto capitale 21203 – “Acquisto autoveicoli” riporta una previsione 

definitiva pari a € 70.000,00 che avrebbe dovuto essere azzerata con apposita variazione di bilancio in quanto 

non giustificata da alcuna programmazione gestionale comunque consentibile solo nei casi previsti dall’Art. 5, 

c. 2 del D.L. n. 95/2012, come modificato dall’Art. 15, c. 1 del D.L. n. 66/2014. 

Anno
Spese Organi Ente 

impegnate

Spese Beni e 
Servizi 

impegnate
Totale per anno

2016 62.640,48 382.814,16 445.454,64

2017 34.232,47 221.086,86 255.319,33

2018 54.568,02 395.634,78 450.202,80

Totale del triennio 2016/2018 151.440,97 999.535,80 1.150.976,77

 Limite di spesa = Spesa media "Acquisto Beni e Servizi" 50.480,32 333.178,60 € 383.658,92

Totale spese impegnate anno 2020 3.457,82 324.305,03 € 327.762,85

Minore spesa impegnata rispetto al limite di legge € 55.896,07

Limite di spesa "Acquisto Beni e Servizi" (codifica Piano dei Conti DPR 132/2013 - U.1.03.02) 
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 Verifica versamento risparmi di spesa ex Art. 1, c. 594 L 27/12/2019, n. 160 

Disposizioni di contenimento
Importo 

dovuto 2018

Magg.ne  

10%

Importo da 

versare

Art. 61 comma 1 (spese per organi collegiali e altri organismi) 5.916,63 591,66 6.508,29

Art. 61 comma 2 (spese per studi e consulenze) 0,00 0,00

Art. 61 comma 5 (spese per relazioni pubbliche e convegni) 13.912,53 1.391,25 15.303,78

Art. 61 comma 6 (spese per sponsorizzazioni) 0,00 0,00

Art. 61 comma 7 (misure per le società in elenco ISTAT) 0,00 0,00

19.829,16 1.982,92 21.812,08

Importo 

dovuto 2018

Magg.ne  

10%

Importo da 

versare

92.006,45 9.200,65 101.207,10

0,00 0,00

0,00 0,00

10.703,49 1.070,35 11.773,84

0,00 0,00

102.709,94 10.270,99 112.980,93

Importo 

dovuto 2018

Magg.ne  

10%

Importo da 

versare

0 0 0

Importo 

dovuto 2018

Magg.ne  

10%

importo da 

versare 

0 0 0

Importo 

dovuto 2018

Magg.ne  

10%

Importo da 

versare

0 0

134.793,01

Importo da 

versare

3.634,91

138.427,92

 L. n. 244/2007 modificata. L.  n. 122/2010

 D.L. n. 112/2008 conv. L. n. 133/2008

Totale

 D.L. n. 78/2010 conv. L.  n. 122/2010

Disposizioni di contenimento

Art. 6 comma 3 ( Indennità, compensi, gettoni, retribuzioni corrisposte a CdA, 

organi collegiali e titolari di incarichi di qualsiasi tipo ....)

Art. 6 comma 7   (Incarichi di consulenza) 

Art. 6 comma 8 (Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e 

di rappresentanza)

Art. 6 comma 9   (Spese per sponsorizzazioni)

Art. 6 comma 12  (Spese per missioni) 

Art. 6 comma 13  (Spese per la formazione) 

Totale

Disposizione di contenimento

Art. 2 commi 618 e 623 L. n. 244/2007 - (Spese manutenzione ordinaria e 

straordinaria immobili utilizzati: 2% valore immobile utilizzato - per interventi di 

sola manutenzione ordinaria: 1% del valore dell'immobile utilizzato)

 D.L. n. 95/2012, conv. L. n. 135/2012

Disposizione di contenimento

Art. 8 comma 3 (spese per consumi intermedi)

Versamenti dovuti  in base alle  seguenti disposizioni ancora applicabili: D.L. n. 66/2014 conv. L. n. 89/2014

Art. 6 comma 14 (Spese per acquisto, manutenzione, noleggio e esercizio di 

autovetture, nonché per acquisto di buoni taxi)

Disposizione di contenimento

 Importo totale da versare al bilancio dello Stato capo X - cap. 3422 

 D.L. n. 66/2014 conv. L. n. 89/2014

Disposizione di contenimento

Art. 50 comma 3  (somme  rinvenienti da ulteriori riduzioni di spesa - 5% spesa 

sostenuta anno 2010 - per acquisti di beni e servizi per consumi intermedi)

 Importo totale  
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Si è accertato che l’Ente pur avendo disposto, con determina del Direttore n. 095 del 24/06/2020 pubblicata 

sul sito dell’Ente, l’impegno dell’importo di € 137.836,20 -esattamente si tratta dell’impegno registrato con il 

n. 2020.117.1 del 24/6/2020 con imputazione al capitolo 15103- non ha tuttavia concretizzato il correlato 

versamento per l’esercizio 2020. 

Si prende atto al riguardo, di quanto dichiarato ed esposto in proposito nella Nota Integrativa, dove si imputa 

il mancato completamento dell’emissione del mandato n. 419.1 del 25/6/2021, finalizzato al versamento di cui 

trattasi a “L’emissione del corrispondente mandato..... non è andata tuttavia a buon fine per mero 

errore tecnico nell’utilizzo del nuovo software contabile.”.  

Il CdR raccomanda l’immediata adozione di un apposito provvedimento dispositivo finalizzato a: 

a. emissione di un nuovo mandato in conto residui a valere sull’impegno di cui sopra per il corrispondente 

importo di € 137.836,20; 

b. emissione di un ulteriore mandato di € 591,66, a valere su un nuovo impegno in conto competenza, finalizzato 

al conguaglio del minor versamento dell’esatto importo dovuto pari a € 138.427,92 come riportato nella scheda 

di verifica di cui sopra.  

Il suddetto provvedimento accompagnato dalle quietanze erariali attestanti il buon fine del complessivo 

versamento, dovrà essere inviato al MEF/Ragioneria Generale dello Stato, all’Amministrazione vigilante e alla 

Corte dei Conti a integrazione della documentazione da allegare al documento contabile in esame. 

Preso altresì atto dell’avvenuto versamento di € 137.836,26 in conto risparmi di spesa dell’esercizio 2021 

(determina del Direttore n. 118 dell’11/10/2021 - mandati n. 482 di € 128.284,72 e 483 di € 9.551,54 

dell’11/10/2021 e relative quietanze erario n. 56372 e 56374 del 28/10/2021), si invita il Direttore a integrare 

la differenza, rispetto all’importo effettivamente da versare, di € 591,66.  

In ordine ai versamenti dovuti al bilancio della Stato sui risparmi di spesa per gli anni 2018 e 2019 il CdR ha 
verificato, nel corso dell’esercizio, che sono stati disposti con determinazioni del Direttore n. 093 e 094 del 
18/06/2020 in base alle quali, nella medesima data, sono stati emessi i mandati n. 415 e n. 416, ciascuno 
dell’importo di € 126.174,01.  

Il CdR chiede, per il futuro, che l’Ente ponga in essere ogni attenzione al fine di rispettare, per i versamenti di 
cui trattasi, la prescritta tempistica che attualmente prevede il termine del 30 giugno di ciascun esercizio, a 
cominciare da quello relativo all’esercizio 2022. 
Il CdR, tenuto conto di quanto dichiarato in Nota integrativa e delle assicurazioni di adempimento fornite dal 

Direttore dell’Ente, ritiene che le criticità rilevate possano considerarsi effettivamente superate ai fini della 

formazione del giudizio sulla gestione a seguito dell’effettuazione del versamento dei risparmi di spesa 2020. 

Si dà atto che: 

i) le previsioni di spesa relative agli Organi dell’Ente, escluso il CdR, sono conformi alle misure di contenimento 

di cui all’art. 6 c. 3 del DL 78/2010; 

ii) in osservanza del divieto di cui all’Art. 6 c. 9 del DL 78/2010 non sono stati previsti stanziamenti per spese 

di sponsorizzazione. 

Con riferimento al conferimento di incarichi individuali mediante contratti di lavoro autonomo, di natura 

occasionale o coordinata e continuativa, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche 
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universitaria si richiama la necessità del previo accertamento dei presupposti di legittimità di cui all’Art. 46 c. 

1 del DL 112/2008 e s.m.i.. 

Tuttavia, in linea generale, si osserva che per i suddetti capitoli gli stanziamenti definitivi evidenziano evidenti 

eccessi rispetto alle somme impegnate, non giustificati neanche in termini di spesa storica, che andavano 

ridotti mediante opportune variazioni al budget 2020. Si invita l’Ente a voler evitare, per il futuro, tali discrasie. 

 

ATTIVITÀ DI VIGILANZA EFFETTUATA DALL’ORGANO DI CONTROLLO INTERNO NEL CORSO DELL’ESERCIZIO 

Responsabilità degli amministratori e del CdR per il bilancio d’esercizio  
 
Gli amministratori, intesi come organi decisionali e direttivi, sono responsabili per la redazione del bilancio 
d’esercizio affinché, in conformità alle vigenti norme e principi che ne disciplinano i criteri di redazione, 
fornisca una rappresentazione veritiera e corretta dello stato economico e patrimoniale e delle variazioni 
intervenute per effetto della gestione.  
Gli obiettivi di questo CdR sono stati orientati all'acquisizione di una ragionevole sicurezza che il Rendiconto 
generale d'esercizio, nel suo complesso, non sia affetto da errori significativi, dovuti a frodi o a comportamenti 
o eventi non intenzionali, al fine di rafforzare una formazione professionale del nostro giudizio.  
Precisiamo che la “ragionevole sicurezza” non fornisce, tuttavia, la garanzia che una revisione contabile, 
seppure svolta in conformità ai principi di revisione internazionali (ISA Italia), individui sempre un errore 
significativo, ove questo effettivamente esista.  
La significatività si concretizza nell’attitudine di eventuali errori, singolarmente o nel loro insieme, ad 
influenzare le decisioni economiche e gestionali prese da quanti possano averne interesse sulla base del 
bilancio d'esercizio.  
Nell'ambito della revisione contabile e amministrativa da noi svolta abbiamo altresì adottato un appropriato 
scetticismo professionale per tutta la durata della revisione.  
Riteniamo altresì di aver svolto il nostro ruolo nel rispetto dei principi di indipendenza, di efficienza e di 
tutela dell’interesse pubblico perseguito dall’Ente. 
 

CONCLUSIONI 

Il Collegio attesta, inoltre, che nel corso dell’anno 2020 sono state eseguite le verifiche periodiche previste 

dalla vigente normativa, durante le quali sono state riscontrate varie criticità per le quali si rimanda ai relativi 

verbali. 

In ordine alle dichiarazioni fiscali Mod. 770/2021 e IRAP/2021 questo CdR non ha formalmente nulla da 

eccepire. 

Sulla base dei controlli svolti sulle evidenze contabili il CdR ha riscontrato un frequente ritardo nei versamenti 

fiscali, compresa l’IVA in Split Payment, che ha dato luogo a sanzioni di mora. Al riguardo, posto che non è 

ammissibile che le sanzioni vengano addebitate al bilancio dell’Ente, invita il Direttore a voler verificare per 
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quanto possibile eventuali responsabilità personali e, in tal caso, a provvedere al recupero delle somme 

indebitamente pagate e comunque a relazionare al Consiglio direttivo e a questo Collegio sulle risultanze degli 

accertamenti effettuati. 

Si dà atto che alla Relazione sulla gestione è stata allegata l’attestazione dei tempi di pagamento resa ai sensi 

dell’articolo 41, comma 1, del DL 24 aprile 2014, n. 66, convertito dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, con 

l’indicazione dell’importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati, nel corso nell’esercizio 

2020 dopo la scadenza dei termini previsti dal D.lgs n. 231/2002 e con l’indicazione dei giorni di ritardo medio 

dei pagamenti effettuati nel corso dell’esercizio rispetto alla scadenza delle relative fatture (indicatore annuale 

di tempestività dei pagamenti). Da tale attestazione emerge un ritardo medio pari 75,35 giorni.  

L’Ente ha ottemperato all’obbligo di pubblicazione delle attestazioni trimestrali e di quella annuale nella sezione 

Amministrazione trasparente del sito istituzionale ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs 33/2013. 

 Si invita l’Ente a porre in essere ogni iniziativa finalizzata al rientro nella tempistica di pagamento prescritta 

dalle vigenti norme (30gg).  

 

A) Osservazioni  

In ordine agli specifici aspetti previsionali e programmatici, l’esame dei documenti componenti il Rendiconto 

Generale in rassegna, unitamente alle informazioni correttamente fornite dai preposti Organi del Consorzio 

del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna, ci ha condotto di dovere all’obbligo di porre in 

evidenza alcune, a nostro giudizio significative, criticità di seguito riportate: 

- con riferimento al dovere di vigilanza sull'adeguatezza della struttura organizzativa dell'ente e sul rispetto 

dei principi di corretta amministrazione di cui all’Art. 20 c. 2 del D.Lgs 123/2011 si invita l’Ente  

i. a provvedere alla organizzazione dell’Area Amministrativo – Contabile, pilastro fondamentale per il 

l’ordinato funzionamento e la realizzazione delle attività programmate dagli Organi decisionali 

ii. a vigilare affinchè le proprie scritture contabili siano costantemente complete, chiare e coerenti in 

modo da dare una rappresentazione univoca e veritiera dei fatti di gestione e della reale consistenza 

del patrimonio dell’Ente 

iii. ad attuare costantemente opportune verifiche sulle scritture partitarie dei residui in ordine 

all’accertamento della permanenza delle sottostanti obbligazioni e dei titoli creditori, e sui conseguenti 

riflessi in ordine alla determinazione univoca e corretta dell’avanzo di amministrazione 

iv. a dare concreta attuazione al principio di programmazione, anche mediante l’adozione di un coerente 

Piano triennale delle Attività, e a porre in chiara relazione gli indirizzi programmatici degli Organi 

decisionali con le poste previsionali a bilancio anche al fine di favorire il controllo di gestione 

v. a individuare fonti aggiuntive di finanziamento, nel rispetto della legge istitutiva e dello statuto, in modo 

da sganciare sempre più la copertura delle spese ordinarie dall’utilizzo dell’avanzo di amministrazione 
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vi. a razionalizzare la gestione economica, anche attraverso una attenta valutazione degli impatti che 

partecipazioni ad associazioni di dubbia natura giuridica e statutaria possono avere sull’equilibrio 

economico finanziario e di cassa dell’Ente, al fine di conseguire un risultato economico d’esercizio in 

utile nell’ottica del principio di continuità aziendale 

vii. a provvedere alla ricognizione dei contenziosi aperti e alla valutazione dei possibili impatti sul bilancio 

dell’Ente e, poiché non risulta effettuata alcuna valutazione dei futuri rischi in funzione di quanto potrà 

emergere dai successivi accertamenti, si ritiene opportuno che l’Ente provveda al riguardo, appostando 

a bilancio un congruo fondo rischi secondo il vigente principio OIC 31. 

Si osserva che il perseguimento degli equilibri di bilancio ed il conseguente rientro del disavanzo finanziario di 

parte corrente e economico risultano condizionati dai fatti esposti anche nella presente relazione, e per le 

ragioni suddette si raccomanda, per il futuro, uno stretto monitoraggio delle azioni determinanti l’incremento 

ed il consolidamento dei flussi finanziari in entrata e in uscita derivanti dall’attività istituzionale nel rispetto 

delle linee di contenimento dei costi di gestione. 

B) Il Collegio dei Revisori dei Conti considerato che 

 il bilancio, seppure con le criticità sopra evidenziate e commentate, non risulta affetto da gravi o 

significative irregolarità rispetto alle prescrizioni della normativa vigente; 

 in base alla documentazione e agli elementi conoscitivi forniti dall’Ente le entrate previste risultano 

essere attendibili; 

 le spese previste sono sostanzialmente stanziate in relazione all’ammontare delle risorse consumate 

negli esercizi precedenti e ai progetti che l’Ente intende svolgere; 

 sono state in genere rispettate le norme di contenimento della spesa pubblica; 

 risulta essere formalmente salvaguardato l’equilibrio di bilancio;  

 le osservazioni prescrittive di cui sopra non sono impeditive del rilascio di un parere favorevole 
 
ritiene di poter esprimere parere favorevole con le osservazioni di cui sopra, anche in un’ottica di 
correntezza amministrativa, in ordine all’approvazione del Rendiconto Generale 2020 da parte 
dell’Organo di vertice. 

Invita, tuttavia, gli Organi decisionali e gestionali dell’Ente a porre in essere le iniziative necessarie a 

superare le criticità evidenziate. 

 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 

Dott. Pier Paolo Vargiu   (Presidente)    firmato digitalmente 

Dott.ssa Mara Mocci   (Componente)   firmato digitalmente 
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Rag. Giovanni Antonio Melis              (Componente)   firmato digitalmente MELIS GIOVANNI
ANTONIO
18.01.2022
20:16:53
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RELAZIONE SULLA GESTIONE PER L’ANNO 2020 (ART. 46 D.P.R. 97/03) 

Il rendiconto per l’anno 2020 presenta un avanzo di amministrazione di € 13.658.870,23, mentre la gestione 

di competenza presenta un disavanzo di Euro 11.514,97. L’avanzo di amministrazione è così composto: 

I movimenti finanziari principali avvenuti nel corso del 2020 sono, per la parte riguardante le entrate, i 

trasferimenti da parte della RAS per il progetto ATI- IFRAS per un ammontare di competenza di e 

4.036.227,03, oltre al credito nei confronti del Ministero della transizione ecologico per e 1.443.638,14 

quale contributo ordinario per far fronte a spese correnti relative al funzionamento ordinario dell’Ente. 

Oltre a tale contributo non sono state accertate ulteriori entrate. L’Ente soffre della carenza di personale 

nella struttura e l'ufficio amministrativo e finanziario è sguarnito di personale. Sulla questione è stato più 

volte interessato lo stesso ministero vigilante a provvedere con apposito dispositivo normativo che autorizzi 

il completamento della pianta organica a valere sulle risorse del parco geominerario garantite dal 

finanziamento ordinario del Ministero della Transizione Ecologica (ex MATTM). Nelle more che ciò trovi 

adeguata attenzione a livello ministeriale, sono state previste nel Bilancio di previsione 2021 e in quello 

pluriennale 2021-2023 le risorse da utilizzare per la fornitura di somministrazione lavoro - tramite agenzia 

interinale – con figure qualificate nel settore amministrativo e contabile al fine di efficientare l'intera 

struttura dell'Ente.  

Le disponibilità di Banca ammontato a Euro 14.597.418,49 che rappresentano la consistenza di cassa alla 

fine dell’esercizio ottenuta dalla differenza fra gli incassi ed i pagamenti sia in conto competenza sia in conto 

residui; la differenza con l’importo dell’avanzo scaturisce dall’inserimento dei residui attivi e passivi 

dell’esercizio. 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 614

–    170    –



   

 

Al fine di una più approfondita analisi del risultato di amministrazione si fa riferimento alla nota integrativa 

di cui all’art. 44 D.P.R. 97/03. 

Le spese correnti impegnate sono pari a € 5.463.447,72 rispetto allo stanziato pari a € 10.386.151,15 con 

una differenza non impegnata pari a € 4.810.413,68. 

In relazione alle spese in conto capitale si segnalano impegni per € 28.014,62 contro uno stanziamento 

definitivo di € 5.430.000,00 con una differenza non impegnata di € 5.401.985,38 

Carbonia, 18 ottobre 2021 

Il Presidente  

 Tarcisio Agus   
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pag. 1 di 6 Il Direttore 
Consorzio del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna  

(Art. 114 comma 10, Legge n. 388 del 23.12.2000 – D. Min. Amb. del 16.10.2001 e ss.mm.ii.) 
Sede Legale: via Monteverdi, 16 - 09016 Iglesias (SU) – C.F. 90020080926 

Sede Operativa: “Ex Officina Meccanica” Grande Miniera di Serbariu, snc - 09013 Carbonia (SU) – Tel. +39 0781 255065  
protocolloparcogeominerario@pec.it   segreteria@parcogeominerario.sardegna.it 

Relazione sui residui iscritti nel rendiconto finanziario al 31.12.2020 

 

Ai sensi dell’art. 40 del D.p.r. 97/03 si procede al riaccertamento dei residui come di seguito 

esposto: 

Parte entrate 

I residui vengono distinti analiticamente individuando per ognuno di essi l’anno di origine, il 

capitolo, la descrizione, l’importo iniziale accertato, le variazioni avvenute, gli incassi e il residuo da 

incassare.   

L’importo al 01.01.2020 era di     €               0,00 

sono state riscosse       €               0,00 

rilevate economie per      €               0,00 

restano da riscuote per gli anni precedenti    €               0,00 

Nel 2020 sono maturati residui per     € 1.541.117,49 

Per un totale di       € 1.541.117,49 

Parte spesa 

I residui vengono distinti analiticamente individuando per ognuno di essi l’anno di origine, il 

capitolo, la descrizione, l’importo iniziale impegnato, le variazioni avvenute, i pagamenti e il residuo 

da pagare.   

L’importo al 01.01.2020 era di     € 3.219.858,17 

sono state pagate       €    286.775,12 

rilevate economie per      € 1.786.542,41 

restano da pagare per gli anni precedenti    € 1.146.540,64  

Nel 2020 sono maturati residui per     € 1.333.125,11 

Per un totale di       € 2.479.665,75  
 

Carbonia, 8 novembre 2021 

         Il Direttore 

                 Ciro Pignatelli   
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pag. 2 di 6 Il Direttore 
Consorzio del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna  

(Art. 114 comma 10, Legge n. 388 del 23.12.2000 – D. Min. Amb. del 16.10.2001 e ss.mm.ii.) 
Sede Legale: via Monteverdi, 16 - 09016 Iglesias (SU) – C.F. 90020080926 

Sede Operativa: “Ex Officina Meccanica” Grande Miniera di Serbariu, snc - 09013 Carbonia (SU) – Tel. +39 0781 255065  
protocolloparcogeominerario@pec.it   segreteria@parcogeominerario.sardegna.it 

Deliberazione Presidenziale 
N. 9 del 16-07-2020 
IL PRESIDENTE DELL’ENTE PARCO 
OGGETTO: RIACCERTAMENTO RESIDUI ATTIVI E PASSIVI. ART. 40 DPR 97/2003 
APPROVAZIONE. 
VISTO il D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97 recante “Regolamento concernente l'amministrazione e la 
contabilità degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70” (di seguito anche DPR 97/2003); 
PREMESSO che: 
il regolamento di Amministrazione e Contabilità adottato con deliberazione Presidenziale n. 39 del 
23.7.2009 è stato regolarmente approvato dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Mare con nota 
n. DPN 2009 0018320 del 3.9.2009; 
CONSIDERATO che: 
- l’art. 40 – comma 1° - del D.P.R. 27 febbraio 2003, n.97 dispone l’obbligo di compilare la 
situazione dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza 
distintamente per capitolo e per esercizio di provenienza; 
- lo stesso art.40 ai commi 4° e 5° prevede rispettivamente che la situazione derivante dai residui 
attivi e passivi è oggetto di apposita deliberazione e che la stessa è un allegato del conto 
consuntivo; 
- la suddetta norma è stata recepita nel regolamento di Amministrazione e Contabilità dell’Ente 
all’art. 31; 
DATO ATTO che: 
ai sensi del D.P.R. 97/2003, articolo 40 - Riaccertamento dei residui e inesigibilita' dei crediti – “Gli enti 
compilano annualmente alla chiusura dell'esercizio la situazione dei residui attivi e passivi provenienti dagli 
esercizi anteriori a quello di competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo. 2. Detta 
situazione indica la consistenza al 1° gennaio, le somme riscosse o pagate nel corso dell'anno di gestione, quelle 
eliminate perche' non piu' realizzabili o dovute, nonche' quelle rimaste da riscuotere o da pagare. 3. I residui attivi 
possono essere ridotti od eliminati soltanto dopo che siano stati esperiti tutti gli atti per ottenerne la riscossione, a 
meno che il costo per tale esperimento superi l'importo da recuperare. 4. Le variazioni dei residui attivi e passivi e 
l'inesigibilita' dei crediti devono formare oggetto di apposita e motivata deliberazione dell'organo di vertice, sentito 
il collegio dei revisori dei conti che in proposito manifesta il proprio parere. Dette variazioni trovano specifica 
evidenza e riscontro nel conto economico. 5. La situazione di cui al comma 1 e' allegata al rendiconto generale, 
unitamente a una nota illustrativa del collegio dei revisori dei conti sulle ragioni della persistenza dei residui di 
maggiore anzianita' e consistenza, nonche' sulla fondatezza degli stessi”; 
RICHIAMATA la determinazione dirigenziale n.194/2020 con la quale è stato disposto il riaccertamento dei 
residui attivi e passivi 2019 ; 
RILEVATO che nel corso dell’anno 2020 è stata effettuata una operazione straordinaria di verifica dei residui attivi 
e passivi, contabilizzati nel corso degli anni precedenti, con la verifica su ciascuno stanziamento, interessando i 
responsabili di Area Organizzativa per la conciliazione dello stato di avanzamento della spesa e dei procedimenti e 
verificando le ragioni per il mantenimento ovvero la cancellazione dei Residui; 
RISCONTRATO che dalla verifica sono emersi taluni profili di annotazione nel gestionale dei residui da riallineare 
con le disposizioni contenute nell’art. 30 del D.P.R. 97/2003; 
PRESO ATTO che: 
con la ricognizione dei residui è stata determinata la seguente situazione contabile nella quale le 
risultanze iniziali dei residui, sia attivi che passivi, esposti nel rendiconto finanziario 2019 concordano 
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con quelle finali di cui al conto consuntivo dell’esercizio 2018, come di seguito indicato: 
Residui Attivi 
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Rilevato che: 
- la discordanza tra quanto i valori finali dell’esercizio 2018 e i valori di cui al riaccertamento 
dell’esercizio 2019, derivano dalla contabilizzazione di sub impegni da parte del gestionale, sulla 
quale si renderà necessario un adeguamento informatico; 
- nelle more dell’adeguamento del programma sono stati eliminati i soli residui passivi, non 
supportati da idonea documentazione comprovante la formalizzazione dell’impegno e non correlati a 
poste contabili già accertate, in continuità con le procedure in atto e azioni in esecuzione; 
- Nelle more della ricostituzione del Consiglio Direttivo essendo intervenuta la scadenza di quello 
precedente, nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente e della tutela del Territorio e del Mare 
n. DEC/Min/076 del 23.04.2015, si rende necessaria l’adozione di provvedimenti presidenziali, da 
ratificare nella prima seduta utile del Consiglio Direttivo da ricostituire;. 
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VISTO il parere favorevole dei revisori espresso in data 15.07.2020 
VISTO il parere favorevole del Direttore, dott.ssa Maria Villani, in ordine alla regolarità amministrativacontabile; 
RAVVISATA la necessità di approvare il riaccertamento dei residui attivi e passivi secondo quanto 
previsto dall’art.40 DPR 97/200; 
ACQUISITO il visto del responsabile dell’area AOO_03 – Contabilità e Finanza; 

DELIBERA 
Per tutto quanto precisato in narrativa, che fa parte integrante del presente atto: 
DI APPROVARE, ai sensi dell’art. 40 del DPR 97/2003 recepito dall’ art.31 del Regolamento di 
Contabilità dell’Ente Parco, gli elenchi dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a 
quello di competenza e compilati distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo, nel loro 
importo riportato negli allegati “A” e “B”, per farne parte integrante e sostanziale del presente atto, con le 
seguenti risultanze: 
Residui Attivi 

 
                                                                        

 

 

 

 

                                                                           Residui Passivi 
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DI PROPORRE la variazione all’ammontare dei Residui Attivi e Passivi risultanti al 31/12/2019, a 
seguito delle suddette operazioni di riaccertamento. 
DI ALLEGARE al presente provvedimento gli elenchi dei residui attivi e dei residui passivi per 
costituirne parte integrante e sostanziale. 

IL PRESIDENTE 
   
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii. 
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Collegio dei Revisori dei Conti 

VERBALE N. 7  DEL 9/12/2021  -  ESAME E PARERE SULLA SITUAZIONE DEI RESIDUI AL 31/12/2020 

In data 9 dicembre 2021 alle ore 9,30, in via telematica dalle rispettive sedi, si è riunito, previa regolare 
convocazione effettuata dal Presidente, il Collegio dei Revisori dei Conti nelle persone di 

 

per procedere all’espletamento dei lavori di cui al seguente  

Ordine del giorno 

1) parere sulla Situazione dei residui al 31/12/2020 presentata dal Direttore dell’Ente. 

Assiste alla seduta il Direttore dell’Ente o un suo delegato.  

OdG 1) parere sulla Situazione dei residui al 31/12/2020 presentata dal Direttore dell’Ente 

        Con e-mail in data 10/11/2021 il Direttore dell’Ente Parco Dott. Ciro Pignatelli ha inviato a questo CdR il 
documento denominato “Relazione sui residui iscritti nel rendiconto finanziario al 31.12.2020”, accompagnato 
da n. 2 tabulati denominati rispettivamente “Elenco dei residui attivi al 31.12.2020” e “Elenco dei residui 
passivi al 31.12.2020” per le finalità di cui all’Art. 40 – commi 4 e 5 del Regolamento di cui al D.P.R. 97/2003. 

       Al riguardo si osserva preliminarmente che: 

i) la procedura regolamentare delineata dall’Art. 40 sopra citato prevede due passaggi: il comma 4 
prescrive che “Le variazioni dei residui …… devono formare oggetto di apposita deliberazione 
dell’organo di vertice, sentito il collegio dei revisori dei conti  che in proposito manifesta il 

Dott. Vargiu Pier Paolo Presidente Presente 

Dott.ssa Mara Mocci Componente effettivo Presente 

Rag. Giovanni Antonio Melis  Componente effettivo Presente 
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proprio parere” e il comma 5 “la situazione di cui al comma 1 è allegata al rendiconto generale 
unitamente a una nota illustrativa del collegio dei revisori dei conti sulle ragioni della 
persistenza dei residui di maggiore anzianità e consistenza, nonché sulla fondatezza degli 
stessi”; 

ii) riguardo al comma 4 non è stata prodotta alcuna deliberazione, atteso che l’Ente, commissariato 
dal 3/9/2021, è ancor oggi privo di organi decisionali non essendo stato ancora nominato un 
commissario ed avendo il Presidente in carica rassegnato le proprie dimissioni in data 5/11/2021 
alla pari della maggioranza dei consiglieri; 

iii) riguardo al comma 5 il CdR ritiene comunque necessario pronunciarsi sulla situazione dei vigenti 
residui attivi e passivi presentata dal Direttore. 

Il presente verbale ha pertanto funzione di parere e nota illustrativa ai sensi dei sopra richiamati commi 4 e 
5. 

Situazione dei residui pregressi al 01/01/2020 

     Il CdR prende in esame la situazione dei residui attivi e passivi all’1/1/2020, ovvero di quei residui 
provenienti da esercizi anteriori a quello di competenza, che risulta, in atti, così rappresentata 

 RESIDUI ATTIVI    

(A) (B) (C= A-B) (D) (E=C-D) F=E/A   

Residui attivi 
al 31/12/2019 

Incassi   Residui ancora 
da incassare  

Radiazione 
residui attivi   

Residui attivi 
ancora in essere 
al 31/12/2020 

% da riscuotere    

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0%   

 

RESIDUI PASSIVI  

A B C = (A - B) D E = (C - D) F = E /A G H = (E + G)

3.219.858,17           286.775,12        2.933.083,05          1.786.542,41            1.146.540,64          36%

% da pagare
Residui passivi al 

31/12/2019
Pagamenti

Residui ancora da 
pagare

Radiazione residui 
passivi

Residui passivi 
ancora in essere al 

31/12/2020

 

A partire dalla situazione sopra esposta, l’Ente propone la radiazione di residui passivi per un importo pari a 
€ 1.786.542,41 per verificata insussistenza dei presupposti di cui all’art. 31 del DPR 97/2003. Nella seguente 
tabella si riportano i residui da radiare distinti per esercizio di provenienza, capitolo, motivo per cui si 
propone la radiazione e importo 
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Esercizio di 
formazione

Capitolo/oggetto Motivo della radiazione Importo da radiare 

2017, 2019
12203.0/Finanziamento progetti, lavori scientifici 
e tecnici realizzati da Istituti, Università Enti e 
Associazioni Pubbliche

433.584,02

2019 11463.0/Redazione dossier UNESCO 100.000,00

2016
21110.0/Realizzazione rete di sentieri e Ippovie 
del Parco

524.750,00

2016
24104.0/interventi di ristrutturazione immobili 
minerari direttamente strumentali all'attività 
dell'Ente

400.000,00

2016
24107.0/Finanziamenti diretti al recupero di beni 
geominerari, storici, ambientali e culturali verso 
Enti pubblici

200.000,00

2015-2019
11103, 11201, 11207, 11221, 11418, 11440, 11445, 11450, 
11462, 11700, 31132

assenza obbligazioni 
giuridicamente perfezionate

103.190,26

2019
11350.0, 11351.0/Spese per acquisto di beni e 
servizi

assenza obbligazioni 
giuridicamente perfezionate

25.018,13

Totale 1.786.542,41

Residui di 
stanziamento/assenza 

obbligazioni giuridicamente 
perfezionate

Situazione residui passivi da radiare

 
Per quanto riguarda i residui proposti per la radiazione il CdR per evidenzia 
- a) che già in sede dei verbali relativi all’esame del Rendiconto generale 2019 e ai successivi bilanci di 

previsione 2020 e 2021 aveva evidenziato la necessità di eliminare dalle scritture contabili i c.d. residui 
di stanziamento, pari al 92,82% del totale, in quanto non conformi alle prescrizioni di cui all’art. 31 c. 1 
del DPR 97/2003 ovvero si tratta verosimilmente di prenotazioni di impegno per le quali non è stata 
assunta entro l’esercizio di riferimento la richiesta obbligazione di spesa e, pertanto, dovrebbero 
essere decadute con conseguente costituzione di economie di bilancio che confluiscono nel risultato 
contabile di amministrazione (art. 31 comma 3);  

- b) che per i restanti residui, pari a € 128.208,39, è stata verificata l’intervenuta insussistenza del 
necessario requisito dell’obbligazione giuridicamente perfezionata. 

Inoltre, si dà atto che per i residui passivi in rassegna l’Ente ha operato, una ulteriore significativa riduzione 
mediante il pagamento di obbligazioni giuridicamente perfezionate per € 286.775,12. 
Per completezza di trattazione si ritiene altresì opportuno riepilogare la situazione dei residui comprendendo 
quelli formatisi per effetto della gestione dell’esercizio 2020 rappresentata nelle seguenti tabelle 

RESIDUI ATTIVI 

(A) (B) (C= A-B) (D) (E=C-D) F=E/A G H=(E+G) 

Residui attivi 
al 1/1/2020 

Incassi   Residui ancora 
da incassare  

Radiazione 
residui attivi   

Residui attivi 
ancora in essere 

% da riscuotere  Residui attivi 
anno 2020 

Totale residui al 
31/12/2020 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 1.541.117,49 1.541.117,49 
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Per effetto della gestione corrente 2020, si rileva la formazione di residui attivi per un totale di € 1.541.117,48, 
Detti residui sono riconducibili principalmente a contributi pubblici (MITE e RAS): 

➢ all’accertamento del trasferimento ordinario MITE 2020, pari a € 1.443.638,14, incassato nell’esercizio 
2021; 

➢ all’importo di € 93.119,84 quale somma rimasta da incassare su contributo in conto esercizio 2020 da 
parte della R.A.S., incassato nell’esercizio 2021. 

 

RESIDUI PASSIVI  

A B C = (A - B) D E = (C - D) F = E /A G H = (E + G)

3.219.858,17     286.775,12       2.933.083,05   1.786.542,41     1.146.540,64     36% 1.333.125,11       2.479.665,75   

% da pagare
Residui passivi anno 

2020
Totale residui al 

31/12/2020

Residui Passivi

Residui passivi al 
01/01/2020

Pagamenti
Residui ancora da 

pagare
Radiazione residui 

passivi
Residui passivi ancora 

in essere

 

Per quanto concerne la situazione dei residui passivi finali al 31/12/2020 il CdR: 
- c) per quanto riguarda quelli provenienti da esercizi precedenti a bilancio invita l’Ente a voler effettuare, 

anche in sede dei futuri riaccertamenti, una ulteriore verifica di sussistenza delle obbligazioni 
sottostanti all’impegno originario per quelli di maggiore anzianità tra i quali si segnalano: impegno del 
29/12/2015 di € 57.721,35 sul cap. 11400; impegno del 29/12/2017 di € 11.000,00 sul cap. 12203; impegno 
del 3/7/2019 di € 25.000,00 sul cap. 11418; impegni del 18/12/2019 sul capitolo 12203 per € 774.500,00. 

- d) per quanto riguarda quelli formati per effetto della gestione di competenza ritiene che anche per 
quelli riferiti a impegni sui capitoli 11418 e 12203, del complessivo importo di € 295.144,01, l’Ente debba 
monitorare nel corso dell’esercizio 2022 la sussistenza delle obbligazioni come sopra mentre per i 
restanti residui non rileva criticità. 

In conclusione il CdR, tenuto conto di quanto fin qui esposto, ritiene di poter esprimere parere favorevole alla 
situazione dei residui in esame. Resta inteso che la situazione in esame dovrà essere oggetto di apposita 
deliberazione da parte del futuro Organo di vertice successivamente al suo insediamento e trasmessa alle 
amministrazioni vigilanti a corredo del Rendiconto generale 2020. 
Non essendovi altre questioni da trattare, la riunione termina alle ore 14,00 del 9/12/2021 previa stesura del 
presente verbale, che viene successivamente inserito nell’apposito registro. 

Letto, confermato e sottoscritto. 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 

Dott. Pier Paolo Vargiu   (Presidente)    firmato digitalmente 

Dott.ssa Mara Mocci   (Componente)   firmato digitalmente 

Rag. Giovanni Antonio Melis              (Componente)   firmato digitalmente 
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