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Nel corso del 2020 l’Ente ha comunicato di aver conferito 7 incarichi esterni di collaborazione 

professionale, previa procedura comparativa, nell’ambito delle attività connesse ai progetti 

Life, finanziati dall’Unione europea, per la tutela della biodiversità finanziati dal Mite e per le 

attività di supporto per l’implementazione della certificazione di qualità ambientale, per un 

importo complessivo di euro 190.550 (determinazioni nn. 699, 653, 652, 839, 840 e 1271 del 

2020). 

Nella tabella che segue sono esposti i dati relativi agli oneri per il personale in termini di 

impegni, nel 2020 e, a fini di raffronto, nel 2019. 

 

Tabella 229 - P.N. della Maiella – Spesa per il personale 

  2019 2020 Var.%  

Stipendi e/o altri assegni fissi personale dipendente 372.280 355.505 -4,5 

Stipendi e/o altri assegni fissi al personale a contratto 8.253 4.680 -43,3 

Stipendi e assegni a personale fuori ruolo assunto ai 
sensi del comma 940 della l. 296/06 e del d.l. 159/07 

750.000 750.000 0 

Oneri assistenziali personale fuori ruolo assunto ai 
sensi del comma 940 della l. 296/06 e del d.l. 159/07 

215.000 185.000 -14,0 

Fondo per i rinnovi contrattuali 0 661 100 

Fondo di incentivazione e produttività 0 17.200 100 

Spese per missioni 8.824 8.793 -0,3 

Oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell'Ente 111.795 115.581 3,4 

Interventi assistenziali e sociali in favore del personale 10.000 10.000 0 

Compensi lavoro straordinario (dipendenti e C.T.A.) 17.830 23.991 34,6 

Spese per corsi 1.085 1.219 12,3 

Spese diverse per personale di sorveglianza 59.996 53.412 -11,0 

Trattamento accessorio ai dipendenti su fondo unico di 
Ente 

105.975 101.508 -4,2 

Altri oneri speciali a carico dell'Ente* 22.345 14.500 -35,1 

Servizi sociali 19.943 14.509 -27,3 

TOTALE A) 1.703.326 1.656.559 -2,7 

Indennità di anzianità e similari al personale cessato dal 
servizio B) 

132.383 0 -100 

TOTALE A) + B) 1.835.709 1.656.559 -9,8 

Incidenza totale A) sul totale uscite correnti        28,2             51,0 80,9 

*Nel capitolo “altri oneri speciali a carico dell’Ente” sono allocate principalmente le spese che riguardano la sicurezza del 

personale: corsi obbligatori; servizi e attrezzature antincendio; adeguamento e manutenzione attrezzature e mezzi per il 
rispetto degli obblighi di sicurezza. 
 

 

Nel 2020 la spesa impegnata per il personale è pari ad euro 1.656.559, con un decremento, pari 

al 2,7 per cento, rispetto al 2019 che deriva essenzialmente dalla flessione delle seguenti voci: 
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-  “stipendi e/o altri assegni fissi al personale dipendente “(-4,5 per cento), riconducibile 

alla diminuzione del personale in servizio,di cui si è detto;  

- “trattamento accessorio ai dipendenti da fondo unico dell’Ente” (-4,2 per cento); 

-  “stipendi e altri assegni fissi al personale a contratto”, relativa al lavoro interinale, per 

la presenza in servizio, nell’esercizio in esame, di 1 sola unità (2 unità nel 2019)239;  

- “altri oneri sociali speciali a carico dell’Ente”(-35,1 per cento);   

- “servizi sociali” (-27,3 per cento).  

All’opposto, aumentano i compensi per il lavoro straordinario (+34,6 per cento) e sono presenti 

spese contabilizzate nel “Fondo di incentivazione e produttività” (assenti nel 2019) che si 

riferiscono all’impegno per il compenso incentivante del Direttore f.f. 

In particolare, l’Ente comunica che la corresponsione dell’indennità di risultato al Direttore f.f. 

per l’annualità 2019 è stata effettuata previa presa d’atto con provvedimento presidenziale n. 

1 dell’11 settembre 2020, della relazione sulla performance del Direttore f.f. datata 7 settembre 

2020, validata dall’Oiv con verbale del 9 settembre 2020.  

Questa Corte, tenuto conto della separata contabilizzazione dell’emolumento accessorio al 

Direttore facente funzioni rispetto al restante personale e dell’elevata misura dello stesso,, a  

seguito di approfondimenti istruttori ha riscontrato che l’Oiv ha validato l’integrale 

raggiungimento degli obiettivi assegnati al Direttore f.f. nel Piano triennale della performance 

2019-2021, approvato con deliberazione del Vice presidente n. 3 del 31 gennaio 2019 (ratificata 

con deliberazione del Consiglio direttivo n.6 del 21 febbraio 2019), su cui il Mite, con nota 

formale del 15 marzo 2019, non ha formulato osservazioni. 

Tanto precisato, si auspica una rapida definizione del procedimento di nomina del Direttore 

titolare, stante il lungo periodo di vacatio. 

Tale categoria di spesa incide nella misura del 51 per cento sul totale delle spese correnti. 

L’Ente ha comunicato, infine, di avere stipulato, in data 17 dicembre 2020, l’accordo relativo 

all’utilizzo del fondo per il trattamento accessorio dei dipendenti dell’anno 2020, costituito con 

determina del Direttore f.f. n. 1373 del 28 ottobre 2020 (per euro 181.949) e certificato 

positivamente dal Collegio dei revisori in data 19 gennaio 2021. A tal proposito, l’Ente ha 

trasmesso, oltre alla citata documentazione, la deliberazione presidenziale n. 2 del 22 giugno 

 
239 L’Ente precisa che per il 2020 è stato rinnovato il contratto soltanto per 1 unità Cat. B1, già in servizio nel 2019, e sono state 
previste: 20 ore settimanali nel mese di gennaio 2020; 36 ore settimanali per i restanti mesi (di cui 20 ore per attività ordinarie 
e 16 ore per attività di supporto Progetto Europe Direct Maiella, finanziato dalla Commissione Europea). 
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2021, corredata dalla relativa validazione Oiv, espressa in data 18 giugno 2021, avente ad 

oggetto l’approvazione della relazione sulla performance 2020, e le successive determinazioni 

dirigenziali n. 776 e 777 del 24 giugno 2021, con le quali sono stati liquidati gli emolumenti 

accessori, rispettivamente al personale dipendente (euro 39.044) e al solo Direttore f.f (nel 

medesimo importo di euro 17.200). 

 

 

4. ATTIVITÀ ISTITUZIONALE 

Di seguito vengono indicati i principali provvedimenti emanati, nell’esercizio in esame e in 

epoca successiva, sulla base delle disposizioni normative in materia di trasparenza, 

prevenzione della corruzione e performance. 

L’Ente ha adottato: 

-il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2020-2022 (delibera 

presidenziale n. 3 del 30 gennaio 2020, ratificata con delibera del Consiglio direttivo n. 12 dell’8 

ottobre 2020) e 2021-2023 (deliberazione del Consiglio direttivo n. 3 del 28 gennaio 2021); 

-il Piano triennale della performance 2020-2022 (delibera presidenziale n. 2 del 30 gennaio 2020, 

ratificata con deliberazione del Consiglio direttivo n. 12 dell’8 ottobre 2020) e 2021-2023 

(deliberazione del Consiglio direttivo n. 2 del 28 gennaio 2021). 

Il Direttore f.f. in carica dell’Ente è stato nominato responsabile della prevenzione della 

corruzione, nonché anche della trasparenza con delibera presidenziale n. 1 del 31 gennaio 2019 

(ratificata con delibera del Consiglio direttivo n. 6 del 21 febbraio 2019). 

L’Ente ha pubblicato, sul sito istituzionale, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. n. 33 del 2013, i 

precedenti referti al Parlamento di questa Sezione. 

A tal proposito si precisa, che tutti gli obblighi di pubblicazione sono stati adempiuti, come 

risulta dall’attestazione 2020 rilasciata dall’Oiv in data 15 giugno 2021, ai sensi dell'art. 14, 

comma 4, lett. g) del d.lgs. 150 del 2009 e delle successive delibere ANAC n. 1310 del 2016 e n. 

213 del 2020. 

Nell’ambito dell’attività di pianificazione, l’Ente ha redatto, ai sensi dell’art. 8, c. 2, della l. 353 

del 2000, il Piano di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi (Piano 

AIB), con un periodo di validità 2020-2024 (deliberazione presidenziale n. 20 del 12 agosto 
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2020); allo stato attuale sono in corso le modifiche e le integrazioni in corso del suddetto Piano, 

in recepimento del parere espresso dai Carabinieri e dal Corpo dei vigili del fuoco. 

In ordine all’attività istituzionale in senso stretto, illustrata nella relazione sulla gestione, si 

evidenzia, in particolare, che nell’esercizio in esame l’Ente ha realizzato numerosi progetti di 

tutela e riqualificazione del territorio, di educazione ambientale e di promozione socio-

culturale, nell’ambito dei quali si segnalano:  

- il progetto “Europe Direct Majella” avente ad oggetto la realizzazione di un centro di 

informazione della rete Europe Direct in Italia lanciato dalla Direzione generale della 

comunicazione della Commissione europea attraverso la sua rappresentanza in Italia; 

l’importo complessivo finanziato per l’annualità 2020 è pari ad euro 67.000, con una 

quota parte di finanziamento destinata all’Ente di euro 32.000; 

- interventi finalizzati al ripristino delle infrastrutture verdi - risorse ai Parchi nazionali 

per la rete sentieristica e per i muretti a secco; l’importo finanziato dal Mite è pari – 

rispettivamente - ad euro 43.478 e ad euro 65.217; 

- interventi per la realizzazione di interventi finalizzati alla mitigazione e all’adattamento 

ai cambiamenti climatici -annualità 2020; il finanziamento concesso dal Mite è pari ad 

euro 5.023.512, di cui è stato erogato nel 2020 l’80 per cento, pari ad euro 4.018.810.  

Con riferimento alla situazione del contenzioso al 31 dicembre 2020, l’Ente ha comunicato 

quanto segue: 

- i procedimenti passivi pendenti nel 2020 erano 15 (4 amministrativi, 8 civili, 1 ricorso 

penale, 1 innanzi al giudice del lavoro e 1 innanzi al commissariato regionale usi civi); 

risultano definiti 7 procedimenti passivi (di cui 5 con esito favorevole all’Ente, 1 con 

esito sfavorevole, oggetto di appello, e 1 estinto per cessata materia del contendere); 

- i procedimenti attivi pendenti sono 2 (di cui 1 civile e 1 amministrativo). 

L’Ente precisa, altresì, di essere stato patrocinato dall’Avvocatura di Stato per tutti i 

procedimenti, ad eccezione di un incarico conferito a legale del libero foro240. 

Per quanto riguarda gli adempimenti in materia di partecipazioni societarie previsti dal d.lgs. 

n. 175 del 2016, l’Ente, con deliberazione presidenziale n. 5 del 29 dicembre 2021, ha effettuato 

la ricognizione annuale al 31 dicembre 2020, dalla quale emerge  che i procedimenti di 

 
240 Incarico conferito con delibera presidenziale n. 12 del 2019, ratificata con deliberazione del Consiglio direttivo n. 47 del 23 
dicembre 2019. 
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dismissione delle quote possedute nelle  società: “Alto Sangro turismo” s.c.a.r.l. (1 per cento 

del capitale sociale), “Terre d’amore in Abruzzo” s.c.a.r.l. (17,78 per cento del capitale sociale) 

e “Terre pescaresi” s.c.a.r.l. (0,9 per cento del capitale sociale), decisi con le precedenti 

deliberazioni del Consiglio direttivo n. 12 dell’8 ottobre 2020 e n.25 del 22 dicembre 2020, sono 

stati  avviati con avvisi pubblici di cessione, preceduti dalla determinazione dei valori delle 

partecipazioni241, ma sono andati deserti; hanno fatto seguito formali richieste alle società 

dirette ad ottenere il rimborso delle partecipazioni, rimaste senza esito. 

Pertanto, acquisito il conforme parere sulla vicenda dell’Avvocatura dello Stato242, l’Ente ha 

preso atto della “intervenuta cessazione ex lege delle suddette partecipazioni, con conseguente diritto 

al rimborso delle relative quote in favore dell’Ente da attivarsi anche coattivamente, mediante ricorso 

alla competente autorità giudiziaria a fronte della mancata definizione bonaria delle relative procedure 

già attivate, dando incarico al Direttore di adottare i conseguenziali provvedimenti. 

In ordine all’attività negoziale, l’Ente ha comunicato quanto segue: 

- con deliberazione del Consiglio direttivo n.15 del 29 ottobre 2020 è stato adottato il 

programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2021-2022, il programma triennale 

opere pubbliche e l’elenco annuale dei lavori 2021; 

- è stato istituito l’elenco degli operatori economici da invitare per l’affidamento di lavori, 

servizi e forniture secondo le procedure di cui all’art. 36 del d.lgs. n. 50 del 2016, 

sottoscrivendo uno specifico protocollo di intesa con l’ASMEL (Associazione per la 

sussidiarietà e la modernizzazione degli enti locali), regolamentato con delibera 

presidenziale n. 7 del 31 gennaio 2019, ratificata con delibera di Consiglio direttivo n. 6 

del 21 febbraio 2019, che prevede espressamente la rotazione degli inviti243;  

- provvede regolarmente agli adempimenti previsti nei confronti dell’Anac e 

dell’Osservatorio dei contratti pubblici e rispetta la normativa in materia di obbligo di 

utilizzo degli strumenti di acquisto centralizzati, anche relativa a specifiche categorie 

merceologiche (art.1, c.7, d. l. n. 95 del 2012; art. 1, c.512, della l.n. 208 del 2015; art.1, c. 

449 e c. 450 della l.n.296 del 2006). 

 
241 Precisamente: DMC “Terre d’amore in Abruzzo” euro 19.763; DMC “Alto Sangro turismo” euro 1.085; DMC “Terre 
pescaresi” euro 1.729. 
242 Note del 17 novembre 2021 e del 18 novembre 2021. 
243 L’Ente precisa, altresì, che l’adesione ad ASMEL, per l’anno 2020, è stata disposta con deliberazione del Consiglio direttivo 
n. 52 del 23 dicembre 2019; la citata deliberazione è stata quindi trasmessa all’ASMEL affinché si quantificasse la spesa da 
calcolare prendendo a riferimento il numero di abitanti della sede legale. La predetta nota è rimasta senza riscontro, pertanto 
l’Ente ha usufruito gratuitamente della piattaforma. 
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In particolare, nella tabella seguente, redatta sulla base dei dati forniti dall’Ente, sono esposti 

gli importi aggiudicati e le spesa sostenuta, in termini di impegni, per gli acquisti di beni e 

servizi distinti secondo le procedure previste dal codice dei contratti pubblici di cui al d.lgs. 

n. 50 del 2016 e ss. mm. ii, con particolare evidenza di quelli effettuati avvalendosi degli 

strumenti di acquisizione centralizzati. 

 

Tabella 230 - P.N. della Maiella – Procedure acquisitive chiuse nel 2020  

Acquisizioni lavori, servizi 
e forniture (d. lgs. n. 

50/2016) 

Numero 
totale 

contratti 

Di cui Importo 
aggiudicazione, 
esclusi oneri di 

legge 

Spesa 
sostenuta 

nell’esercizio 
in esame 

  Utilizzo 
Consip 

Utilizzo 
Mepa 

Extra 
Consip 
e Mepa 

  

Procedura aperta (art. 60) 3  1 2 225.231 132.640 

Procedure ristrette (art. 61) 0      

Procedura competitiva con 
negoziazione (art. 62) 

0      

Procedura negoziata senza 
previa pubblicazione del 
bando (art. 63) 

5   5 92.035 79.938 

Dialogo competitivo (art. 64) 0      

Partenariato per 
l’innovazione (art. 65)   

0      

Affidamento diretto (art. 36, 
c. 2 lett. a) 

267  72 195 663.509 613.912 

Affidamento diretto previo 
confronto di più offerte 
economiche (art. 36, c. 2 lett. 
a) 

6   6 80.597 41.025 

Affidamento in 
amministrazione diretta (art. 
36, c. 2 lett. a) e b) 

15   15 52.599 52.599 

Procedura negoziata previa 
consultazione di più 
operatori economici (art. 36, 
c. 2, lett. b), c) e c bis)  

3  1 2 151.884 122.114 

Procedure negoziata previa 
pubblicazione del bando 
(art. 36, c. 9) 

       

Affidamento diretto in 
adesione ad accordo 
quadro/convenzione (art. 3, 
comma 1, lett. c) 

3 3   18.220 18.220 

Totale complessivo 302 3 74 225 1.284.075 1.060.447 

Fonte: Ente 
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I dati mostrano che le procedure acquisitive concluse nel 2020 sono 302 per un importo 

complessivo di aggiudicazione pari ad euro 1.284.075, ed una spesa sostenuta nell’esercizio, in 

termini di impegni, pari ad euro 1.060.447. La tipologia di acquisti maggiormente significativa 

sul totale, sia in termini numerici (267 acquisti) che di valore è rappresentata da quelli effettuati 

tramite affidamenti diretti senza consultazione di operatori economici (art. 36, c. 2 lett. a, d.lgs. 

n.50 del 2016), di cui 72 su Mepa.  

Nel corso dell’esercizio l’Ente ha comunicato di non avere compiuto atti di straordinaria 

amministrazione. 

 

5. RISULTATI DELLA GESTIONE 

L’Ente, previo parere favorevole espresso dal Collegio dei revisori con verbale n. 3 del 26 aprile 

2021, ha approvato il conto consuntivo 2020 con deliberazione del Consiglio direttivo n. 10 del 

30 aprile 2021. Il documento contabile è stato approvato dai Ministeri vigilanti con nota Mef 

del 23 giugno 2021 e nota Mite del 7 luglio 2021. 

La Comunità del parco non ha espresso il parere obbligatorio. Il Mite, nella nota di 

approvazione, ha preso atto di quanto premesso nella deliberazione di approvazione in ordine 

all’invio del documento alla Comunità del parco in data 16 aprile 2021 e dunque del decorso 

del termine previsto dall’art. 16, c. 2, della l. n. 241 del 1990. 

Per quanto riguarda gli altri adempimenti in materia di armonizzazione degli ordinamenti 

contabili, l’Ente ha allegato il prospetto del bilancio gestionale rielaborato correlando i capitoli 

del rendiconto gestionale con le voci del piano dei conti integrato, di cui al d.p.r. n. 132 del 

2013 ed il prospetto di riclassificazione della spesa per missioni e programmi. 

Risulta, altresì, allegato al rendiconto, l’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti, 

pubblicato anche sul sito istituzionale, che evidenzia un valore pari a 26,49 giorni. 

Si invita l’Ente, stante il superamento dei termini di pagamento previsti dall’art. 4, c. 2, del 

d.lgs. n. 231 del 2002, ad adempiere all’obbligo di fornire elementi informativi in ordine alle 

misure adottate o previste per rientrare nei termini di pagamento, disposto dall’art. 41 del d.l. 

n. 66 del 2014. 
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5.1 Il rendiconto finanziario 

Nella seguente tabella sono confrontati dati della gestione finanziaria 2020 con quelli del 2019. 

Tabella 231 -P.N. della Maiella- Rendiconto finanziario 

ENTRATE 2019  2020   
Var.%   importi % sul tot. importi % sul tot. 

Trasferimenti Stato 3.682.054 57,3 3.832.623 95,9 4,1 

Trasferimenti Regioni 0 0,0 400 0,0 100 

Trasferimenti Comuni e Province 0 0,0 15.494 0,4 100 

Trasfer. altri Enti settore pubb. 2.587.004 40,3 0 0,0 -100 

Trasfer. altri Enti settore privato 0 0,0 0 0,0  

Vendita beni e prestaz. servizi 54.243 0,8 42.229 1,1 -22,1 

Redditi e proventi patrimoniali 0 0,0 1 0,0 100 

Poste corr. e compens.di spese correnti 36.731 0,6 55.791 1,4 51,9 

Entrate non class.li in altre voci 65.435 1,0 49.920 1,2 -23,7 

Totale entrate correnti 6.425.467 100,0 3.996.457 100,0 -37,8 

Alienaz. beni e riscossione crediti 0 0,0 0 0,0  

Trasferimenti Stato 3.521.776 95,2 4.018.810 98,9 14,1 

Trasferimenti Regioni 0 0,0 0 0,0  

Trasferimenti Comuni e Province 0 0,0 0 0,0  

Trasf. altri enti del settore pubb. 0 0,0 0 0,0  

Accensione di prestiti 178.495 4,8 43.196 1,1 -75,8 

Totale entrate in c/capitale 3.700.271 100,0 4.062.005 100,0 9,8 

Entrate per conto di terzi e partite di giro 724.248 100,0 771.846 100,0 6,6 

Totale entrate 10.849.986  8.830.308  -18,6 

      

USCITE 2019  2020   
Var.%   importi % sul tot. importi % sul tot. 

per gli organi dell'Ente 43.111 0,7 20.732 0,6 -51,9 

personale in attività di servizio 1.703.326 28,2 1.656.559 51,0 -2,7 

acquisto beni di consumo e servizi 457.219 7,6 414.587 12,8 -9,3 

per prestazioni istituzionali 3.522.840 58,3 832.879 25,7 -76,4 

trasferimenti passivi 0 0,0 0 0,0  

oneri finanziari 0 0,0 0 0,0  

oneri tributari 127.222 2,1 95.135 2,9 -25,2 

non classificabili in altre voci 185.153 3,1 225.353 6,9 21,7 

accantonamenti a fondi rischi e oneri 0 0,0 0 0,0  

Totale uscite correnti 6.038.871 100,0 3.245.245 100,0 -46,3 

Acquis.ne beni durevoli e opere immob.ri 681.690 73,1 4.047.326 96,8 493,7 

Concessioni di crediti ed anticipazioni 50.586 5,4 40.330 1,0 -20,3 

Indennità di anzianità e similari al personale cessato dal 
servizio 

132.383 14,2 0 0,0 -100 

Acquisizione immobilizz. tecniche 68.116 7,3 92.317 2,2 35,5 

Totale uscite in c/capitale 932.774 100,0 4.179.973 100,0 348,1 

 Partite di giro 724.248 100,0 771.846 100,0 6,6 

Totale uscite 7.695.893  8.197.063  6,5 

Risultati gestionali finanziari 2019  2020   

Avanzo/disavanzo finanziario 3.154.093  633.245  -79,9 

Avanzo/disavanzo gestione corrente 386.595  751.212  94,3 

Avanzo/disavanzo gestione c/capitale 2.767.497  -117.967  -104,3 
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Il risultato finanziario nel 2020 è positivo (euro 633.245) anche se in forte peggioramento 

rispetto all’avanzo dell’esercizio precedente (euro 3.154.093); esso scaturisce dal risultato della 

gestione in conto capitale (-104,3 per cento), che da una situazione di avanzo (euro 2.767.497 

passa ad un deficit di euro 117.967, nonostante il saldo positivo di parte corrente (euro 751.212), 

in aumento rispetto al 2019 (+94,3 per cento). 

Le entrate correnti diminuiscono (-37,8 per cento) nel 2020, assestandosi sul valore di euro 

3.996.457. Il decremento rispetto al 2019 è riconducibile all’assenza dei trasferimenti da parte 

della UE, principalmente per i progetti Life, contabilizzati nella voce “trasferimenti da altri enti 

del settore pubblico”. 

I trasferimenti statali, pari ad euro 3.832.623, incidono, nell’esercizio in esame, per il 95,9 per 

cento sul totale delle entrate correnti a fronte del 57,3 per cento del 2019 e sono costituiti dal 

contributo ordinario del Mite (euro 3.033.371), da un contributo straordinario dello Stato per 

spese correnti (euro 690.556) e da contributi per le finalità istitutive del Parco (euro 108.696). 

I trasferimenti da Comuni e Province, assenti nel 2019, sono pari ad euro 15.494, nel 2020. 

Le entrate proprie derivanti dalla vendita di beni e prestazioni di servizi ammontano a 

complessivi euro 42.229 e registrano un calo del 22,1 per cento rispetto al dato dell’esercizio 

precedente. 

Il sensibile calo (-46,3 per cento) delle spese correnti, che si assestano sul valore di euro 

3.245.245, neutralizza ampiamente la diminuzione delle entrate, già evidenziata. 

La voce che registra il maggior decremento (-76,4 per cento) e che incide, pertanto in maniera 

significativa sul totale (25,7 per cento) è quella per le prestazioni istituzionali. Si osserva, altresì, 

una diminuzione delle spese per gli organi (-51,9 per cento), per l’acquisto di beni e servizi (-

9,3 per cento) e per gli “oneri tributari” (-25,2 per cento). 

L’analisi delle spese per le prestazioni istituzionali è rappresentata nella tabella che segue. 
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Tabella 232 - P.N. della Maiella - Uscite per prestazioni istituzionali 

  2019 2020 

Var.%  

  
importi % sul tot. importi % sul tot. 

Indennizzi danni fauna 250.000 7,1 250.929 30,1 0,4 
Comunicazione e promozione immagine 
del Parco 

69.599 2,0 82.913 10,0 19,1 

Spese per attività divulgative, informative 
ecc. 

91.117 2,6 47.405 5,7 -48,0 

 Ricerche scientifiche, studi, pubblicazioni 131.980 3,7 11.000 1,3 -91,7 

Borse di studio per attività di ricerca 4.000 0,1 0 0,0 -100 
Spese organizzazione campi natural., 
stageg ecc. 

14.000 0,4 17.000 2,0 21,4 

Spese di gestione di centri visita, inform. 
musei ecc. 

195.710 5,6 177.949 21,4 -9,1 

Interventi riqualificazione ambientale 0 0,0 60.840 7,3 100 

Affitto boschi, pascoli territori comunali e 
privati, indennizzi, espropriazioni  

876 0,0 0 0,0 -100 

Gestione ripopolamenti ed aree faunistiche 45.000 1,3 61.344 7,4 36,3 

Spese per il funzionamento ex riserve 
regionali e statali 

53.251 1,5 29.988 3,6 -43,7 

 Redazione cartografie tematiche, carta del 
parco ecc. 

19.947 0,6 18.000 2,2 -9,8 

Redazione di strumenti di pianificazione 15.000 0,4 0 0,0 -100 

Progetti Life (Unione Europea) 2.597.360 73,7 27.510 3,3 -98,9 

Interventi urgenti pro Orso Bruno 
Marsicano 

35.000 1,0 48.000 5,8 37,1 

TOTALE 3.522.840 100,0 832.879 100,0 -76,4 

 

La tabella mostra che le spese per le prestazioni istituzionali sono pari ad euro 832.879 (euro 

3.522.840 nel 2019) e decrescono nettamente rispetto all’esercizio precedente (-76,4 per cento) 

per effetto del drastico ridimensionamento delle spese connesse ai progetti Life, finanziati 

dall’Unione europea, che da euro 2.597.360 passano a soli euro 27.510. 

Le voci che incidono in maniera più significativa sono quelle per gli indennizzi per i danni 

provocati dalla fauna (euro 250.929) che incidono sul totale nella misura del 30,1 per cento; 

quelle per “centri visita, musei, punti informativi e case del parco” che, pur incidendo nella 

misura del 21,4, registrano un importo di euro  177.949, in flessione del 9,1 per cento rispetto 

al 2019; quelle per “centri visita, musei, punti informativi e case del parco”, che registrano un 

importo di euro 82.913 (con un’incidenza del 10 per cento), in crescita del 19,1 per cento rispetto 

al 2019.  

Le entrate in conto capitale sono pari a complessivi euro 4.062.005, di cui euro 4.018.810 a titolo 

di trasferimenti statali; come riferito in nota integrativa, trattasi dell’80 per cento dell’importo 
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del finanziamento (euro 5.023.512) erogato dal Mite per gli interventi finalizzati alla 

mitigazione ed all’adattamento ai cambiamenti climatici, interamente confluito nell’avanzo di 

amministrazione. 

Nella categoria “accensione di prestiti” è contabilizzata la somma di euro 43.196 sul capitolo 

di entrata “prelevamento da depositi vincolati c/o società assicurative per la liquidazione t.f.r. 

del personale”, destinata a coprire la liquidazione del t.f.r. al personale cessato, per il quale 

l’Ente ha sottoscritto una polizza assicurativa dal 2004.  

Le spese in conto capitale, pari a complessivi euro 4.179.973, evidenziano un aumento 

esponenziale del 348,1 per cento rispetto al dato contabile del 2019, addebitabile integralmente 

alla crescita (+ 493,7 per cento) della voce “acquisizione beni durevoli e opere immobiliari”, 

pari ad euro 4.047.326, su cui ha inciso principalmente l’impegno di euro 3,5 mln sul capitolo 

“ fondo di co-finanziamento per progetti storici e beni d’interesse storico-paesistico, aree 

attrezzate, sentieri”, coperto dall’avanzo vincolato 2019 finanziato dal contributo per il clima 

incassato nel 2019. 

Tra esse figurano due distinti capitoli su cui sono imputati gli oneri per il premio annuale della 

polizza di cui sopra (euro 40.330) e le somme per il t.f.r. al personale cessato dal servizio a 

seguito di prelevamento dal deposito vincolato presso la compagnia assicurativa. 

 

Limiti legislativi di spesa  

L’Ente, come attestato dal Collegio dei revisori dei conti e dai Ministeri vigilanti, ha rispettato 

i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese. In particolare, ha rispettato il limite 

di spesa per l'acquisto di beni e servizi derivante dall'applicazione dell’art.1, commi 590 e 

seguenti, della legge n. 160 del 2019, in quanto gli impegni assunti nell'anno 2020 (macro 

categoria U.1.03), pari ad euro 390.917 sono stati inferiori al limite di spesa determinato di euro 

480.529 risultante dal valore medio degli impegni inscritti in bilancio per le medesime finalità 

negli esercizi finanziari 2016-2017-2018; in ordine alle misure di contenimento delle spese 

correnti per il settore informatico di cui all’art. 1, commi 610 e seguenti, della legge n. 160 del 

2019,  la somma impegnata sui pertinenti capitoli di spesa (n. 4120), pari ad euro 43.809 è 

inferiore al valore medio, ridotto del 10 per cento, della spesa sostenuta dall’Ente nel 2016-

2017, determinata in euro  60.061 euro.  
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Tanto premesso, gli organi vigilanti prendono atto che l’Ente ha provveduto a versare al 

bilancio dello Stato le somme provenienti dalle riduzioni di spesa per un importo complessivo 

pari ad euro 83.063. 

 

5.2 La situazione amministrativa 

Nella seguente tabella vengono esposti i dati della situazione amministrativa nell’esercizio in 

esame e, fini di comparazione, nel 2019. 

 

Tabella 233 - P.N. della Maiella - Situazione amministrativa 

 2019 2020 Var.%  

Consistenza cassa inizio esercizio  2.928.352  7.425.020 153,6 
Riscossioni:      

c/competenza 8.916.553  8.768.276   

c/residui 1.156.086 10.072.639 464.133 9.232.409 -8,3 
Pagamenti:      

c/competenza 3.581.113  3.444.444   
c/residui 1.994.858 5.575.971 2.809.889 6.254.333 12,2 
Consistenza cassa fine esercizio  7.425.020  10.403.096 40,1 

Residui attivi:      
degli esercizi precedenti 1.835.629  3.244.742   

dell'esercizio 1.933.433 3.769.062 62.032 3.306.774 -12,3 
Residui passivi:      

degli esercizi precedenti 3.320.754  4.483.870   

dell'esercizio 4.114.780 7.435.535 4.752.620 9.236.490 24,2 
        Avanzo o disavanzo d'amm.ne 3.758.548  4.473.380 19,0 

 

L’avanzo di amministrazione registra un aumento del 19 per cento, passando da euro 3.758.548 

ad euro 4.473.380, per effetto dell’aumento della consistenza di cassa finale tale da superare, in 

termini assoluti, il decremento dei residui attivi e l’incremento dei residui passivi. 

La parte vincolata è pari a complessivi euro 4.277.505 di cui si evidenziano: euro 110.000 al 

premio per la polizza stipulata con la compagnia assicuratrice per la liquidazione del 

trattamento di fine rapporto dei dipendenti; euro 4.127.505, al fondo di cofinanziamento per 

progetti integrati che comprende la somma accertata e riscossa per il finanziamento Mite sul 

clima 2020 (euro 4.018.810 pari all’80 per cento del finanziamento complessivo concesso pari 

ad euro 5.023.512).  

La parte disponibile ammonta ad euro 195.875. 
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La consistenza di cassa a fine esercizio 2020 passa da 7.425.020 ad euro 10.403.096 per effetto 

principalmente dell’incasso del cospicuo finanziamento straordinario del Mite per il clima.  

L’Ente, nella nota integrativa, ha precisato che la consistenza di cassa non corrisponde al dato 

delle disponibilità liquide dello stato patrimoniale, pari ad euro 10.429.257; la differenza, pari 

ad euro 26.161 corrisponde al saldo attivo sul conto postale al 31 dicembre 2020, nel quale 

confluiscono, per una maggiore operatività e solo temporaneamente, le entrate provenienti 

dalla gestione commerciale, da sanzioni amministrative e da rimborsi diversi. Come si legge 

in nota integrativa” la differenza positiva tra il saldo del conto corrente .al 1/1 e al 31/12 viene “girata” 

a risconti passivi essendo relativa a quote di ricavi non ancora maturate (registrate in contabilità) ma 

che hanno già avuto la loro manifestazione finanziaria”. 

La differenza positiva tra il saldo del conto al 1° gennaio e al 31 dicembre viene “girata” a 

risconti passivi essendo relativa a quote di ricavi non ancora maturate ma che hanno già avuto 

la loro manifestazione finanziaria.  

Questa Corte prende atto della predetta contabilizzazione, a correzione di quella effettuata nel 

2019 tra gli oneri straordinari. 

 

5.3 La gestione dei residui 

La seguente tabella evidenzia l’ammontare complessivo dei residui attivi e passivi 

nell’esercizio 2020, riaccertati con deliberazione del Consiglio direttivo n. 9 del 30 aprile 2021, 

in comparazione con il 2019. 
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Tabella 234 - P.N. della Maiella – Situazione dei residui 

RESIDUI ATTIVI 2019 2020 Var.%  

Residui al 1° gennaio 3.054.554 3.769.062 23,4 

Residui annullati 62.839 60.188 -4,2 

Residui riscossi 1.156.086 464.133 -59,9 

Risultato gestione residui 1.835.629 3.244.742 76,8 

Residui esercizio 1.933.433 62.032 -96,8 

Residui al 31 dicembre 3.769.062 3.306.774 -12,3 

    

RESIDUI PASSIVI 2019 2020 Var.%  

Residui al 1° gennaio 5.377.679 7.435.535 38,3 

Residui annullati 62.067 141.775 128,4 

Residui pagati 1.994.858 2.809.889 40,9 

Risultato gestione residui 3.320.754 4.483.870 35,0 

Residui esercizio 4.114.780 4.752.620 15,5 

Residui al 31 dicembre 7.435.535 9.236.490 24,2 

 

I residui attivi ammontano ad euro 3.306.774 e registrano, rispetto al 2019 (euro 3.769.062), un 

decremento del 12,3 per cento per effetto della forte diminuzione di quelli di esercizio (-96,8 

per cento).  

All’opposto si registra un andamento in crescita (+24,2 per cento) per i residui passivi che nel 

2020 si assestano sul valore di euro 9.236.490. 

I residui eliminati, attivi e passivi, risultano sia percentualmente che in valore assoluto, 

modesti rispetto alla massa iniziale (quelli attivi ammontano ad euro 60.188, e quelli passivi ad 

euro 141.775). 

 Si osserva, altresì, che a fronte di un decremento del 59,9 per cento dei residui attivi riscossi 

(euro 464.133), aumenta del 40,9 per cento l’importo dei residui passivi pagati (euro 2.809.889). 

L’esercizio chiude con un notevole volume di residui attivi e passivi e quindi questa Corte 

sollecita ancora una volta l’Ente ad effettuare un’attenta verifica della permanenza delle 

ragioni creditorie e debitorie, con particolare attenzione alle poste di maggiore consistenza e 

più risalenti nel tempo, in particolare quelle scaturenti dalla gestione dei finanziamenti 

comunitari244. 

 
244 Nella nota integrativa si precisa che la mole elevata sia dei residui attivi che di quelli passivi è connaturata principalmente 
all’accesso da parte dell’Ente a progetti e bandi europei (ad esempio i Life) che essendo connessi a ricerche scientifiche ed 
aspetti naturalistici prevedono dei lunghi tempi di realizzazione, monitoraggio e rendicontazione. 
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Le tabelle che seguono evidenziano la gestione per titoli, da cui emerge che i residui attivi sono 

quasi integralmente (99,1 per cento) formati da partite correnti; mentre per i residui passivi, la 

composizione prevalente deriva da partite in c/capitale (58,7 per cento). 

 

Tabella 235 - P.N. della Maiella - Analisi per titoli dei residui attivi a fine esercizio 

RESIDUI ATTIVI 

2019 2020 
Var.%  

importi % sul tot. importi % sul tot. 

da entrate correnti 3.745.744 99,4 3.277.848 99,1 -12,5 

da entrate in c/capitale 600 0,0 0 0,0 -100 

per partite di giro 22.718 0,6 28.926 0,9 27,3 

TOTALE 3.769.062 100,0 3.306.774 100,0 -12,3 

 

 

Tabella 236 - P.N. della Maiella - Analisi per titoli dei residui passivi a fine esercizio 

   
RESIDUI PASSIVI 2019  2020   

Var.%   importi % sul tot. importi % sul tot. 

da uscite correnti 4.983.274 67,0 3.711.630 40,2 -25,5 

da uscite in c/capitale 2.373.372 31,9 5.420.448 58,7 128,4 

per partite di giro 78.889 1,1 104.411 1,1 32,4 

TOTALE 7.435.535 100,0 9.236.490 100,0 24,2 

 

5.4 Il conto economico 

Nella tabella seguente sono rappresentate le risultanze del conto economico dell’esercizio in 

esame, unitamente a quelle del 2019 a fini comparativi. 
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Tabella 237 -P.N. della Maiella - Conto economico 

 2019 2020  
Var.%   importi importi 

A) VALORE DELLA PRODUZIONE    
  - proventi e corrispettivi per prestaz. e/o servizi 54.243 42.229 -22,1 
  - variaz. rimanenze prodotti in corso di lavorazione, semilavorati e finiti 0 0  

  - variazione dei lavori in corso su ordinazione  0 0  

  - incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 0 0  

  - altri ricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi di comp. 
dell'esercizio 

6.374.778 4.008.239 -37,1 

  (di cui contributi di competenza dell'esercizio) 3.702.763 3.793.832 2,5 
TOTALE (A) 6.429.021 4.050.468 -37,0 

B) COSTI DELLA PRODUZIONE    

  - materie prime, sussidiarie, consumo e merci 63.308 54.505 -13,9 
  - per servizi 702.636 743.418 5,8 
 - per godimento beni di terzi 33.122 30.387 -8,3 
  - per il personale 1.730.054 1.696.949 -1,9 
  - ammortamenti e svalutazioni 231.339 215.711 -6,8 
  - variazioni rimanenze materie prime ecc. -15.611 -42.073 -169,5 

  - accantonamenti per rischi 0 0  

  - accantonamento fondi per oneri contrattuali 0 0  

  - oneri diversi di gestione 3.512.494 855.007 -75,7 
TOTALE (B) 6.257.342 3.553.904 -43,2 

Differenza tra valore e costi della produzione 171.679 496.564 189,2 
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI    

  - proventi da partecipazioni 0 0  
  - altri proventi finanziari 0 0  
  - interessi e altri oneri finanziari -155.571 0 100 
  - utili e perdite su cambi 0 0  

TOTALE (C) -155.571 0 100 
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZ.   

  - rivalutazioni 29.694 35.028 18,0 

  - svalutazioni 0 0  
TOTALE (D) 29.694 35.028 18,0 

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI    

  - proventi non iscrivibili al riquadro A)  40.496 81.905 102,3 

  - oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B) 478.839 657.244 37,3 

  - sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti da 
gestione residui 

62.067 141.775 128,4 

  - sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti da 
gestione residui 

62.839 60.188 -4,2 

TOTALE (E) -439.115 -493.752 -12,4 

Risultato prima delle imposte -393.313 37.840 109,6 

Imposte dell'esercizio 127.222 95.135 -25,2 

Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico -520.535 -57.295 89,0 

 

Il 2020 chiude con un disavanzo di euro 57.295, comunque in netto miglioramento (+89 per 

cento) rispetto al dato negativo dell’esercizio 2019 (-520.535 euro), riconducibile al sensibile 

incremento dell’avanzo della gestione caratteristica (+189,2 per cento). Quest’ultimo, da euro 
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