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Il Regolamento di amministrazione e contabilità adottato con deliberazione del Consiglio 

direttivo n. 14 del 28 giugno 2019, previo parere favorevole espresso dal Collegio dei revisori 

n. 5 del 24 giugno 2019, è stato aggiornato recependo le osservazioni formulate dal Mef in data 

1° febbraio 2021. Sul nuovo schema di regolamento, adottato con delibera del Consiglio 

direttivo n. 6 del 4 luglio 2021, assentito dal Collegio dei revisori con verbale n. 3 del 28 giugno 

2021, il Mef, con nota del 6 settembre 2021 ed il MiTE, con nota del 28 settembre 2021, hanno 

espresso parere favorevole, invitando ad apportare correzioni dei refusi formali.  

Sin dall’istituzione, l’Ente ha avviatogli studi propedeutici alla stesura degli strumenti di 

programmazione di cui alla l. n. 394 del 1991, interpellando anche gli stakeholder, per acquisire 

istanze e proposte. 

Successivamente, con determina n. 265 del 30 dicembre 2019, l’Ente ha bandito una procedura 

ad evidenza pubblica, avvalendosi della centrale unica di committenza (cuc) tra i Comuni di 

Pantelleria, Ginosa, Ustica e Linosa, per individuare il soggetto cui affidare il servizio di 

redazione degli strumenti di programmazione; secondo quanto comunicato, a tale determina 

non è stato dato seguito, anche a causa della sopravvenuta emergenza epidemiologica e 

comunque perché sono stati ritenuti validi i criteri di redazione elaborati nel corso del 2020 dal 

Dipartimento di architettura dell’Università degli studi di Roma Tre, al quale erano stati 

affidati degli studi di ricerca propedeutici all’attività di pianificazione (determinazione n. 243 

del 30 dicembre 2019). Infine, alla luce del lavoro svolto dal predetto Dipartimento, il Consiglio 

direttivo ha deliberato nella riunione del 17 settembre 2021 di procedere alla redazione in house 

del Piano del parco, approvando la costituzione di un apposito Ufficio dotato di professionalità 

specifiche, demandando, altresì, al Direttore il compimento delle attività conseguenziali, ivi 

compresa la revoca della citata determinazione a contrarre n. 265 del 2019. 
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2. ORGANI E COMPENSI 

All’atto dall’istituzione, l’Ente è stato interessato da una gestione commissariale219; 

successivamente il Presidente è stato nominato, con d.m. n.27 del 2 febbraio 2018 ed il relativo 

compenso su base annua è stato determinato, con deliberazione del Consiglio direttivo n. 18 

del 20 dicembre 2018, confermata, a seguito di interlocuzione col Mite, dalla deliberazione del 

Consiglio direttivo n. 6 del 23 febbraio 2019, in euro 26.972. 

I componenti del Consiglio direttivo sono stati nominati con d. m. 4 aprile 2018, n. 136; per gli 

stessi non è previsto alcun compenso, tranne il rimborso delle spese per le missioni 

istituzionali. Con successivi d. m. n. 68 del 22 marzo 2019 e d. m. n. 361 del 23 dicembre 2019 è 

stata integrata la composizione dell’organo con la nomina di 2 nuovi componenti in 

sostituzione di dimissionari. 

La Giunta esecutiva è stata nominata dal Consiglio direttivo con delibera n. 17 del 6 luglio 

2018. 

La Comunità del parco (art. 23 dello statuto) è formata dal presidente della Regione siciliana, 

dal presidente del libero Consorzio di Trapani, dal sindaco del Comune di Pantelleria. 

Il Collegio dei revisori è stato nominato con decreto Mef del 1° febbraio 2018; i relativi 

compensi annui sono stati determinati in euro 1.658 per il Presidente ed euro 1.094 per ciascun 

componente, importi commisurati, come quello per il Presidente, a quelli fissati 

originariamente per tutti gli enti parco nazionali ed al netto delle riduzioni del 10 per cento 

disposte dall’art. 1, c. 58, della l. n. 266 del 2005 e dall’art. 6, c. 3 del d. l. n. 78 del 2010.  

La seguente tabella espone la spesa sostenuta in termini di impegni per gli organi nell’esercizio 

in esame, posta a confronto con il 2019. 

 

 

 

  

 
219La struttura commissariale è stata nominata con il decreto del Ministero ambiente e della tutela del territorio e del mare 
n.149 del 13 giugno 2017 (Commissario straordinario e 2 sub-commissari), poi rinnovata a decorrere dal 31 dicembre 2017, 
fino alla nomina e all’insediamento degli organi di gestione ordinaria.  
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Tabella 215 - P.N. dell’Isola di Pantelleria–Spesa per gli organi 

 2019 2020 Var.  

Presidente * 32.600 36.886 13,1 

Presidente del Collegio dei revisori dei conti  1.800 1.800 0 

Componenti del Collegio dei revisori dei conti  2.200 2.200 0 

Rimborsi spese  39.000 39.000 0 

TOTALE 75.600 79.886 5,7 
*L’Ente riferisce che l’impegno di spesa per i compensi del Presidente ricomprende, oltre all’importo del compenso lordo 
annuo (determinato dalla delibera del Consiglio direttivo n. 6 del 23 febbraio 2019), gli oneri previdenziali e d accessori a 
carico dell’Ente 
Fonte: Ente 
 

 

I dati esposti per il 2020 sono in linea con quelli dell’esercizio precedente e non registrano 

variazioni apprezzabili. 

In particolare, per quanto riguarda i rimborsi spese (pari ad euro 39.000, come nel 2019), l’Ente 

ribadisce quanto già affermato nel precedente referto, ovvero che l’entità degli stessi è 

riconducibile all’insularità del territorio del Parco che determina un impiego significativo di 

risorse finanziarie per le trasferte del Presidente; inoltre, in merito ai criteri per la 

determinazione dei rimborsi spese l’Ente comunica che, nelle more dell’approvazione di un 

regolamento ad hoc, la cui procedura, revisionata dal Direttore insediatosi in data 1° luglio 2021, 

non si  è ancora conclusa, ha continuato ad agire secondo i principi di economicità e di 

risparmio delle risorse pubbliche, nel rispetto delle normative vigenti e delle indicazioni del 

Mef, proseguendo nella centralizzazione del servizio di trasporto affidato ad una società 

selezionata tramite procedura ad evidenza pubblica (Mepa) a decorrere dal 6 febbraio 2020.  

Questa Corte, nel prendere atto di quanto sopra, invita l’Ente ad adottare in tempi rapidi il 

regolamento, nel rispetto della normativa e delle istruzioni impartire in materia dai Ministeri 

vigilanti, richiamata nella parte generale del precedente referto sulla gestione finanziaria 2018 

degli enti parco nazionali, considerato che trattasi di spese che, rispetto alla generalità degli 

altri enti parco, per la ubicazione geografica dell’Ente, incidono in misura molto elevata sul 

bilancio.   
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3. STRUTTURA ORGANIZZATIVA, RISORSE UMANE E INCARICHI 

ESTERNI 

Come precisato nel precedente referto, al fine di garantire la funzionalità dell’Ente, nelle more 

dell’approvazione della dotazione organica e della definizione delle procedure per la graduale 

copertura della stessa, durante la gestione commissariale (2017 e primi mesi del 2018) e nel 

periodo successivo all’insediamento degli organi di gestione ordinaria (restanti mesi del 2018), 

l’Ente si è avvalso del supporto gestionale e funzionale degli uffici del Comune di Pantelleria, 

così come previsto dall’art. 2, comma 4 del d.p.r. istitutivo, per un monte ore lavorativo 

inizialmente corrispondente a quello di 5 unità professionali impegnate per 3 giorni lavorativi 

a settimana. Successivamente, nel corso del 2019, a seguito della ridotta disponibilità 

manifestata dal Comune di Pantelleria, il supporto è stato limitato a quello di 2 unità cat. D, 

impegnate complessivamente per 12 giorni lavorativi per 5 mesi (fino al 30 giugno 2019) e 1 

unità cat. C, impegnata complessivamente per 12 giorni lavorativi al mese, per 11 mesi. 

A decorrere da settembre 2019, a seguito di una procedura concorsuale, espletata sul Mepa220, 

per la conclusione di un accordo quadro con un unico operatore, ai sensi dell’art. 54, c. 3, del 

d.lgs. n. 50 del 2016, per l’affidamento del servizio di somministrazione lavoro a tempo 

determinato, l’Ente si è avvalso di un’agenzia per il lavoro221 per la fornitura di 5 unità di 

personale in somministrazione (3 funzionari e 2 collaboratori), in conformità all’art. 36 del 

d.lgs. n. 165 del 2001. L’aggiudicazione del servizio di somministrazione (con un ribasso del 

55 per cento rispetto all’importo a base d’asta di euro 100.000 (oltre iva), è avvenuta con 

determina dirigenziale n. 88 del 4 giugno 2019; con successiva determinazione n. 119 del 29 

luglio 2019 è stata approvata la fornitura di somministrazione di lavoro a tempo determinato 

per 5 unità per 52 ore settimanali, con contestuale impegno della relativa spesa pari ad euro 

131.540, comprensiva “di costi orari, di margine dell’agenzia e relativa iva e di buoni pasto, 

quando dovuti”. L’Ente sul punto ha chiarito che alle predette unità non sono forniti buoni 

pasto, né vengono monetizzati in busta paga. 

 
220 Procedura Mepa avviata con determina del Direttore n. 40 del 21 marzo 2019. 
221 L’aggiudicazione del servizio di somministrazione è avvenuta con determina dirigenziale n. 88 del 4 giugno 2019; con 
successiva delibera del Consiglio direttivo n. 119 del 29 luglio 2019 è stata approvata la fornitura di somministrazione di lavoro 
a tempo determinato per 5 unità per 52 ore settimanali, con contestuale impegno della relativa spesa pari ad euro 131.540. 
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La dotazione organica dell’Ente consta di 10 unità e precisamente 6 unità di cat. C e 4 unità di 

cat. B; l’organigramma funzionale, la programmazione triennale del fabbisogno del personale 

2020-2022 e il piano delle assunzioni 2020 sono stati adottati dall’Ente con delibera del 

Consiglio direttivo n. 3 del 23 febbraio 2019, e quindi successivamente riadottati con 

deliberazione del Consiglio direttivo n. 3 del 27 febbraio 2020, a seguito delle osservazioni 

formulate dal Mef - Dipartimento della ragioneria generale dello Stato. 

I predetti atti sono stati approvati dal Mite con decreto del 21 maggio 2020, avendo acquisito i 

pareri favorevoli della Presidenza del consiglio-Dipartimento della funzione pubblica e del 

Ministero dell’economia e delle finanze-Dipartimento della ragioneria generale dello Stato. 

L’Ente precisa che l’organigramma funzionale dell’Ente, al cui vertice è posto il Direttore, è 

così articolato: 

- Area Affari generali contabilità istituzionali- promozione, turismo e comunicazione (con 

2 funzionari amministrativo- contabili e 2 collaboratori amministrativo-contabili);  

- Area biodiversità- educazione ambientale- monitoraggio- pianificazione (con 4 

funzionari tecnici, 1 collaboratore tecnico e 1 collaboratore amministrativo-contabile). 

L’Ente ha comunicato che nel corso del 2020, in carenza di autonoma capacità organizzativa, 

nonché tenuto conto del perdurare dell’emergenza da Covid 19, non sono state avviate le 

procedure concorsuali per il reclutamento di 6 unità (di cui 4 cat. C e 2 cat. B), in applicazione 

dell’art. 9, c. 36, del d.l. n. 78 del 2010222; pertanto l’Ente ha richiesto ed ottenuto sia pure 

informalmente, il supporto del Dipartimento della funzione pubblica (Commissione per 

l’attuazione del progetto di riqualificazione delle pubbliche amministrazioni- Ripam), secondo 

la recente normativa intervenuta in materia in (art.10 d. l. 1°aprile 2021, n.44, convertito, con 

modificazioni, dalla l. 28 maggio 2021, n.76). 

Quindi, alla data attuale, la struttura organizzativa dell’Ente, che può contare unicamente sulle 

prestazioni di un Direttore e di 5 unità di personale in somministrazione, non prevede una 

specifica formale articolazione. Da ciò consegue che non è stata ancora avviata la 

contrattazione integrativa né sono state attivate procedure finalizzate all’attribuzione di 

trattamento accessorio in favore del personale dipendente connesso al conseguimento degli 

obiettivi della performance. 

 
222 Tale previsione normativa consente agli Enti di nuova istituzione, limitatamente al quinquennio decorrente dall’istituzione, 
di assumere personale nel limite del 50 per cento delle entrate correnti e comunque nel limite complessivo del 60 per cento 
della dotazione organica. 
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Sin dall’istituzione dell’Ente, il servizio di sorveglianza del territorio del parco, come previsto 

dall’art. 21, c. 2, della l. n.394 del 1991, è stato affidato al Comando unità per la tutela forestale 

e ambientale dell’Arma dei Carabinieri (Cutfa). Peraltro, allo stato attuale sono state assegnati 

al reparto soltanto 2 unità; quindi, secondo quanto comunicato dall’Ente, il servizio continua 

ad essere integrato da alcune unità del Corpo forestale regionale, che vengono inviate con turni 

di dieci giorni a Pantelleria. 

Il Direttore facente funzioni, dirigente della Regione siciliana, in atto in assegnazione 

temporanea presso l’Ente, è stato nominato con deliberazione presidenziale n. 1 del 29 giugno 

2018 (ratificata con delibera del Consiglio direttivo n. 10 del 6 luglio 2018) per un periodo di 12 

mesi, a decorrere dal 29 giugno 2018, incarico poi prorogato fino al 31 dicembre 2019, con 

delibera del Consiglio direttivo n. 13 del 28 giugno 2019.  

Nella predetta deliberazione presidenziale n. 1 del 29 giugno 2018 il trattamento economico è 

disciplinato come segue: “l’Ente Parco Nazionale dell’Isola di Pantelleria si farà carico dell’onere del 

trattamento economico (fondamentale, di parte variabile e di risultato), rimborsando alla Regione 

Siciliana il trattamento economico fondamentale che l’Amministrazione di appartenenza provvederà ad 

anticipare allo stesso, mentre invece l’Ente corrisponderà direttamente al dirigente il trattamento 

economico di parte variabile e di risultato previsto dal contratto individuale”. Il relativo contratto di 

lavoro fissa la retribuzione di posizione parte variabile in euro 26.000 all’anno, corrisposta 

direttamente dall’Ente oltre alla retribuzione di risultato tra il 20 ed il 40 per cento della 

retribuzione di posizione. Il trattamento giuridico del Direttore resta regolato dalla disciplina 

della Regione siciliana. 

Successivamente, con deliberazione del Consiglio direttivo n. 33 del 17 novembre 2020, 

trasmessa al Mite, è stata individuata la terna dei candidati per il conferimento dell’incarico di 

Direttore (avviso pubblico approvato con delibera del Consiglio direttivo n. 20 del 24 settembre 

2019, pubblicato in data 27 dicembre 2019); infine, con d.m. n. 152 del 21 aprile 2021, il 

Ministero ha nominato il Direttore dell’Ente il cui incarico è stato conferito con delibera del 

Consiglio direttivo n. 13 del 23 maggio 2021, con decorrenza 1° luglio 2021. 

La tabella che segue illustra la retribuzione corrisposta alla figura del Direttore nel 2020 e, a 

fini comparativi, nel 2019. 

Si sottolinea che anche nel 2020, la spesa impegnata per il Direttore facente funzioni in 

assegnazione temporanea è stata contabilizzata, in modo non corretto non essendo un organo, 
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nell’ambito della categoria “uscite per gli organi dell’Ente”, nel cap. 1040 denominato 

“indennità Direttore generale e rimborsi”. 

 

Tabella 216 - P.N. dell’Isola di Pantelleria- Retribuzione del Direttore 

VOCE DELLA RETRIBUZIONE *2019 *2020 Var. %  

Stipendio tabellare 41.807 41.807 0 

Retribuzione di posizione parte fissa 37.371 37.544 0,5 

Retribuzione di posizione parte 
variabile 

**36.577 **36.577 
0 

Retribuzione di risultato 0 0 
 

Totali  115.755 115.928 0,1 

*L’Ente ha comunicato che la retribuzione corrisposta è comprensiva anche degli oneri riflessi a suo carico.  

** L’Ente ha comunicato che detto importo include la somma di euro 10.577 corrispondente ai contributi di quiescenza e 

buonuscita/tfr rimborsati alla Regione siciliana che eroga direttamente ai propri dipendenti anche il trattamento pensionistico. 

Fonte: Ente 

 

I dati esposti relativi al 2020 sono in linea con quelli dell’esercizio precedente. 

L'Oiv è stato nominato con deliberazione del Consiglio Direttivo n. 28 del 29 dicembre 2021, in 

composizione monocratica, per la durata di un triennio dalla data di sottoscrizione del relativo 

contratto, siglato in data 2 febbraio 2022; il compenso è pari a 3.000 euro annui. 

L’Ente dichiara di non aver conferito incarichi di studio, consulenza e collaborazione a soggetti 

esterni. 

Nella tabella che segue sono esposti i dati relativi agli oneri per il personale in termini di 

impegni, nel 2020 e a fini di raffronto, nel 2019. 
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Tabella 217 - P.N. Isola di Pantelleria– Spesa per il personale 

 2019 2020 Var.%  

Lavoro interinale - prestazione di servizi 200.000 93.149 -53,4 

Compenso per lavoro straordinario 0 0  

Indennità e rimborso spese trasporto missioni territorio 
nazionale  

0 0  

Spese per formazione del personale, partecipazione corsi 
e seminari 

145 0 -100 

Spese per somministrazione buoni pasto al personale 
dell'Ente 

0 0  

Spese per accertamenti sanitari  0 0  

TOTALE A) 200.145 93.149 -53,5 

Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 17,5 8,2 -53,1 

 

Nel 2020 la spesa impegnata per il personale è pari ad euro 93.149, ed incide nella misura 

dell’8,2 per cento sul totale delle spese correnti; si rileva che il suddetto importo è riconducibile 

integralmente all’impegno finanziario sostenuto per l’impiego delle 5 unità di personale 

interinale, le uniche in servizio al 31 dicembre 2020. A tal proposito, l’Ente precisa che nel 2019 

si è proceduto ad impegnare per intero l’importo (euro 200.000) dell’Accordo quadro 

sottoscritto con la società di somministrazione lavoro, a seguito di procedura negoziata sul 

MEPA, che ha trovato esecuzione per il 2019 e parte del 2020; mentre, nell’esercizio in esame, 

si è proceduto ad impegnare euro 20.294 per variante in aumento delle prestazioni, ai sensi del 

comma 2 dell’art.106 del d.lgs. n. 50 del 2016 ed euro 72.855 per nuova procedura di 

affidamento del servizio. 

Questa Corte, condividendo le osservazioni del Mef nella nota di approvazione, segnala 

l’opportunità di inserire in bilancio il capitolo di spesa “Lavoro interinale- prestazione di 

servizi” tra le “uscite per l’acquisto di beni e servizi”, anziché tra gli “oneri per il personale in 

servizio”. 

 

4. ATTIVITÀ ISTITUZIONALE 

Allo stato attuale, non sono stati ancora adottati i provvedimenti in materia di trasparenza, 

performance e prevenzione della corruzione. L’Ente ha comunicato che a seguito della nomina 

del Direttore, al medesimo sono state attribuite le funzioni di responsabile della prevenzione 

della corruzione e della trasparenza (delibera del Consiglio direttivo n. 21 del 17 settembre 
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2021); inoltre, ha dichiarato che sotto la responsabilità del Direttore223, vengono adempiuti gli 

obblighi in materia di pubblicazione degli atti e dei provvedimenti di cui al d.lgs. n. 33 del 

2013, nell’apposita sezione “amministrazione trasparente” del sito istituzionale. 

 Questa Corte rinnova l’invito, come già nel precedente referto, in disparte i profili 

sanzionatori224, ad attivarsi tempestivamente al fine di adempiere agli obblighi imposti dalla 

vigente normativa in materia (segnatamente il Piano triennale di prevenzione della corruzione, 

di cui all’articolo 1, comma 8, della legge 6 novembre 2012, n. 190, integrato col Programma 

triennale per la trasparenza e l’integrità (PTPCTI) di cui all’articolo 10 del citato decreto 

legislativo n. 33 del 2013,). 

Per quanto riguarda l’attività di pianificazione, secondo quanto comunicato dal Mite, si 

evidenzia che l’Ente ha predisposto, ai sensi dell’art. 8, comma 2 della l. 353 del 2000, il Piano 

di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi (Piano AIB), con periodo 

di validità 2020-2024225, il cui iter di adozione non si è ancora concluso in quanto in attesa di 

intesa della Regione Sicilia. 

In ordine all’attività istituzionale in senso stretto, si evidenzia, in particolare, che nell’esercizio 

in esame, l’Ente ha partecipato ai seguenti progetti di tutela e riqualificazione del territorio: 

- progetto nell’ambito della direttiva Mite per attività dirette alla conservazione della 

biodiversità 2020 (importo complessivo finanziato pari ad euro 65.217); 

- interventi finalizzati al ripristino delle infrastrutture verdi nei territori dei parchi nazionali 

per la rete sentieristica (importo complessivo finanziato dal Mite pari ad euro 43.478); 

- interventi finalizzati al ripristino delle infrastrutture verdi nei territori dei parchi per i muretti 

a secco (importo finanziato, pari ad euro 65.217); 

 
223 Le medesime funzioni sono state svolte nell’esercizio in esame e fino a giugno 2021 dal Direttore facente funzioni in 
assegnazione temporanea dalla Regione siciliana. 
224 L’art. 19, comma 5, del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito in legge, con modificazioni, dall’articolo 1, comma 1, 
della legge 11 agosto 2014, n. 114, dispone che, salvo che il fatto costituisca reato, l’Autorità nazionale anticorruzione applica 
una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1000 e non superiore nel massimo a euro 10.000 in caso in cui il 
soggetto ometta l’adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, del Programma triennale per la trasparenza 
e l’integrità o dei Codici di comportamento. 
225 Nella relazione sulla gestione emerge, in particolare, che in esecuzione della deliberazione della Giunta esecutiva n. 13 del 
31 agosto 2018, avente ad oggetto “atto di indirizzo per definire le linee strategiche sul Piano forestale e sul Piano AIB dell’Ente 
parco”, l’Ente parco di Pantelleria ha condiviso con il Dipartimento di Scienza Agraria la necessità di individuare nuove 
pratiche nel settore forestale finalizzate all’attivazione di un progetto volto all’individuazione di buone prassi funzionali alla 
realizzazione di un piano AIB. 
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-progetti finanziati integralmente dal Mite per la realizzazione di interventi finalizzati alla 

mitigazione e all’adattamento ai cambiamenti climatici, per l’annualità 2020, con un 

finanziamento concesso pari ad euro 3.070.600 (decreto Mite del 2 dicembre 2020). 

Per quanto riguarda gli adempimenti di cui al d.lgs. n. 175 del 2016, l’Ente ha dichiarato di non 

detenere alcuna partecipazione societaria. 

In ordine all’attività negoziale, l’Ente ha comunicato quanto segue: 

- con delibera del Consiglio direttivo n. 2 del 12 marzo 2021 (rettificata, per mero errore 

materiale con deliberazione presidenziale n. 1 del 14 maggio 2021226 ) ha adottato il 

programma triennale delle opere pubbliche 2021/2023, l’elenco annuale 2021 ed il 

programma biennale forniture e servizi 2021/2022;  

- ha istituito l’albo delle imprese agricole per i lavori di sistemazione e manutenzione del 

territorio e utilizza l’elenco degli operatori economici iscritti al Mepa per le altre 

forniture e servizi;  

- applica il principio della rotazione degli inviti e provvede regolarmente agli 

adempimenti nei confronti dell’Anac e dell’Osservatorio dei contratti pubblici.  

In particolare, nella tabella seguente, redatta sulla base dei dati forniti dall’Ente, sono esposti 

gli importi aggiudicati e la spesa sostenuta, in termini di impegni, per gli acquisti di beni e 

servizi distinti secondo le tipologie di procedure previste dal codice dei contratti pubblici di 

cui al d.lgs. n. 50 del 2016 e ss. mm. ii, con particolare evidenza di quelli effettuati avvalendosi 

degli strumenti di acquisizione centralizzati. 

 

 

  

 
226 A tal proposito si precisa che per mero errore materiale, la predetta deliberazione pubblicata ed i relativi atti allegati, in 
alcune parti, riportavano: “- quanto al programma triennale dei lavori pubblici, l’indicazione del triennio 2020/2022 ed elenco annuale 
2020, anziché del triennio 2021/2023 ed elenco annuale 2021; - quanto al programma biennale degli acquisti di forniture e servizi, 
l’indicazione del biennio 2020/2021 ed elenco annuale 2020, anziché del biennio 2021/2022 ed elenco annuale 2021”. 
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Tabella 218 - P.N. dell’Isola di Pantelleria– Procedure acquisitive chiuse nel 2020 

Fonte: Ente 

 

I dati mostrano che nel corso del 2020 l’Ente ha effettuato 61 procedure acquisitive per un 

importo complessivo di euro 566.530, con una spesa sostenuta, in termini di impegni, pari ad 

euro 205.676, tutte effettuate tramite affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, c.2 lett. a) del 

d.l.gs. n. 50 del 2016, senza consultazione di operatori economici; si evidenzia che soltanto 9 

acquisti sono stati realizzati ricorrendo al Mepa. 

Acquisizioni lavori, servizi e 
forniture (d. lgs. n. 50/2016) 

Numero  
totale 

contratti 

Di cui Importo 
aggiudicazione, 
esclusi oneri di 

legge 

Spesa sostenuta 
nell’esercizio in 

esame 

  Utilizzo 
Consip 

Utilizzo 
Mepa 

Extra 
Consip e 

Mepa 

  

Procedura aperta (art. 60) 0   
   

Procedure ristrette (art. 61) 0      

Procedura competitiva con 
negoziazione (art. 62) 

0      

Procedura negoziata senza 
previa pubblicazione del 
bando (art. 63) 

0      

 Dialogo competitivo (art. 64) 0      

Partenariato per 
l’innovazione (art. 65)   

0      

Affidamento diretto (art. 36, 
c. 2 lett. a)  

61  9 52 566.530 205.676 

Affidamento diretto previo 
confronto di offerte 
economiche (art. 36, c. 2 lett. 
a) 

0  
    

Affidamento in 
amministrazione diretta (art. 
36, c. 2 lett. a) e b) 

0      

Procedura negoziata previa 
consultazione di più 
operatori economici (art. 36, 
c. 2, lett. b), c) e c bis)  

0      

Procedure negoziata previa 
pubblicazione del bando (art. 
36, co. 9) 

0      

Affidamento diretto in 
adesione ad accordo 
quadro/convenzione (art. 3, 
comma 1, lett. c) 

0 
 

 
   

Totale complessivo 61 
 

9 52 566.530 205.676 
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L’Ente ha comunicato, infine di non avere compiuto atti di straordinaria amministrazione sia 

nell’esercizio in esame che in quello precedente e che non risulta pendente alcun contenzioso. 

 

5. RISULTATI DELLA GESTIONE 

L’Ente, previo parere favorevole espresso dal Collegio dei revisori con verbale n. 4 del 28 

giugno 2021, ha approvato il conto consuntivo 2020 con deliberazione del Consiglio direttivo 

n. 15 del 4 luglio 2021, oltre il termine previsto dall’art. 38, c. 4 del d.p.r. n. 97 del 2003, 

reiterando il ritardo del 2019. 

Si invita pertanto l’Ente per il futuro al rispetto del predetto termine, anche in considerazione 

di quanto disposto dall’art.15, c.1 bis, del d.l. n. 98 del 2011. 

La Comunità del parco non ha espresso il parere obbligatorio227. 

Il rendiconto 2020 risulta approvato dai Ministeri vigilanti rispettivamente con nota Mef del 

17 agosto 2021 e nota Mite del 31 agosto 2021. 

Per quanto riguarda gli adempimenti in materia di armonizzazione degli ordinamenti 

contabili, l’Ente ha allegato il prospetto del bilancio gestionale rielaborato correlando i capitoli 

del rendiconto gestionale con le voci del piano dei conti integrato, di cui al d.p.r. n. 132 del 

2013 ed il prospetto di riclassificazione della spesa per missioni e programmi; in merito al 

format utilizzato nel redigere quest’ultimo prospetto, i ministeri vigilanti raccomandano 

all’Ente di far riferimento all’allegato 6 del d.m. Mef del 1° ottobre 2013. 

I Ministeri vigilanti, nelle note di approvazione hanno osservato che: non sono state prese in 

considerazione le indicazioni fornite con nota del 27 febbraio 2015 in quanto viene indicato 

sotto la missione 18, il programma 16 denominato “Programmi e interventi per il governo dei 

cambiamenti climatici, gestione ambientale ed energie rinnovabili”, che non risulta essere fra quelli 

menzionati nella nota stessa; che è necessario acquisire per i programmi il parere 

dell’amministrazione vigilante.  

Risulta, altresì, allegato al rendiconto, l’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti, 

pubblicato anche sul sito istituzionale, che evidenzia un valore pari a -16 giorni. 

 
227 l Mite, nella nota di approvazione, prende atto della dichiarazione sostitutiva del Presidente dell’Ente di avvenuta 
formazione del silenzio-assenso in ordine al predetto parere, essendo trascorso il termine previsto dall’art. 16, c. 2, della l. n. 
241 del 1990. 
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Si evidenzia, infine, che secondo quanto comunicato dall’Ente, il servizio di tesoreria è tutt’ora 

svolto dall’Istituto incaricato dal Comune di Pantelleria228. Con determina n. 58 dell’11 marzo 

2021 il Direttore facente funzioni ha indetto una procedura negoziata aperta sul Mepa per 

l’affidamento del servizio, ma non è stata presentata alcuna offerta; pertanto, il nuovo Direttore 

nominato, attualmente in carica dal 1° luglio 2021, sta procedendo ad indire una nuova 

procedura.  

 

5.1 Il rendiconto finanziario 

Nella seguente tabella sono rappresentati i dati relativi alla gestione finanziaria dell’esercizio 

in esame, nonché, a titolo di raffronto, quelli del 2019. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
228 La gestione del servizio di tesoreria era regolamenta da Convenzione sottoscritta nel 2018 (per il periodo dal 1° luglio 2018 
al 9 luglio 2019) ed il compenso previsto era pari ad euro 1.000 
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Tabella 219 -P.N. dell’Isola di Pantelleria- Rendiconto finanziario 

ENTRATE 2019  2020   
Var.%   importi % sul 

tot. 
importi % sul tot. 

Trasferimenti Stato 1.016.000 98,3 1.348.656 100,0 32,7 
Trasferimenti Regioni 0 0,0 0 0,0  
Trasferimenti Comuni e Province 0 0,0 0 0,0  
Trasfer. altri Enti settore pubb. 0 0,0 0 0,0  
Trasfer. altri Enti settore privato 17.336 1,7 0 0,0 -100 
Vendita beni e prestaz. servizi 0 0,0 0 0,0  

Redditi e proventi patrimoniali 0 0,0 1 0,0 100 

Poste corr. e compens.di spese correnti 0 0,0 0 0,0  

Entrate non class.li in altre voci 0 0,0 0 0,0  
Totale entrate correnti 1.033.336 100,0 1.348.657 100,0 30,5 

Alienaz. beni e riscossione crediti 0 0,0 0 0,0  

Trasferimenti Stato 2.541.980 100,0 3.578.975 100,0 40,8 

Trasferimenti Regioni 0 0,0 0 0,0  
Trasferimenti Comuni e Province 0 0,0 0 0,0  
Trasf. altri enti del settore pubb. 0 0,0 0 0,0  
Accensione di prestiti 0 0,0 0 0,0  

Totale entrate in c/capitale 2.541.980 100,0 3.578.975 100,0 40,8 
Entrate per conto di terzi e partite di giro 104.019 100,0 94.917 100,0 -8,8 

Totale entrate 3.679.335  5.022.549  36,5 

USCITE 2019  2020  Var.%  

 importi % sul 
tot. 

importi % sul tot.  

per gli organi dell'Ente 178.600 15,6 204.886 18,0 14,7 

personale in attività di servizio 200.145 17,5 93.149 8,2 -53,5 

acquisto beni di consumo e servizi 310.474 27,2 308.844 27,2 -0,5 
per prestazioni istituzionali 450.872 39,5 520.500 45,8 15,4 
trasferimenti passivi 0 0,0 0 0,0  
oneri finanziari 1.000 0,1 1.000 0,1 0,0 
oneri tributari 1.000 0,1 7.631 0,7 663,1 
non classificabili in altre voci 0 0,0 0 0,0  
accantonamenti a fondi rischi e oneri 0 0,0 0 0,0  

Totale uscite correnti 1.142.091 100,0 1.136.011 100,0 -0,5 

Acquis.ne beni durevoli e opere immob.ri 0  3.763.040 100,0 100 

Indennità e similari al personale cessato 0  0 0,0  

Acquisizione immobilizz. tecniche 0  0 0,0  
Totale uscite in c/capitale 0  3.763.040 100,0 100 

 Partite di giro 104.019 100,0 94.917 100,0 -8,8 

Risultati gestionali finanziari 2019  2020   

Avanzo/disavanzo finanziario 2.433.225   28.581  -98,8 
Avanzo/disavanzo gestione corrente -108.755  212.646  295,5 

Avanzo/disavanzo gestione c/capitale 2.541.980      -184.065  -107,2 

 

Il risultato finanziario nel 2020 è positivo (euro 28.581), sia pure in forte peggioramento rispetto 

all’esercizio precedente (euro 2.433.225); esso scaturisce dalla somma algebrica tra il saldo 
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positivo di parte corrente (euro 212.646), che inverte il dato negativo registrato nel 2019 e il 

saldo negativo di parte capitale (-184.065 euro). 

L’avanzo di parte corrente è integralmente riconducibile all’incremento dei trasferimenti dello 

Stato (+32,7%), che compensa ampiamente le spese correnti costituite, anche nel 2020, 

prevalentemente dalle spese di funzionamento (euro 606.879), seppur in riduzione rispetto 

all’esercizio precedente (euro 689.219) 

Il deficit della gestione in conto capitale è addebitabile alla contabilizzazione delle spese in 

conto capitale pari a complessivi euro 3.763.040, assenti nel 2019, che le entrate in conto capitale 

(euro 3.578.975229), non riescono a compensare. 

Le entrate correnti aumentano del 30,5 per cento nel 2020, assestandosi sul valore di euro 

1.348.657 e sono costituite esclusivamente dai seguenti trasferimenti statali, da parte del Mite: 

il contributo ordinario (euro 1.065.500) per il funzionamento; i contributi per la salvaguardia 

della biodiversità, per i muretti a secco e per i sentieri (complessivamente euro 173.697); la 

quota di competenza 2020 per il progetto triennale “Pantelleria Youth Forum”( euro 108.000); il 

contributo straordinario per l’acquisto di mezzi di prevenzione del Covid 19 (mascherine) pari 

ad euro 1.460.  

Assenti, i trasferimenti regionali, le entrate proprie e da altri Enti del settore privato. 

Nel dettaglio le entrate in conto capitale sono costituite da: euro 635.495 alle somme assegnate, 

ma non ancora erogate dal Mite a valere sul finanziamento complessivo di euro 3.177.475 

assegnato con d.m. del 25 novembre 2019 (la restante quota pari all’80 per cento del contributo, 

pari ad euro 2.541.980 risulta accertata e riscossa nel 2019); euro 2.456.480 alle somme erogate 

a chiusura 2020, del complessivo finanziamento di euro 3.070.600 assegnato con d.m. del 4 

dicembre 2020. 

Le spese correnti si assestano sul valore di euro, 1.136.011, sostanzialmente in linea con il dato 

registrato nel 2019; in particolare, si osserva un aumento della spesa per gli organi (+14,7 per 

cento), a fronte di una contrazione della spesa per il personale (-53,4 per cento); le spese per 

l’acquisto di beni e servizi non registrano variazioni percentuali apprezzabili. 

L’analisi delle spese per le prestazioni istituzionali è rappresentata nella tabella che segue. 

 
229 Nel dettaglio le entrate in conto capitale sono costituite da: euro 635.495 alle somme assegnate, ma non ancora erogate dal 
Mite a valere sul finanziamento complessivo di euro 3.177.475 assegnato con decreto n. 32126 del 25 novembre 2019; euro 
2.456.480 alle somme erogate a chiusura 2020, del complessivo finanziamento di euro 3.070.600 assegnato con decreto n. 100696 
del 2 dicembre 2020. 
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Tabella 220 - P.N. dell’Isola di Pantelleria- Spese per prestazioni istituzionali 

 2019 2020 Var.%  

 importi % sul tot. importi % sul tot.  

Indennizzi danni fauna 16.500 3,7 20.000 3,8 21,2 
Interventi di tutela della biodiversità 68.000 15,1 65.000 12,5 -4,4 

Realizzazione misure di conservazione ZCS  0 0,0 36.000 6,9 100 

Spese per il supporto alle attività del CAI 0 0,0 5.000 1,0 100 
Spese per concessioni di contributi e 
patrocini ad enti ed associazioni 

9.000 2,0 10.000 1,9 11,1 

interventi per la reintroduzione dell'Asino 
pantesco 

0 0,0 15.000 2,9 100 

Spese per attività monitoraggio, indagine, 
studi e ricerca scientifica per la tutela della 
biodiversità e paesaggio e interventi 
conseguenziali 

3.660 0,8 5.000 1,0 36,6 

Redazione e aggiornamento piani, Sudi e 
Regolamenti previsti dalla legge o dallo 
Statuto 

198.860 44,1 0 0,0 -100 

Spese per educazione ambientale e 
promozione cultura e sensibilità ambientale  

8.000 1,8 31.000 6,0 287,5 

Spese per la formazione delle guide 
ambientali 

0 0,0 10.000 1,9 100 

Spese per organizzazione volontariato 5.000 1,1 5.000 1,0 0 
Spese per avvio e funzionamento CTA del 
CUTFA 

40.000 8,9 45.000 8,6 12,5 

Spese per le necessarie attività di 
prevenzione incendi boschivi e 
manutenzione del territorio  

40.000 8,9 70.000 13,4 75,0 

Spese per il progetto Pantelleria YOUTH 
FORUM  

0 0,0 108.000 20,7 100 

Spese per progetto Pant-aid Fondazione con 
il SUD 

17.336 3,8 0 0,0 -100 

Spese per mostre fiere e convegni  0 0,0 1.000 0,2 100 

Azioni di marketing territoriale  0 0,0 59.000 11,3 100 

Interventi di valorizzazione produzioni del 
parco 

15.000 3,3 25.500 4,9 70,0 

Contabilità ambientale, autovalutazione 
amministrativo contabile-naturalistica e 
certificazione Carta Europea turismo 
sostenibile  

28.000 6,2 10.000 1,9 -64,3 

altre spese istituzionali 1.516 0,3 0 0,0 -100 

TOTALE 450.872 100,0 520.500 100,0 15,4 

 

La tabella mostra che le spese per prestazioni istituzionali pari ad euro 520.500 (euro 450.872 

nel 2019), incidono nella misura complessiva del 45,8 per cento sul totale delle spese correnti, 

e si incrementano del 15,4 per cento, dato questo che va apprezzato positivamente. 

Le voci più rilevanti sono le seguenti: le “spese il progetto Pantelleria Youth Forum” (incidenza 

del 20,7 per cento); quelle per “le necessarie attività di prevenzione incendi boschivi e 
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