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In sede di approfondimenti istruttori questa Corte ha ritenuto necessario interpellare l’attuale 

Collegio dei revisori per ottenerne le valutazioni in merito all’esito del descritto procedimento. 

Il Collegio, nel precisare di avere ricevuto solo in data 18 dicembre 2021 contezza dei rilievi 

formulati dal precedente organo, ha conclusivamente condiviso nella sostanza il rilievo 

(verbale n.52 del 23 dicembre 2021), senza assumere una posizione in merito ai profili di 

competenza circa i contenuti dell’accordo. 

Ad avviso di questa Corte, la vicenda, per le possibili implicazioni in termini di illecito erariale 

e di applicazione delle misure previste dal comma 7 del citato art. 40 bis, va posta all’attenzione 

dei Ministeri vigilanti. Si ribadisce, altresì, quanto rilevato nei referti 2018 e 2019 in ordine alla 

non conformità ai principi di veridicità e chiarezza del bilancio della contabilizzazione della 

spesa per i fondi per l’incentivazione del personale (pari, come per il 2019 ad euro 199.432), 

effettuata su un capitolo allocato non tra gli “oneri per il personale in servizio” ma tra le “uscite 

non classificabili in altre voci178. 

L’Ente ha comunicato di aver conferito 2 incarichi di studio e consulenza a soggetti esterni, per 

un importo complessivo lordo di euro 1.660, uno dei quali di collaborazione per attività di 

revisione straordinaria dei residui attivi e passivi al 2019 e situazione patrimoniale del Parco 

(determinazioni n. 178 e n. 187 del 2020).  

L’Ente ha dichiarato che, non essendo stata ancora validata dall’Oiv la relazione sulla 

performance 2020, non è stato ancora emesso il provvedimento di liquidazione delle premialità 

relativo a tale annualità in favore del personale dipendente. 

 

4. ATTIVITÀ ISTITUZIONALE 

Di seguito vengono indicati i principali provvedimenti emanati dall’Ente, nell’esercizio in 

esame ed in epoca successiva, sulla base delle disposizioni normative in materia di 

trasparenza, performance e prevenzione della corruzione. 

L’Ente ha adottato:  

- il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2020-2022 

(deliberazione n. 1 del 30 gennaio 2020) e 2021-2013 (deliberazione presidenziale n.3 del 

24 febbraio 2021); 

 
178Considerando detta voce di spesa, quindi, l’incidenza reale degli oneri del personale sul totale delle spese correnti aumenta 
al 40,7 per cento nel 2019 ed al 45,7 per cento nel 2020. 
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- il Piano della performance 2020-2022 (deliberazione del Consiglio direttivo n. 8 del 22 

aprile 2020) poi modificato con deliberazione del Consiglio direttivo n.33 del 14 

dicembre 2020.L’Ente ha comunicato che non è stata ancora redatta la Relazione sulla 

performance. 

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza è stato nominato, con 

deliberazione del Consiglio direttivo n. 3 del 2021. 

L’Ente ha comunicato che non risulta ancora redatta la Relazione dell’Oiv sul funzionamento 

complessivo del sistema di valutazione, trasparenza ed integrità dei controlli interni di cui 

all’art.14, c.4. lettera a) del d.lgs. n.150 del 2009. 

L’Ente, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. n. 33 del 2013, ha pubblicato sul sito istituzionale i 

precedenti referti al Parlamento di questa Sezione. 

Nell’ambito dell’attività di pianificazione, l’Ente ha redatto, ai sensi dell’art. 8, c. 2, della l. 353 

del 2000, il Piano di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi (Piano 

AIB), con un periodo di validità 2020-2025 (deliberazione presidenziale n. 20 del 14 settembre 

2020); allo stato attuale sono in corso le modifiche e le revisioni in corso del suddetto Piano, in 

recepimento del parere espresso dai Carabinieri e dal Corpo dei vigili del fuoco. 

In ordine all’attività istituzionale in senso stretto, illustrata nella relazione sulla gestione, nel 

2020 l’Ente, in continuità con il 2019, ha realizzato diversi interventi nell’Area marina protetta 

delle Isole Tremiti ed altri, in partenariato con altre aree protette, nell’ambito della direttiva 

biodiversità del Mite.179 Si segnala, altresì, la partecipazione ai seguenti progetti: 

- -progetto E-PARKS, nell’ambito del Programma Transfrontaliero di cooperazione 

territoriale europea “Grecia- Italia 2014-2020” Interreg “Enviroment and administrative 

knowledge networks for a better tourist actrattiveness in protected natural areas”, avente la 

finalità di migliorare l’attrattività turistica e l’accessibilità delle aree protette alle 

persone con bisogni speciali; finanziato dalla Commissione europea per un importo 

complessivo di euro 898.099; 

- progetto “TheRout_Net–Thematic routes and networks”, nell’ambito del Programma di 

Cooperazione “Interreg. Grecia‐Italia 2014‐2020”, avente come finalità la realizzazione 

della “Ferrovia delle fiabe” e dell’ostello del Parco Nazionale del Gargano; finanziato 

 
179Tra cui: “monitoraggio ad alta risoluzione temporale-impatto dei cambiamenti climatici sulle faggete vetuste”; “rete euromediterranea 
per il monitoraggio, la conservazione e la fruizione dell’avifauna migratrice e dei luoghi essenziali alla migrazione”; “studio per il 
monitoraggio entomologico delle specie endemiche del Gargano”. 
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dalla Regione Puglia, per un importo complessivo di euro 3.070.000; 

- Progetto Life “Nature and Biodiversity projesct application LIFE 18 Na/IT/000920”, avente la 

finalità di contrastare le specie aliene, finanziato dalla Commissione europea per un 

importo complessivo di euro 1.402.228;  

- Programma nazionale di incremento della resilienza dei sistemi forestali nelle aree 

percorse da incendi, finanziato dal Mite per un importo complessivo di euro 500.000; 

- progetti nell’ambito del Programma interventi “Parchi per il clima 2020”, finanziati dal 

Mite per un importo complessivo di euro 2.628.425; 

- progetto P.S.R. Puglia 2014/2020 -”Sostegno a progetti pilota e allo sviluppo di nuovi 

prodotti, pratiche, processi e tecnologie”, avente come finalità generale il miglioramento 

della redditività delle aziende, il rallentamento ed il progressivo abbandono e 

spopolamento delle aree rurali e montane, l’aumento del sequestro e stoccaggio di CO2 

dell’atmosfera, la prevenzione del dissesto idrogeologico finanziato dalla Regione 

Puglia per un importo complessivo di euro 495.000. 

La situazione del contenzioso pendente al 31 dicembre 2020 è la seguente:  

- 10 procedimenti passivi di cui 7 innanzi al giudice ordinario (4 in materia di lavoro180) e 3 

innanzi al Tar; 

- 1 procedimento attivo innanzi al giudice civile di secondo grado; 

- 1 ricorso straordinario al Capo dello Stato. 

 In tutti i contenziosi di parte passiva il patrocinio dell’Ente è stato svolto dall’Avvocatura 

distrettuale dello Stato di Bari, con l’unica eccezione del giudizio attivo in secondo grado, in cui 

l’Ente ha affidato il patrocinio ad avvocato del libero foro, con delibera presidenziale n. 1 del 2012, 

approvata dal Mite. 

In particolare, tra i giudizi instauratisi nel 2020, vi è quello passivo innanzi alla Sezione speciale 

per le imprese del Tribunale di Bari, con una richiesta risarcitoria in solido con la società Oasi Lago 

Salso di euro 92.291181; inoltre pende ancora un giudizio amministrativo instaurato nel 2019, con 

richiesta risarcitoria di 33,5 mln 

Questa Corte, tenuto conto che, secondo quanto comunicato dall’Ente, il valore delle cause passive 

 
180 1 giudizio si è concluso in primo grado nel 20121 con sentenza (favorevole) del Tribunale di Foggia n.1337 del 26 marzo 
2021. 
181 L’Ente ha comunicato di avere provveduto in data 15 dicembre 2021 ad inoltrare una nota all’Avvocatura dello Stato con 
la quale sono state richieste notizie aggiornate sullo stato del contenzioso, in attesa di riscontro. 
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ammonta ad un importo considerevole, ribadisce che continua a non essere effettuato alcun 

accantonamento al fondo rischi, in applicazione del principio contabile OIC 31 e di quello 

generale di prudenza del bilancio, come declinato nell’allegato 1 al d.p.r. n. 97 del 2003, al fine 

di evitare impatti negativi derivanti da eventuali condanne sull’equilibrio economico-finanziario 

di bilancio  

In ordine agli adempimenti in materia di partecipazioni societarie previsti dal d.lgs. n. 175 del 

2016, con deliberazione presidenziale n. 32 del 6 ottobre 2021, l’Ente ha effettuato la revisione 

periodica, ai sensi dell’art. 20, confermando anzitutto di detenere la partecipazione nella 

società “GAL Gargano- Agenzia di sviluppo- s.c.ar.l.”182, oltre a quella nella Banca Popolare 

Etica183. In ordine a tale ultima partecipazione, l’Ente ha comunicato di avere conferito in data 

23 settembre 2021 mandato ad un intermediario finanziario per la dismissione delle quote. 

Nel provvedimento non si viene fatta alcuna menzione alla società “Oasi Lago Salso s.p.a”184,  

nella quale l’Ente ancora detiene una partecipazione quasi totalitaria il cui valore, iscritto 

nell’attivo patrimoniale, ammonta, come precisato nella nota integrativa, al cospicuo importo di 

euro 328.896.  

L’Ente ha comunicato che la società succitata è interessata dalla razionalizzazione, mediante 

scioglimento e liquidazione, (deliberazione consiliare n. 34 del 12 novembre 2019), che tale 

procedura risulta ancora in essere e che il liquidatore unico ha fornito una relazione sull’attuale 

stato del procedimento185. 

Questa Corte ribadisce quanto osservato nei precedenti referti 2018 e 2019 ovvero che -tenuto 

conto degli  obiettivi di carattere generale, in primis la riduzione della spesa pubblica, (art. 1 

del d.lgs. n. 175 del 2016), chela razionalizzazione delle partecipazioni societarie è finalizzata 

a perseguire -  l’Ente è tenuto a monitorare l’intrapresa procedura di liquidazione e quindi a 

 
182 La quota di partecipazione è del 4 per cento, pari ad euro 2.000. 
183 50 quote del valore nominale di euro 59. La procedura di dismissione era stata avviata, a suo tempo, con la deliberazione 
del Commissario straordinario n. 35 del 2 agosto 2011. 
184La società in questione, come si evince dalla deliberazione del Consiglio direttivo n. 41 del 2017, risulta costituita nel 2002 
per la gestione dell’omonimo compendio agricolo-naturalistico situato nel Comune di Manfredonia e l’Ente parco, a seguito 
di trasferimento a titolo gratuito della quota azionaria dell’86 per cento dal Comune di Manfredonia intervenuto nel mese di 
ottobre 2015 detiene la partecipazione del 96 per cento del pacchetto azionario. 
185 Dalla relazione in questione si evince che la politica aziendale liquidatoria posta in essere ha fatto sì che il bilancio 
d’esercizio 2020 riportasse un utile d’esercizio di euro 37.175; utile, quest’ultimo, che il liquidatore auspica potersi sommare 
anche a quello 2021 al fine di incrementare il patrimonio netto aziendale, ridottosi durante le precedenti gestioni. Il medesimo, 
per quanto concerne la durata della procedura liquidatoria, evidenzia che essa dipenderà soprattutto dall’esito dei giudizi 
pendenti dinanzi le competenti autorità giudiziarie, che non riuscirà a concludersi prima del 2023. 
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illustrarne , nel prossimo provvedimento da adottare entro il 31 dicembre 2022,  in termini 

puntuali, motivati, ed esaustivi, lo stato e gli esiti. 

In ordine all’attività negoziale, con deliberazione del Consiglio direttivo n. 4 del 22 aprile 2020 

è stato approvato il programma triennale delle opere pubbliche 2020-2022 ed il Programma 

biennale per l’acquisto di forniture di beni e servizi 2020-2022. 

Con deliberazione del Consiglio direttivo n. 6 del 22 aprile 2020, recante l’approvazione del 

“Regolamento per l’istituzione e la gestione telematica dell’elenco operatori economici da consultare per 

affidamenti di lavori, beni e servizi e l’utilizzo delle procedure di gara telematica”, è stato disciplinato 

l’utilizzo della piattaforma di e-procurement “TRASPARE” per la gestione delle attività di 

negoziazione telematica e di approvvigionamento di beni servizi e lavori, in relazione al quale  

è stato istituito l’albo dei fornitori e dei prestatori di servizi, al fine di assicurare il rispetto del 

principio di rotazione degli inviti. 

L’Ente ha dichiarato di provvedere regolarmente agli adempimenti previsti nei confronti 

dell’ANAC e dell’Osservatorio dei contratti pubblici e di rispettare la normativa in materia di 

obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto centralizzati (Consip, Mepa, altre centrali 

pubbliche di committenza), anche con riferimento a specifiche categorie merceologiche (art. 1, 

c. 7, d.l.n. 95 del 2012,; art. 1, c. 512 della l. n. 208 del 2015, art. 1, c. 449 e 450 della l. n. 296 del 

2006).  
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Tabella 180 - P.N. del Gargano- Procedure acquisitive chiuse nel 2020 

Acquisizioni lavori, servizi 
e forniture (d. lgs. n. 

50/2016) 

Numero  
totale 

contratti 

DI CUI Importo 
aggiudicazione, 
esclusi oneri di 

legge 

Spesa sostenuta 
nell’esercizio in 

esame Utilizzo 
Consip 

Utilizzo 
Mepa 

Extra 
Consip 
e Mepa 

Procedura aperta (art. 60)             

Procedure ristrette (art. 61)             

Procedura competitiva con 
negoziazione (art. 62) 

            

Procedura negoziata senza 
previa pubblicazione del 
bando (art. 63) 

            

 Dialogo competitivo (art. 
64) 

            

Partenariato per 
l’innovazione (art. 65)   

            

Affidamento diretto (art. 36, 
c. 2 lett. a)  

14   3 11 30.600 30.600 

Affidamento diretto previo 
confronto di più offerte 
economiche (art. 36, c. 2 lett. 
a) 

2   2   26.151 26.151 

Affidamento in 
amministrazione diretta (art. 
36, c. 2 lett. a) e b) 

            

Procedura negoziata previa 
consultazione di più 
operatori economici (art. 36, 
c. 2, lett. b), c) e c bis)  

7   7   71.858 61.327 

Procedure negoziata previa 
pubblicazione del bando 
(art. 36, co. 9) 

            

Affidamento diretto in 
adesione ad accordo 
quadro/convenzione (art. 3, 
comma 1, lett. c) 

3 3         

Totale complessivo 26 3 12 11 128.609 118.078 

Fonte: Ente 

 

I dati evidenziano che, nel corso del 2020, sono state concluse 26 procedure acquisitive per un 

importo complessivo di euro 128.609, con una spesa sostenuta, in termini di impegni, pari ad 

euro 118.078. La tipologia più rilevante, in termini di valore (euro 71.858) è costituita dagli 

acquisti effettuati tramite la procedura negoziata previa consultazione di più operatori 

economici (art. 36, c. 2, lett. b), c) e c bis), mentre in termini numerici (14) risulta essere costituita, 

dagli acquisti effettuati tramite affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, c. 2 lett. a) del d.l.gs. n. 

50 del 2016, di cui solo 3 su Mepa.  
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5. RISULTATI DELLA GESTIONE 

L’Ente ha approvato il conto consuntivo 2020, con deliberazione presidenziale n. 22 del 14 

luglio 2021, dunque (come quelli relativi ai precedenti esercizi 2014, 2016, 2018 e 2019) ben oltre 

il termine previsto dall’art. 38, c. 4, del d.p.r. n. 97 del 2003. 

La Sezione, premesso che le motivazioni addotte dall’Ente per giustificare il ritardo non sono 

accoglibili186, tenuto conto che la prima ha carattere di generalità e la seconda è - per evidenti 

motivi di ordine temporale - non rispondente al vero, ribadisce ancora una volta, come già nei 

precedenti referti, che il mancato (e più volte reiterato) rispetto del predetto termine, oltre ad 

incidere negativamente sulla regolare gestione contabile, richieda una attenta valutazione del 

Ministero vigilante, stante il disposto dell’art. 15, c. 1 bis, del d.l. n. 98 del 2011.  

Si evidenzia, in termini di anomalia procedimentale, che sull’approvazione del conto 

consuntivo, in quanto intervenuta in ritardo, non è stato acquisito il parere del precedente 

Collegio dei revisori cessato a maggio 2021; successivamente, il nuovo Collegio dei revisori 

nominato con d.m. del 6 luglio 2021, cui il documento contabile stato trasmesso in sede di 

insediamento (in data 1° settembre 2021), si è espresso, senza formulare rilievi, in data 11 

ottobre 2021(verbale n. 50). Anche la Comunità del parco si è espressa - favorevolmente – solo 

ex post, nella seduta del 18 ottobre 2021 (deliberazione n.2). 

Il rendiconto generale è stato approvato con nota Mef del 19 ottobre 2021 e con nota Mite del 

27 ottobre 2021. 

Per quanto concerne gli adempimenti relativi all’armonizzazione dei sistemi contabili, l’Ente 

ha redatto il prospetto contenente il raccordo tra i capitoli del rendiconto gestionale e quelli 

del piano dei conti integrato; il rendiconto è corredato, inoltre, dell’allegato contenente la 

riclassificazione della spesa in base alle missioni e ai programmi 187e le correlate classificazioni 

Cofog. 

Risulta altresì, allegato il prospetto contenente l’indicatore di tempestività dei pagamenti, pari 

a 35 giorni su base annua. 

Questa Corte, raccomandazione peraltro formulata anche dai Ministeri vigilanti, invita l’Ente 

 
186 L’Ente invoca “le problematiche relative all’emergenza Covid-19 “e “scadenza del mandato Collegio dei revisori in data 04/05/2021; 
mancato insediamento del nuovo organo nominato con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 06/07/2021”. 
187 I Ministeri vigilanti, nelle note di approvazione, hanno osservato che le spese per il Collegio dei revisori devono essere 
inserite, nell’ambito della missione 032, nel programma “Servizi affari generali per le amministrazioni di competenza”, in cui 
sono classificate le spese riconducibili ad attività volte a garantire il funzionamento generale, non riferibili puntualmente a 
specifiche missioni e non in quello “Indirizzo politico”, non avendo l’organo in questione compiti direzionali. 
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ad ottemperare a tale obbligo, tenuto conto che la predetta disposizione, in caso di 

superamento dei termini previsti dall’art. 4, c. 2 del d.lgs. 9 ottobre 2001, n. 232, impone anche 

di indicare le misure che si intendono adottare per rientrare nei termini medesimi. 

Il servizio di tesoreria è espletato da un Istituto di credito per effetto di una convenzione 

sottoscritta in data 6 luglio 2017, per la durata di 5 anni. 

Infine, la Corte rileva che la nota integrativa è connotata, con riferimento all’analisi del 

rendiconto finanziario,  da carenze e quindi inidonea a costituire “documento illustrativo di 

natura tecnico-contabile riguardante l'andamento  della gestione dell'ente nei  suoi  settori operativi, 

nonché i fatti di rilievo verificatisi dopo  la  chiusura  dell'esercizio  ed  ogni eventuale informazione e 

schema utile ad una migliore comprensione dei dati contabili“ come prescritto dall’art. 44 del d.p.r. 

n. 97 del 2003. 

 

5.1 Il rendiconto finanziario 

Nella seguente tabella sono esposti i dati del rendiconto finanziario 2020, unitamente a quello 

del 2019 a fini comparativi. 
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Tabella 181 - P.N. del Gargano - Rendiconto finanziario 

ENTRATE 

2019 2020 

Var.%  
importi 

% sul 
tot. 

importi 
% sul 
tot. 

trasferimenti Stato 2.500.544 95,5 2.627.655 97,0 5,1 

trasferimenti Regioni 0  0    

trasferimenti Comuni e Province 0  0    

trasfer. altri enti settore pubb.e privato 32.900 1,3 12.200 0,5 -62,9 

vendita beni e prestaz. servizi 63.834 2,4 56.901 2,1 -10,9 

redditi e proventi patrimoniali 0  0   

poste corr. e compens.di spese correnti 19.504 0,7 8.904 0,3 -54,3 

entrate non class.li in altre voci 2.719 0,1 2.015 0,1 -25,9 

Totale entrate correnti 2.619.501 100 2.707.674 100 3,4 

alienaz. beni e riscossione crediti 0  0    

trasferimenti Stato 4.675.013 54,4 2.612.664 100 -44,1 

trasferimenti Regioni 3.070.000 35,8 0  -100 

trasferimenti Comuni e Province 0  0    

trasf. altri enti del settore pubb. 841.336 9,8 0  -100 

accensione di prestiti 0  0    

Totale entrate in c/capitale 8.586.349 100 2.612.664 100 -69,6 

 Partite di giro 423.060 100 296.147 100 -30,0 

Totale entrate 11.628.910   5.616.485   -51,7 
      

USCITE 

2019 2020 

Var.%  
Importi 

% sul 
tot. 

importi 
% sul 
tot. 

per gli organi dell'Ente 49.926 2,1 50.581 2,3 1,3 

personale in attività di servizio 747.552 32,1 793.847 36,5 6,2 

acquisto beni di consumo e servizi 191.537 8,2 215.870 9,9 12,7 

per prestazioni istituzionali 754.930 32,5 841.470 38,7 11,5 

trasferimenti passivi 0  0    

oneri finanziari 2.000 0,1 0  -100 

oneri tributari 9.127 0,4 6.345 0,3 -30,5 

non classificabili in altre voci 570.859 24,5 263.974 12,2 -53,8 

oneri comuni 0  0    

accantonamenti a fondi rischi e oneri 0  0    

Totale uscite correnti 2.325.932 100,0 2.172.088 100 -6,6 

acquis.ne beni durevoli e opere immob.ri 8.687.186 95,6 176.467 89,2 -98,0 

acquis.ne di immobilizzazioni tecniche 249.936 2,8 0  -100 

indennità e similari al personale cessato 100.122 1,1 21.393 10,8 -78,6 

concessione di crediti ed anticipazioni 0  0    

partecipazioni e acquisto di valori mobiliari 45.740 0,5 0  -100 

Totale uscite in c/capitale 9.082.984 100 197.860 100 -97,8 

 Partite di giro 423.060 100 296.147 100 -30,0 

Totale uscite 11.831.976   2.666.095   -77,5 
       

Risultati gestionali finanziari 2018 2019 Var.% 

Avanzo/disavanzo finanziario -203.065 2.950.390 1.552,9 

Avanzo/disavanzo gestione corrente 293.569 535.587 82,4 

Avanzo/disavanzo gestione c/capitale -496.634 2.414.804 586,2 

Il risultato finanziario registra un sensibile incremento, passando dal dato negativo 
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dell’esercizio precedente (-203.065 euro) ad un avanzo pari ad euro 2.950.390. 

Il predetto dato è riconducibile principalmente al risultato della gestione in conto capitale, pari 

ad euro 2.414.804 (era -496.634 nel 2019); nel contempo anche la gestione corrente migliora il 

saldo positivo, che da euro 293.569 passa ad euro 535.587. 

I trasferimenti statali, pari ad euro 2.627.655, rappresentano il 97 per cento del totale delle 

entrate correnti e sono costituiti: dal contributo del Mite, pari ad euro 2.552.411, euro 70.621 

quale ulteriore contributo del Mite per la gestione delle isole Tremiti ed euro 4.623 riparto del 

5 per mille (di cui euro 3.263 in relazione alle scelte espresse per il 2018 ed euro 1.360 al 2019). 

Le spese correnti, che ammontano ad euro 2.172.088, registrano complessivamente una 

diminuzione (-6,6 per cento), assestandosi sul valore di euro 2.172.188. Nel dettaglio va 

osservato che risulta significativa la voce “oneri non classificabili in altre voci” (-53,8 per cento), 

assestatasi sul valore di euro 263.974. Detto importo è formato, per euro 199.432 dal fondo da 

ripartire per l’incentivazione del personale e per euro 64.542 dalle somme da versare all’erario 

per effetto dell’art.1, c.594, della l.n.160 del 2019.188 

Nel contempo, risultano invece in aumento le voci relative per l’acquisto di beni di consumo e 

servizi (+12,7 per cento), per prestazioni istituzionali (+11,5 per cento) e, come già in 

precedenza evidenziato, al personale (+6,2 per cento). 

La seguente tabella espone, nel dettaglio, le spese per le prestazioni istituzionali nell’esercizio 

in esame e, a scopo di comparazione, nel 2019. 

  

 
188 Mandati del 30 giugno 2020 (n.662 e 663). 
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Tabella 182 - P.N. del Gargano - Spese per prestazioni istituzionali 

  2019 2020 

Var.%  

  
importi % sul tot. importi % sul tot. 

indennizzi per danni provocati da fauna 160.000 21,2 450.106 53,5 181,3 

spese attività divulgative, informative e 
promozionali 

304.147 40,3 222.122 26,4 -27,0 

spese per promozione, valorizzaz. dei prodotti 
tipici ed artigianato tradizionale 

18.400 2,4 0 0 -100 

spese per valorizzaz. tradizioni popolari 15.500 2,1 0 0 -100 

quote associative diverse 19.504 2,6 14.165 1,7 -27,4 

iniziative di promoz. attività sportive  8.500 1,1 0 0 -100 

spese per attività educ. ambientale 61.195 8,1 0 0 -100 

spese per la gestione del C.T.A. 89.003 11,8 131.473 15,6 47,7 

spese per la gestione della riserva marina isole 
tremiti 

48.238 6,4 4.337 0,5 -91,0 

EMAS certificazione ambientale 17.544 2,3 19.268 2,3 9,8 

realizzazione prog. sito n. 1133 per Parco 
Nazionale Lazio Abruzzo, Molise* 

12.900 1,7 0 0 -100 

TOTALE 754.930 100 841.470 100 11,5 

* L’Ente è tra i partner delle aree riconosciute dall’Unesco Patrimonio mondiale dell’umanità nell’ambito del sito seriale n.1133 

“Faggete primarie e vetuste dei Carpazi e di altre regioni d’Europa” che ha come capofila italiano l’Ente parco nazionale 
d’Abruzzo, Lazio e Molise. L’Ente parco del Gargano ha ricevuto un finanziamento di euro 12.900, contabilizzato in entrata 
ed in spesa con la deliberazione n. 29 del 2019, per realizzare i dépliants informativi. 
 

Nell’anno 2019 le spese per le prestazioni istituzionali registrano, come sopra già evidenziato, 

un aumento (+11,5 per cento) rispetto al precedente esercizio, assestandosi sul valore di euro 

841.470 su cui ha inciso però sensibilmente la voce relativa agli indennizzi per danni provocati 

da fauna, che incide per 53,5 per cento, quasi triplicatasi (da euro 160.000 ad euro 450.106). 

Le entrate in conto capitale si assestano ad euro 2.612.664, con un decremento esponenziale 

rispetto al dato del 2019 (euro 8.586.349)189; sono formate quasi integralmente dal 

l’accertamento del contributo Mite per il clima 2020, nella quota dell’80 per cento incassata, 

pari ad euro 2.102.740, a valere sull’importo concesso (euro 2.628.425). Ulteriori euro 112.832 

sono stati accertati per il finanziamento Mite per il clima destinato all’Area marina protetta 

“Isole Tremiti” (80 per cento incassato a valere sull’importo concesso di euro 141.040. 

Anche le spese in conto capitale risultano decrescere in maniera esponenziale assestandosi ad 

euro 197.860, e sono costituite quasi interamente (89,2 per cento) da quelle per l’acquisizione 

di beni di uso durevoli e di opere immobiliari.  

 
189 Come evidenziato nel precedente referto nel 2019 era stato contabilizzato, oltre al contributo Mite per il clima 2019, per 
euro 3.538.250, anche trasferimenti regionali pari ad euro 3.070.000 (dato assente nel 2018) derivanti interamente dal contributo 
per il progetto “Interreg. GR 2014-2020 per the routnet”.  
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Tale andamento è riconducibile essenzialmente alla circostanza che l’Ente ha provveduto a 

contabilizzare in avanzo le economie a valere sui progetti finanziati con il predetto contributo 

per il clima 2019 e 2020, impegnando solo, come chiarito, euro 119.585 a valere sul contributo 

2019 a seguito dei provvedimenti recanti l’affidamento degli incarichi di progettazione 

(pertanto sono confluiti in avanzo euro 3.418.665 a valere sul contributo 2019 euro 2.102.740 ed 

euro 11.832 a valere sul finanziamento 2020). 

 

Limiti legislativi di spesa 

Come attestato dai ministeri vigilanti, si evidenzia che l'Ente ha rispettato il limite di spesa per 

l'acquisto di beni e servizi derivante dall'applicazione dell’art.1, commi 590 e seguenti, della 

legge n. 160 del 2019, in quanto gli impegni assunti nell'anno 2020 per tale categoria di spesa, 

pari a euro 215.870 sono stati inferiori al limite di spesa determinato di euro 227.395, risultante 

dal valore medio degli impegni inscritti in bilancio per le medesime finalità negli esercizi 

finanziari 2016-2017-2018. 

Anche in ordine alle misure di contenimento delle spese correnti per il settore informatico di 

cui all’art. 1, commi 610 e seguenti, della predetta legge n. 160 del 2019 (vigente al 31 dicembre 

2020), i predetti hanno riscontrato che la somma impegnata sul pertinente capitolo, pari ad 

euro 39.716, è inferiore al valore medio, ridotto del 10 per cento, della spesa sostenuta dall’Ente 

nel 2016-2017 che risulta pari ad euro 48.840.  

Inoltre, i Ministeri vigilanti attestano che l’Ente ha provveduto a versare al bilancio dello Stato 

le somme provenienti dalle riduzioni di spesa per un importo complessivo pari ad euro 

83.171190. 

 
 

5.2 La situazione amministrativa 

Nella seguente tabella sono esposti i dati della situazione amministrativa dell’esercizio in esame, 

unitamente a quelli del 2019, a fini comparativi. 

 

  

 
190 Mandati n.662 e n.663 del 30 giugno 2020 (complessivamente euro 64.542) e n.95 del 2021, ai sensi del d.l. dell’art.67, c.6, 
del d.l. n.112 del 2008 (euro 18.629). 
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Tabella 183 - P.N. del Gargano - Situazione amministrativa 

  2019 2020 Var.%  

Consistenza cassa inizio esercizio   13.607.234   16.216.099 19,2 

Riscossioni:           

c/competenza 6.466.829   5.612.483     

c/residui 23.739 6.490.569 132.964 5.745.447 -11,5 

Pagamenti:           

c/competenza 2.343.932   1.739.504     

c/residui 1.537.771 3.881.703 964.665 2.704.169 -30,3 

Consistenza cassa fine esercizio   16.216.099   19.257.377 18,8 

Residui attivi:           

degli esercizi precedenti 1.141.913   6.141.843     

dell'esercizio 5.162.081 6.303.994 4.002 6.145.845 -2,5 

Residui passivi:           

degli esercizi precedenti 9.046.436   2.932.557     

dell'esercizio 9.488.043 18.534.479 926.590 3.859.148 -79,2 

Avanzo o disavanzo d'amm.ne   3.985.614   21.544.075 440,5 

 

L’avanzo di amministrazione ammonta ad euro 21.544.075, registrando un considerevole 

incremento rispetto al 2019, (+440,5 per cento) per effetto congiunto dell’aumento della 

consistenza finale di cassa da euro 16.216.099 ad euro 19.257.377, su cui ha inciso l’incasso del 

finanziamento Mite per il clima, ma soprattutto del notevole decremento dei residui passivi, che 

passano da euro 18.534.479 ad euro 3.859.148, per effetto della diversa contabilizzazione delle 

spese coperte da finanziamenti vincolati. 

Conseguentemente, la quota dell’avanzo di amministrazione vincolata è pari ad euro 

14.909.791 (euro 2.502.892 nel 2019) di cui euro 809.791 al t.f.r. dei dipendenti ed euro 14.100.000 

al “fondo ripristino investimenti”191; la quota disponibile ammonta quindi ad euro 6.634.284. 

 

5.3 La gestione dei residui 

La seguente tabella evidenzia l’ammontare complessivo dei residui risultanti dal rendiconto, 

riaccertati con deliberazione del Presidente n. 21 del 14 luglio 2021: da evidenziare che il parere 

sul riaccertamento è stato espresso ex post dal ricostituito Collegio dei revisori in sede di parere 

sul rendiconto 2020. 

  

 
191 Si tratta di un capitolo di spesa generico, n.195211 “investimenti per ripristino ambientale” finanziato con l’avanzo.  
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Tabella 184 - P.N. del Gargano - Situazione dei residui 

RESIDUI ATTIVI 2019 2020 Var.%  

Residui al 1° gennaio 1.593.279 6.303.994 295,7 

Residui annullati 427.627 29.187 -93,2 

Residui riscossi 23.739 132.964 460,1 

Risultato gestione residui 1.141.913 6.141.843 437,9 

Residui esercizio 5.162.081 4.002 -99,9 

Residui al 31 dicembre 6.303.994 6.145.845 -2,5 
    

RESIDUI PASSIVI 2019 2020 Var.%  

Residui al 1° gennaio 12.224.863 18.534.479 51,6 

Residui annullati 1.640.657 14.637.257 792,2 

Residui pagati 1.537.771 964.665 -37,3 

Risultato gestione residui 9.046.436 2.932.557 -67,6 

Residui esercizio 9.488.043 926.590 -90,2 

Residui al 31 dicembre 18.534.479 3.859.148 -79,2 

 

Il valore finale dei residui attivi, in moderata contrazione rispetto al 2019 (-2,5 per cento) si 

assesta ad euro 6.145.845. Per quanto riguarda la loro composizione riguarda interamente i 

crediti verso lo stato e altri soggetti pubblici formatisi nel corso della gestione 2019 (euro 

5.134.291) su cui ha inciso in misura elevata l’importo di 3.070.000 del contributo regionale per 

il progetto “Interreg. GR 2014-2020 per the routnet”. 

I residui passivi, pari ad euro 3.859.148 registrano invece una drastica contrazione (-79,2 per 

cento rispetto al 2019) ascrivibile al forte aumento dei residui radiati ed alla notevole riduzione 

di quelli formati nel corso dell’esercizio. 

In sede di riaccertamento dei residui provenienti dagli esercizi precedenti, al fine del loro 

mantenimento, l’organo interno di revisione ha - del tutto condivisibilmente -constatato che 

pur in presenza di consistenti radiazioni, avvenute nell’esercizio in esame permane ancora una 

notevole iscrizione al bilancio; pertanto, ha invitato l’Ente a verificare con puntualità la 

permanenza dei titoli giuridici dei debiti.  

Le tabelle che seguono evidenziano la gestione per titoli, da cui emerge che sia i residui attivi 

che quelli passivi sono composti quasi interamente da poste in conto capitale (rispettivamente 

99,1 per cento e 73,9 per cento). 
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Tabella 185 - P.N. del Gargano – Analisi per titoli dei residui attivi a fine esercizio 

RESIDUI ATTIVI 

2019 2020 
Var.%  

importi % sul tot. importi % sul tot. 

da entrate correnti 74.081 1,2 50.293 0,8 -32,1 

da entrate in c/capitale 6.226.913 98,8 6.092.553 99,1 -2,2 

per partite di giro 3.000 0 3.000 0 0 

TOTALE 6.303.994 100 6.145.845 100 -2,5 

 

Tabella 186 - P.N. del Gargano – Analisi per titoli dei residui passivi a fine esercizio 

RESIDUI PASSIVI 

2019 2020 
Vr.%  

importi % sul tot. importi % sul tot. 

da uscite correnti 1.127.121 6,1 1.003.607 26,0 -11,0 

da uscite in c/capitale 17.384.548 93,8 2.851.895 73,9 -83,6 

per partite di giro 22.810 0,1 3.646 0,1 -84,0 

TOTALE 18.534.479 100 3.859.148 100 -79,2 

 

5.4 Il conto economico 

Nella seguente tabella sono esposte le risultanze del conto economico nell’esercizio in esame, 

unitamente al 2019 a fini comparativi. 

 

  

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 542 VOL. I

–    383    –



 

384 
Corte dei conti – Relazione Enti Parco Nazionali - esercizio 2020 

Tabella 187 - P.N. del Gargano - Conto economico 

 2019 2020 
Var.%  

 
importi importi 

A) VALORE DELLA PRODUZIONE       

  - proventi e corrispettivi per prestaz. e/o servizi 86.056 67.819 -21,2 

  - variaz. rimanenze prodotti in corso di lavoraz. 0 0   

  - altri ricavi e proventi 2.533.444 2.639.855 4,2 

TOTALE (A) 2.619.500 2.707.674 3,4 

B) COSTI DELLA PRODUZIONE       

  - materie prime, sussidiarie, consumo e merci 11.790 11.145 -5,5 

  - per servizi 336.662 267.806 -20,5 

per godimento beni di terzi 12.515 12.566 0,4 

  - per il personale 1.007.484 1.036.877 2,9 

  - ammortamenti e svalutazioni 520.992 503.007 -3,5 

  - variazioni rimanenze materie prime ecc. 0 0   

  - accantonamenti per rischi 0 0   

  - accantonamento fondi per oneri contrattuali 0 0   

  - oneri diversi di gestione 1.015.980 898.192 -11,6 

TOTALE (B) 2.905.423 2.729.593 -6,1 

Differenza tra valore e costi della produzione -285.923 -21.919 92,3 
     

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI       

  - altri proventi finanziari 0 0   

  - utili e perdite su cambi spese e comm. Bancarie -2.000 -500 75,0 

  - interessi e altri oneri finanziari 0 0   

TOTALE (C) -2.000 -500 75,0 

D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZ.       

  - rivalutazioni 0 0   

  - svalutazioni 0 0   

TOTALE (D) 0 0   

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI       

  - proventi non iscrivibili al riquadro A)  0 0   

  - oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B) 0 0   

  - sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti da 
gestione residui 

1.640.657 14.637.257 792,2 

  - sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti da 
gestione residui 

-427.627 -29.187 93,2 

 altre sopravvenienze attive/passive 0 -452 -100 

TOTALE (E) 1.213.030 14.607.618 1.104,2 
     

Risultato prima delle imposte 925.107 14.585.199 1.476,6 

Imposte dell'esercizio 0 0   

Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico 925.107 14.585.199 1.476,6 

 

Nell’esercizio 2020 la gestione economica dell’Ente registra un avanzo, pari ad euro 14.585.199, 

il cui rilevante incremento percentuale (1.476,6 per cento) rispetto al 2019 deriva dalla gestione 
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