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Come riferito nel precedente referto,  in ordine alle partecipazioni societarie, con deliberazione 

del Consiglio direttivo n. 35 del 15 dicembre 2020, l’Ente ha effettuato la ricognizione ordinaria 

ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. n. 175 del 2016, con riferimento alla data del 31 dicembre 2019, 

confermando il mantenimento delle seguenti partecipazioni, a seguito di verifica per ciascuna 

della riconducibilità alle finalità istituzionali, ai sensi dell’art. 4, nonchè del rispetto delle 

condizioni previste dall’art. 20, c. 2, del medesimo decreto legislativo:  

- GAL- Gruppo di azione locale; “La Murgia più”- s.c.a.r.l.- (quota di euro 1.250);  

- GAL– Gruppo di azione locale - “Le Città di Castel del Monte” - s.c.a.r.l. - (quota di euro 

2.500);  

- GAL – Gruppo di azione locale - “Terre di Murgia” - s.c.a.r.l.- (quota di euro 2.400);  

- GAL – Gruppo di azione locale - “Conca Barese” – s.c.a.r.l.- (quota di euro 2.500);  

- GAL – Gruppo di azione locale – “Fior D’Olivi” – s.c.a.r.l. - (quota di euro 2.500)42.  

La medesima situazione è stata confermata in sede di revisione ordinaria con riferimento alla 

data del 31 dicembre 2020 (delibera presidenziale n. 1 del 10 gennaio 2022).,  

In ordine all’attività negoziale, si evidenzia quanto segue: 

- con deliberazione del Consiglio direttivo n. 62 del 2019 sono stati approvati il piano 

triennale delle opere pubbliche 2020/2023 ed il piano biennale delle forniture e servizi 

2020/2022;  

- a partire dall’anno 2020, è stata acquistata la piattaforma di e-procurement: 

parcoaltamurgia.tuttogare.it per le procedure di affidamento diretto (art. 36, c. 2, lett. b del 

d.lgs. n. 50 del 2016) ed istituito al suo interno l’albo dei fornitori; 

- gli acquisti effettuati dall’Ente nel corso dell’anno 2020 sono stati effettuati utilizzando 

la piattaforma dell’Ente e la piattaforma: acquistinretepa.it.43 

In particolare, nella tabella seguente, redatta sulla base dei dati forniti dall’Ente, sono esposti 

gli importi aggiudicati e la spesa sostenuta, in termini di impegni, per gli acquisti di beni e 

 
42 L’Ente precisa, altresì, si tratta di quote esigue di partecipazione a gruppi di azione locale composti, in tutto o in parte,  dai 
comuni ricadenti nel territorio del parco, peraltro in fase di aggregazione, senza oneri per l’Ente (giusta delibera di Consiglio 
direttivo n. 671 del 2019; l'emergenza covid 19 non ha permesso di attuare il citato accorpamento). 
Per quanto riguarda la partecipazione al GAL – Gruppo di azione locale – “Fior D’Olivi” – s.ca.r.l. -L’Ente ha comunicato che 
la partecipazione non si è mai perfezionata; pertanto, il GAL ha restituito la somma di euro 619 a fronte di un versamento di 
euro 2.500 per cui resta da recuperare l’importo di euro 1.881; l’Ente dichiara, di aver inviato, in data 28 gennaio 2021, tutta la 
documentazione relativa all’Avvocatura distrettuale di Bari, con la richiesta di avviare un’azione legale. 
43  Si tratta del portale realizzato dal Mef e da Consip per rendere ancora più rapido, semplice e trasparente l’utilizzo degli 
strumenti digitali di acquisto del Programma di razionalizzazione degli acquisti della PA da parte di amministrazioni e 
imprese, utilizzando i vari strumenti disponibili (convenzioni, accordi quadro, Mepa, Sdapa ecc.).  
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servizi distinti secondo le procedure previste dal codice dei contratti pubblici di cui al d.lgs. n. 

50 del 2016 e ss.mm. ii, con particolare evidenza di quelli effettuati avvalendosi degli strumenti 

di acquisizione centralizzati. 

Tabella 28 - P.N. dell’Alta Murgia- Procedure acquisitive chiuse nel 2020 

Acquisizioni lavori, servizi e 
forniture (d. lgs. n. 50/2016) 

Nume
ro 

totale 
contra

tti 

di cui 

Importo 
aggiudicazione, 
esclusi oneri di 

legge 

Spesa 
sostenuta 

nell’esercizio 
in esame* 

Utilizzo 
Consip 

Utilizzo 
Mepa 

 
 
Extra 
Consip 
e Mepa 

Procedura aperta (art. 60)               

Procedure ristrette (art. 61)             

Procedura competitiva con 
negoziazione (art. 62)             

 Procedura negoziata senza previa 
pubblicazione del bando (art. 63)             

Dialogo competitivo (art. 64             

Partenariato per l’innovazione (art.65)             

Affidamento diretto (art. 36, c. 2 lett.a) 3   7 6   263.985  263.985 

Affidamento diretto previo confronto 
di più offerte economiche (art. 36, c. 2 
lett. a) 8   2 6   215.187  215.187 

Affidamento in amministrazione 
diretta (art. 36, c. 2 lett. a) e b)             

Procedura negoziata previa 
consultazione di più operatori 
economici (art. 36, c. 2, lett. b), c) e c 
bis) 4     4   242.072   242.072 

Procedure negoziata previa 
pubblicazione del bando (art. 36, c. 9)             

Affidamento diretto in adesione ad 
accordo quadro/convenzione (art. 3, 
comma 1, lett. c) 1 1          12.500   12.500 

Totale complessivo 26 1 9 16   733.744 733.744 
Fonte: Ente 

 

I dati esposti mostrano che nel corso del 2020 sono state concluse 26 procedure acquisitive per 

un importo complessivo di euro 733.744. La tipologia maggiormente significativa sia in termini 

numerici (n. 13 acquisti) che di valore (importo aggiudicato ed impegnato pari ad euro 263.985) 

è quella effettuata tramite affidamento diretto, ex art. 36, c. 2 lett. a) del citato d.lgs. n. 50 del 

2016. 

Si rileva, infine, che risultano impegnati euro 88.859 sul capitolo 4341 “spese per acquisto di 

beni e servizi in economia”, tipologia non più prevista dal d.lgs. n. 50 del 2016. In merito, l’Ente 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 542 VOL. I

–    66    –



 

67 
Corte dei conti – Relazione Enti Parco Nazionali - esercizio 2020 

ha precisato che il suddetto capitolo era stato istituito in vigenza del precedente codice degli 

appalti, (d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163) che prevedeva all’art. 125, tale modalità di acquisto. 

Si rileva, infine, che l’Ente comunica di non aver compiuto atti di straordinaria 

amministrazione, nel corso dell’esercizio in esame. 

 

5. RISULTATI DELLA GESTIONE 

L’Ente, previo parere favorevole espresso dal Collegio dei revisori con verbale n. 41 del 26 

aprile 2021, ha approvato il rendiconto generale 2020, con delibera presidenziale n. 8 del 30 

aprile 2021. Risultano intervenute le note di approvazione dei Ministeri vigilanti (nota Mef del 

23 giugno 2021 e nota Mite del 7 luglio 2021).  

La Comunità del parco ha espresso il parere favorevole di competenza con verbale n. 1 del 13 

luglio 2021.  

L’Ente ha provveduto all’elaborazione del prospetto di raccordo tra i capitoli del rendiconto 

gestionale e quelli del piano dei conti integrato di cui al d.p.r. n. 132 del 2013. Al rendiconto è 

allegato il prospetto riepilogativo delle spese classificate per missioni e programmi44. 

L’Ente ha inoltre allegato la relazione prevista dall’art. 41 del d.l. 24 aprile 2014, n. 66 , 

convertito, con modificazioni, dalla l. 23 giugno 2014, n. 89, contenente, come evidenziato dal 

Collegio dei revisori, l’indicatore di tempestività dei pagamenti, pari a 151,35 giorni, senza 

l’indicazione dell’importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la 

scadenza dei termini di pagamento prevista dall’art. 4, c. 2, del d.lgs. 9 ottobre 2002, n. 231.  

Si ribadisce la necessità che l’Ente, stante il notevole superamento dei termini medi di 

pagamento, peraltro in sensibile peggioramento rispetto al 2019 (24 giorni) ad adempiere 

all’obbligo previsto dalla vigente normativa di fornire elementi informativi in ordine alle 

misure adottate o da adottare per efficientare la dinamica dei pagamenti, su cui l’organo di 

controllo è chiamato a vigilare. 

Si evidenzia, infine, che secondo quanto comunicato dall’Ente, il servizio di cassa, nelle more 

di una nuova procedura di gara (dopo che quella espletata nel 2016 per l’affidamento del 

relativo servizio per il periodo 2017-2021 è andata deserta per due volte), è stato effettuato, 

 
44 I Ministeri vigilanti, nelle note di approvazione, hanno osservato che il programma “Tutela e conservazione delle aree protette 
nei siti minerari” non è più presente fra i programmi sottostanti le missioni del bilancio dello Stato. 
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senza alcun ulteriore formale affidamento in quanto a titolo gratuito, ad un Istituto di credito 

che ha incorporato, per fusione, il precedente affidatario del servizio. 

 Infine, nel 2021, è stata avviata una nuova procedura di selezione per l’affidamento diretto del 

servizio di tesoreria per il quinquennio 2022/2026, con invito a istituti bancari (d.d. n. 253 del 

21 settembre 2021); a taleinvito hanno dato riscontro 3 istituti di credito e la migliore offerta è 

risultata essere quella dell’Istituto uscente, ad un costo annuo fisso di euro 7.000 + iva 

omnicomprensivo. 

 

5.1 Il rendiconto finanziario 

Nella seguente tabella vengono rappresentati i dati relativi all’esercizio in esame, posti a 

confronto con l’esercizio precedente. 
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Tabella 29 - P.N. dell’Alta Murgia - Rendiconto finanziario 

ENTRATE 2019  2020  Var.% 

 importi % sul tot. importi % sul tot.  

Trasferimenti Stato 2.402.078 99,6 2.378.752 98,5 -1,0 

Trasferimenti Regioni 0  0   

Trasferimenti Comuni e Province 0  0   

Trasfer. altri Enti settore pubb. 0  0   

Trasfer. altri Enti settore privato 0  0   
Vendita beni e prestaz. servizi 432 0 46 0 -89,4 
Redditi e proventi patrimoniali 0  0   
Poste corr. e compens.di spese correnti 8.500 0,4 14.492 0,6 70,5 
Entrate non class.li in altre voci 59  21.920 0,9 36.845,1 

Totale entrate correnti 2.411.069 100,0 2.415.209 100,0 0,2 

Alienaz. beni e riscossione crediti 0     

Trasferimenti Stato 2.760.443 100,0 2.264.904 100,0 -18,0 

Trasferimenti Regioni 0  0   

Trasferimenti Comuni e Province 0  0   

Trasf. altri enti del settore pubb. 0  0   

Accensione di prestiti 0  0   
Totale entrate in c/capitale 2.760.443 100,0 2.264.904 100,0 -18,0 

 Partite di giro 264.272 100,0 242.764 100,0 -8,1 

Totale entrate 5.435.784  4.922.877  -9,4 

USCITE 2019  2020  Var.% 

 importi % sul tot. importi % sul tot.  

per gli organi dell'Ente 58.052 4,3 50.858 3,6 -12,4 

personale in attività di servizio 608.845 45,2 567.664 40,2 -6,8 

acquisto beni di consumo e servizi 428.048 31,8 504.932 35,8 18,0 

per prestazioni istituzionali 209.164 15,5 194.460 13,8 -7,0 

trasferimenti passivi 0  0   

oneri finanziari 105  10  -90,5 

oneri tributari 40.602 3,0 39.726 2,8 -2,2 

non classificabili in altre voci 2.885 0,2 52.938 3,8 1.735,2 
accantonamenti a fondi rischi e oneri 0  0   

Totale uscite correnti 1.347.701 100,0 1.410.590 100,0 4,7 
Acquis.ne beni durevoli e opere immobiliari 714.547 99,3 990.232 88,7 38,6 
Indennità e similari al personale cessato 0  85.491 7,7 100 
Acquisizione immobilizzazioni tecniche 4.880 0,7 40.044 3,6 720,6 

Totale uscite in c/capitale 719.427 100,0 1.115.768 100,0 55,1 
 Partite di giro 264.330 100,0 242.764 100,0 -8,2 

Totale uscite 2.331.457  2.769.121  18,8 

Risultati gestionali finanziari 2019  2020   

Avanzo/disavanzo finanziario 3.104.327  2.153.756  -30,6 
Avanzo/disavanzo gestione corrente 1.063.368  1.004.620  -5,5 

Avanzo/disavanzo gestione c/capitale 2.041.017  1.149.136  -43,7 

 

L’esercizio in esame si chiude con un avanzo pari ad euro 2.153.756, registrando un sensibile 

decremento rispetto al dato del 2019 (euro 3.104.327). Il dato complessivo scaturisce dal saldo 

positivo della gestione corrente, pari ad euro 1.004.620, sostanzialmente in linea con l’esercizio 
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precedente (euro 1.063.368) e dal saldo, anch’esso positivo, della gestione in conto capitale, pari 

ad euro 1.149.136, meno elevato di quello registrato nel 2019 (euro 2.041.017). 

In particolare, tale peggioramento scaturisce dall’effetto congiunto della diminuzione delle 

entrate (-18 per cento), che ammontano a complessivi euro 2.264.904, e dell’incremento delle 

spese (+55,1 per cento), assestatesi ad euro 1.115.768. 

L’Ente, come risulta dai dati esposti, dipende per la parte corrente quasi totalmente dai 

trasferimenti statali (euro 2.378.752), che incidono nella misura del 98,5 per cento. 

Essi sono costituiti, dai trasferimenti del Mite e precisamente:  

- Dal contributo ordinario (euro 2.031.307);  

- da un ulteriore contributo ordinario previsto per il funzionamento dall’art. 2, c. 7, della 

l. n. 426 del 1998 (euro 282.445);  

- dal contributo per la direttiva per la biodiversità (euro 65.000). 

I trasferimenti correnti degli enti territoriali e di altri enti del settore pubblico risultano del 

tutto assenti anche nel 2020. 

Il dato contabile della voce “vendita di beni e prestazioni di servizi”, che attiene a entrate 

provenienti dalla vendita di gadgets e di pubblicazioni edite dall’Ente, è pressoché azzerato 

(euro 46). 

Tale dato è sintomatico, come già riscontrato negli esercizi precedenti, della grave, persistente 

assoluta carenza di politiche gestionali dirette a reperire fonti autonome di entrata, che questa 

Corte ritiene ancora una volta di dover stigmatizzare. 

Si evidenzia che le entrate in conto capitale, costituite esclusivamente dalla voce “trasferimenti 

Stato”, ammontano ad euro 2.264.904.  

L’importo è formato da euro 2.146.774, quale quota parte, erogata in data 30 dicembre 2020, 

del finanziamento complessivo, pari ad euro 2.683.468, assegnato dal Mite per i progetti diretti 

alla realizzazione di interventi finalizzati alla mitigazione e all’adattamento ai cambiamenti 

climatici, annualità 2020;  euro 65.217 per il contributo ministeriale per la realizzazione dei 

muretti a secco ed euro 43.478 per la realizzazione di sentieri; euro 9.934 a titolo di contributo 

per il progetto Life 12 BIO IT 21345. 

 
45 Il progetto è così denominato “Control and eradication of the invasive exotic plant species ailanthus altissima in oggetto the Alta 
Murgia National Park”. 
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Le spese correnti registrano un aumento del 4,7 per cento ed ammontano complessivamente 

ad euro 1.410.590; tale andamento è addebitabile all’incremento del 18 per cento registrato 

dalle spese per l’acquisto di beni di consumo e servizi (che incide nella misura del 35,8 per 

cento sul totale) e alle “spese non classificabili in altre voci” che da euro 2.885 passano ad euro 

52.938, aumento quasi integralmente riconducibile alla voce “spese per liti, arbitraggi, 

risarcimenti ed accessori” che da euro 2.826 passa ad euro 52.93046. 

In particolare, le spese per le prestazioni istituzionali incidono sul totale della spesa corrente 

per il 13,8 per cento e si assestano ad euro 194.460, registrando un decremento del 7 per cento 

rispetto al dato del 2019 (euro 209.164). 

L’analisi delle predette spese è rappresentata nella tabella che segue. 

 

Tabella 30 - P.N. dell’Alta Murgia - Uscite per prestazioni istituzionali 

  2019 2020 

Var.% 

  
importi % sul tot. importi 

% sul 
tot. 

Indennizzi danni fauna 113.234 54,1 110.000 56,6 -2,9 

Spese per il funzionamento del CTA- contributo ordinario 95.930 45,9 84.460 43,4 -12 

TOTALE 209.164 100,0 194.460 100,0 -7 

 

I dati evidenziano che, nel 2020, l’importo impegnato per gli indennizzi derivanti da danni alla 

fauna ammonta ad euro 110.000, registrando una lieve flessione rispetto all’esercizio precedente 

(-2,9 per cento); in diminuzione anche la spesa per il funzionamento del C.t.c.a., che da euro 

95.930 passa ad euro 84.460 (-12 per cento). 

Va tuttavia rilevato che l’Ente imputa molte voci di spesa che ineriscono alla mission 

istituzionale (tra cui quelle per attività divulgative e di educazione ambientale, euro 45.654) 

nella categoria “spese per acquisto di beni e servizi”.  

Questa Corte invita l’Ente ad una più puntuale contabilizzazione delle voci di spesa in 

relazione alla loro effettiva natura, al fine di conformarsi ai principi di chiarezza e veridicità 

del bilancio.  

 
46 In particolare, l’Ente comunica che nel 2020 ha dovuto sostenere una spesa di 14.180 a titolo di risarcimento del danno, e di 
euro 4.669 a titolo di spese processuali a seguito della sentenza, emessa dal Giudice del lavoro di Bari, su ricorso di un ex 
dipendente a tempo determinato per un abuso nel ricorso a contratti a termine. Sono stati inoltre liquidati i rimborsi delle 
spese legali sostenute da n. 3 dipendenti dell’Ente nel procedimento penale instaurato nei loro confronti presso il Tribunale 
di Bari e conclusosi, nel 2019, con sentenza di assoluzione “perché il fatto non sussiste”, ai sensi dell’art. 84 del c.c.n.l. Comparto 
Funzioni Centrali 2016/2018, pari complessivamente ad euro 22.975. 
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Tra le spese in conto capitale sono state contabilizzate, nella voce “acquisizione di beni 

durevoli ed opere immobiliari ”(euro 990.232), a valere sui corrispondenti finanziamenti 

europei, statali e regionali, le seguenti:  

- euro 88.736 per progetti finanziati da Comunità Europea, Stato e Regioni;  

- euro 169.218 per progetti di ricerca e tutela per la valorizzazione della biodiversità;  

- euro 336.023 per interventi finalizzati alla mitigazione e all’adattamento ai cambiamenti 

climatici, di cui alla Direttiva clima 2020. 

 

Limiti legislativi di spesa  

L’Ente, come attestato dal Collegio dei revisori dei conti e dai Ministeri vigilanti, ha rispettato 

i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese, provvedendo a versare al bilancio 

dello Stato le somme derivanti dalle riduzioni di spesa per un ammontare complessivo di euro 

114.374. 

In particolare, si prende atto del rispetto del limite di spesa per l'acquisto di beni e servizi 

derivante dall'applicazione dell’art.1, commi 590 e seguenti, della legge n. 160 del 2019, in 

quanto gli impegni assunti nell'anno 2020, pari ad euro 504.932 sono stati inferiori al limite di 

spesa di euro 513.829, risultante dal valore medio degli impegni inscritti in bilancio per le 

medesime finalità negli esercizi finanziari 2016-2017-2018 (come rilevati dagli impegni presenti 

nei rendiconti relativi a tali annualità). 

In ordine alle misure di contenimento delle spese correnti per il settore informatico di cui 

all’art. 1, commi 610 e seguenti, della citata legge n. 160 del 2019, si evidenzia che la somma 

impegnata sul pertinente capitolo di spesa, pari ad euro 25.427, è inferiore al valore medio, 

ridotto del 10 per cento, della spesa sostenuta dall’Ente nel 2016-2017, determinata in euro 

30.962. 

Infine, questa Corte, richiamando quanto previsto dell’art. 1, comma 597, della stessa legge n. 

160 del 2019, invita l’Ente indicare in una apposita sezione della relazione e/o della nota 

integrativa le modalità attuative della normativa succitata, con riferimento ai dati di 

riferimento per la determinazione ed il calcolo dei limiti di spesa. 
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5.2 La situazione amministrativa 

Nella seguente tabella vengono esposti i dati della situazione amministrativa nel 2020, nonché, 

a fini di raffronto, nel 2019. 

 

Tabella 31 - P.N. dell’Alta Murgia - Situazione amministrativa 
 2019  2020  var.% 

Consistenza cassa inizio esercizio 3.841.843  7.543.951 96,4 

Riscossioni:      

c/competenze 5.434.077  4.919.677   

c/residui 454.548 5.888.625 70.288 4.989.965 -15,3 

Pagamenti:      

c/competenze 1.415.443  1.460.799   

c/residui 771.074 2.186.517 355.534 1.816.333 -16,9 

Consistenza cassa fine esercizio 7.543.951  10.717.583 42,1 

Residui attivi:      

degli esercizi precedenti 427.189  92.601   

dell'esercizio 1.707 428.895 3.200 95.801 -77,7 

Residui passivi:      

degli esercizi precedenti 728.800  1.154.124   

dell'esercizio 916.014 1.644.815 1.308.321 2.462.445 49,7 

Avanzo o disavanzo d'amm.ne 6.328.032  8.350.938 32 

 

L’esercizio in esame chiude con un risultato di amministrazione pari ad euro 8.350.938, in 

aumento del 32 per cento rispetto al dato del 2019, per effetto della forte crescita della 

consistenza finale di cassa registra (+42,1 per cento), che passa da euro 7.543.95 ad euro 

10.717.583, tale da superare, in valori assoluti, la contrazione dei residui attivi e l’aumento di 

quelli passivi. 

Sull’andamento del dato di cassa incide, essenzialmente, l’accreditamento presso la tesoreria 

dell’Ente, nel mese di dicembre, del finanziamento Mite di euro 2.146.774 (pari all’80 per cento 

del finanziamento assegnato di complessivi euro 2.683.468), a seguito dell’approvazione delle 

proposte progettuali predisposte con delibera del Consiglio direttivo n. 17 del 9 settembre 2020 

e relative alle iniziative per la realizzazione d’interventi finalizzati alla mitigazione e 

all’adattamento ai cambiamenti climatici, annualità 2020. 

L’avanzo è così stato destinato nel rendiconto 2020:  

- parte vincolata, esclusivamente al t.f.r., pari ad euro 284.450;  

- parte disponibile pari ad euro 8.066.488.  
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L’Ente ha comunicato di avere applicato al bilancio 2021 l’intero importo del finanziamento 

2020 per il clima di euro 2.146.774 non impegnato nell’esercizio e quindi confluito nell’avanzo, 

con la deliberazione presidenziale n. 19 del 7 ottobre 2021. 

 

5.3 La gestione dei residui 

La seguente tabella evidenzia l’ammontare complessivo dei residui, riaccertati con delibera 

presidenziale n. 4 del 18 marzo 2021, su cui il Collegio dei revisori ha espresso parere 

favorevole con verbale n.40 del 2 marzo 2021. 

 

Tabella 32 - P.N. dell’Alta Murgia - Situazione dei residui 

RESIDUI ATTIVI 2019 2020 Var.% 

Residui al 1° gennaio 932.049 428.895 -54,0 

Residui annullati 50.313 266.006 428,7 

Residui riscossi 454.548 70.288 -84,5 

Risultato gestione residui 427.189 92.601 -78,3 

Residui esercizio 1.707 3.200 87,5 

Residui al 31 dicembre 428.895 95.801 -77,7 

RESIDUI PASSIVI 2019 2020 Var.% 

Residui al 1° gennaio 1.707.762 1.644.815 -3,7 

Residui annullati 207.887 135.157 -35,0 

Residui pagati 771.074 355.534 -53,9 

Risultato gestione residui 728.800 1.154.124 58,4 

Residui esercizio 916.014 1.308.321 42,8 

Residui al 31 dicembre 1.644.815 2.462.445 49,7 

 

I residui attivi a fine esercizio 2020 ammontano ad euro 95.801 e registrano una significativa 

diminuzione (-77,7per cento) rispetto al 2019. Tra le somme a residui attivi vi è quella di euro 

14.000 per crediti verso lo Stato, per finanziamenti straordinari da rendicontare, ed euro 75.000 

per crediti verso la Regione Puglia.  

Le operazioni di riaccertamento per i residui attivi hanno determinato un forte aumento 

(+428,7 per cento) degli importi annullati, pari ad euro 266.006 che si riferiscono, quasi 

integralmente, come comunicato dall’Ente, alla revoca del finanziamento della Regione Puglia 

(euro 261.936, al netto del primo contributo di euro 38.064 già liquidato) per il progetto “Messa 

a valore, promozione e sperimentazione innovativa del patrimonio e delle testimonianze dell’archeologia 

rurale dei territori che abbracciano Matera”, determinata dalla sopravvenuta indisponibilità delle 
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risorse stanziate nel 2018, a seguito della  modifica della norma regionale, comunicata con nota 

del 29 luglio 2019. 

I residui attivi riscossi ammontano a soli euro 70.288, in sensibile diminuzione (-84,5 per cento) 

rispetto al 2019. 

Si osserva, altresì, il netto decremento (-78,3 cento) dei residui provenienti dalla gestione degli 

esercizi pregressi (euro 92.601). 

All’opposto, i residui passivi aumentano del 49,7 per cento, portandosi da euro 1.644.815, ad 

euro 2.462.445. 

In particolare, si evidenzia l’incremento dei residui provenienti dagli esercizi pregressi (+58,4 

per cento), riconducibile alla diminuzione degli importi eliminati (-35 per cento), pari ad euro 

135.157 (euro 207.887 nel 2019) nonché degli importi pagati (-53,9 per cento), pari ad euro 

355.534; lo stesso andamento in crescita si registra per i residui passivi d’esercizio (+42,8 per 

cento), pari ad euro 1.308.321. 

Le tabelle che seguono evidenziano la gestione per titoli da cui emerge che sia i residui attivi 

che passivi sono costituiti in misura prevalente da entrate e dalle uscite di parte capitale 

(rispettivamente nella misura del 79,9 per cento e del 77,3 per cento). 

 

Tabella 33 - P.N. dell’Alta Murgia - Analisi per titoli dei residui attivi a fine esercizio 

RESIDUI ATTIVI 

2019 2020 
Var.% 

importi % sul tot. importi % sul tot. 

da entrate correnti 16.030 3,7 19.230 20,1 20,0 

da entrate in c/capitale 412.674 96,2 76.570 79,9 -81,4 

per partite di giro 191 0,1 0  -100 

TOTALE 428.895 100 95.801 100 -77,7 

 

Tabella 34 - P.N. dell’Alta Murgia - Analisi per titoli dei residui passivi a fine esercizio 

RESIDUI PASSIVI 

2019 2020 

Var.% 
importi % sul tot. importi % sul tot. 

da uscite correnti 392.335 23,9 558.592 22,7 42,4 

da uscite in c/capitale 1.252.323 76,1 1.903.631 77,3 52,0 

per partite di giro 156 0 223 0 42,7 

TOTALE 1.644.815 100 2.462.445 100 49,7 
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5.4 Il conto economico 

Nella tabella seguente sono esposti i valori del conto economico del 2020, unitamente al 2019, 

a fini comparativi.  

 

Tabella 35 - P.N. dell’Alta Murgia - Conto economico 

 2019 2020 Var.% 

 importi importi  

A) VALORE DELLA PRODUZIONE    
  - ricavi delle vendite e delle prestazioni 432 46 -89,4 
  - variaz. rimanenze prodotti in corso di lavoraz., semilavorati e finiti 0 0  

  - variazioni dei lavori in corso su ordinazione  0 0  

  - incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 207.887 135.157 -35,0 

  - altri ricavi e proventi con separata indicazione dei contributi conto 
esercizio 

2.410.637 2.415.163 0,2 

TOTALE (A) 2.618.956 2.550.366 -2,6 
B) COSTI DELLA PRODUZIONE    
  - materie prime, sussidiarie, consumo e merci 76.272 35.208 -53,8 
  - per servizi 270.035 444.954 64,8 
  - per il personale 679.820 594.757 -12,5 
 - per godimento beni di terzi 22.754 24.770 8,9 

  - ammortamenti e svalutazioni 503.452 649.814 29,1 

  - variazioni rimanenze materie prime ecc. 56.709 -318 -100,6 

  - accantonamenti per rischi 0 0  

  - altri accantonamenti 0 0  

  - oneri diversi di gestione 329.193 337.994 2,7 
TOTALE (B) 1.938.235 2.087.179 7,7 

Differenza tra valore e costi della produzione 680.721 463.187 -32,0 
    

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI    

  - proventi da partecipazione  0 0  

  - altri proventi finanziari 0 0  
  - interessi e altri oneri finanziari 0 0  
  - bis) utili e perdite su cambi  0 0  

TOTALE (C) 0 0  
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZ.   
  - rivalutazioni 0 0  
  - svalutazioni 0 0  

TOTALE (D) 0 0  

    
Risultato prima delle imposte 680.721 463.187 -32,0 

Imposte dell'esercizio 0 0  
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico 680.721 463.187 -32,0 

 

Il 2020 si chiude con un avanzo economico di euro 463.187, dato che registra un sensibile 

decremento (-32 per cento) rispetto al saldo positivo del 2019. 
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Nell’ambito del valore della produzione, che registra un calo del 2,6 per cento rispetto 

all’esercizio precedente, attestandosi a complessivi euro 2.550.366, la voce più significativa è 

rappresentata dagli  “altri ricavi e proventi con separata indicazione dei contributi conto 

esercizio”, costituita, quasi esclusivamente, dalle entrate derivanti dai trasferimenti dello Stato 

(euro 2.415.163); nella voce “incrementi di immobilizzazioni per lavori interni”, pari ad euro 

135.157, sono ricomprese le insussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei residui 

cancellati con la delibera presidenziale di riaccertamento n. 4 del 2020. 

Anche nel 2020, la voce “proventi e corrispettivi prestazioni e/o servizi” che attiene a ricavi 

provenienti dalla vendita di gadgets e di pubblicazioni edite dall’Ente, è pari al modesto 

importo di euro 46, in ulteriore diminuzione rispetto al dato del 2019 (-89,4 per cento), in linea 

con la corrispondente voce del rendiconto finanziario. 

I costi della produzione, pari a complessivi euro 2.087.179, aumentano del 7,7 per cento rispetto 

al 2019.  

Le voci che registrano la più marcata crescita, in termini percentuali ed in termini assoluti, sono 

quelle relative ai servizi (+64,8 per cento), che da euro 270.035 passano ad euro 444.954 e quelle 

per “ammortamenti e svalutazioni” (+29,1 per cento), da euro 503.452 ad euro 649.814.  

Come si legge nella nota integrativa, quest’ultimo importo ricomprende: l’ammortamento 

delle immobilizzazioni immateriali pari ad euro 351.678, (calcolati sulle immobilizzazioni degli 

anni precedenti a cui si sono aggiunte gli acquisti effettuati nel corso del 2020; l’ammortamento 

per i beni mobili risultanti dall’inventario dell’Ente, tra i quali ci sono state nuove acquisizioni 

( euro 32.130); le sopravvenienze passive ed insussistenze dell’attivo derivanti dalla gestione 

dei residui attivi cancellati (euro 266.006).  

 

5.5 Lo stato patrimoniale 

Nella seguente tabella sono esposti i dati dello stato patrimoniale nel 2020 e, a fini comparativi, 

nel 2019. 

 

  

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 542 VOL. I

–    77    –



 

78 
Corte dei conti – Relazione Enti Parco Nazionali - esercizio 2020 

Tabella 36 - P.N. dell’Alta Murgia - Stato patrimoniale 
ATTIVITA' 2019 2020 Var.% 

 importi importi  

A) CREDITI VERSO LO STATO ed altri enti pubb. per la 
partecipaz. al patrimonio iniziale 

0 0  

B) IMMOBILIZZAZIONI    

  I. Immobilizzazioni immateriali 5.065.613 3.445.364 -32,0 

  II. Immobilizzazioni materiali 183.080 250.874 37,0 

  III. Immobilizzazioni finanziarie 8.650 8.650 0,0 

TOTALE B) 5.257.343 3.704.888 -29,5 

C) ATTIVO CIRCOLANTE    

   I. Rimanenze 94.760 95.078 0,3 

   II. Residui attivi 428.895 95.801 -77,7 

   Crediti verso utenti, clienti ecc. 0 0  

   Crediti verso iscritti, soci e terzi 0 0  

   Crediti verso Stato e altri soggetti pubb. 0 0  

   Crediti verso altri 428.895 95.801 -77,7 

III. Attività finanziarie non costituenti immobilizz. 0 0  

   IV. Disponibilità liquide 7.543.951 10.717.582 42,1 

TOTALE C) 8.067.606 10.908.461 35,2 

D) RATEI E RISCONTI 0 0  

TOTALE ATTIVO  13.324.949 14.613.349 9,7 

    

PASSIVITA' 2019 2020 Var.%  

 importi importi  

A) PATRIMONIO NETTO    

I. Fondo di dotazione 0 0  

VIII. Avanzi (disav.) econom. portati a nuovo 10.722.546 11.403.267 6,3 

IX. Avanzo (disavanzo) economico d'esercizio 680.721 463.187 -32,0 

TOTALE A) 11.403.267 11.866.454 4,1 

B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE 0 0  

C) FONDI PER RISCHI E ONERI 0 0  

D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 276.868 284.450 2,7 

E) RESIDUI PASSIVI    

   debiti verso i fornitori 0 0  

  debiti verso iscritti, soci e terzi 0 0  

   debiti verso Stato e soggetti pubblici 0 0  

   debiti diversi 1.644.814 2.462.445 49,7 

TOTALE E) 1.644.814 2.462.445 49,7 

F) RATEI E RISCONTI 0 0  

TOTALE PASSIVO  1.921.682 2.746.895 42,9 

TOTALE PASSIVO E NETTO  13.324.949 14.613.349 9,7 

 

Le poste patrimoniali attive ammontano complessivamente ad euro 14.613.349, registrando un 

incremento del 9,7 per cento rispetto all’esercizio 2019, riconducibile alla crescita delle 

disponibilità liquide (+42,1 per cento) che compensa, in termini di valori assoluti, la flessione 

delle immobilizzazioni (-29,5 per cento) e dei residui attivi (-77,7 per cento). 
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In particolare, le immobilizzazioni ammontano a complessivi euro 3.704.888 e sono costituite, 

per la maggior parte, da quelle immateriali (euro 3.445.364), che si riducono del 32 per cento e 

nell’ambito delle quali la voce più significativa è rappresentata dalle “immobilizzazioni in 

corso e acconti” (euro 1.848.216) che comprende somme a residui impegnate negli anni 

precedenti per interventi non ancora completati, oltre a ulteriori impegni di spese in conto 

capitale per nuovi interventi progettuali avviati nell’esercizio, di cui euro 336.023 nell’ambito 

della “Direttiva clima” 2020. L’Ente precisa che i contributi sul clima sono stati contabilizzati 

sotto il profilo economico patrimoniale, seguendo il metodo della rappresentazione netta.  

Le immobilizzazioni materiali, pari ad euro 250.874, sono costituite integralmente dalla voce 

“attrezzature industriali e commerciali”, incrementatesi (+37 per cento) per effetto di nuove 

acquisizioni. 

Le immobilizzazioni finanziarie, pari ad euro 8.650, in cui sono iscritte le quote di 

partecipazione nei GAL (“La Murgia più”, “Le Città di Castel del Monte”, “Terre di Murgia”, 

“Conca Barese”) alla data del 31 dicembre 2020, non subiscono alcuna variazione rispetto 

all’esercizio precedente. 

Anche le passività aumentano (+42,9 per cento), per effetto dell’andamento dei residui passivi, 

che passano da euro 1.644.814, ad euro 2.462.445. 

Nelle passività, il fondo per il t.f.r. (euro 284.450) coincide con la quota vincolata dell’avanzo 

di amministrazione. 

Questa Corte rileva che anche nell’esercizio in esame l’Ente, in presenza di numerosi 

contenziosi passivi, non ha provveduto, previa adeguata valutazione del rischio, ai necessari 

accantonamenti al fondo rischi del passivo patrimoniale per evitare che gli importi derivanti 

dalle condanne siano tali da minare gli equilibri di bilancio. 

Il patrimonio netto è pari ad euro 11.866.454 e si incrementa del 4,1 per cento rispetto 

all’esercizio precedente (euro 11.403.267) per effetto del risultato di esercizio. 
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6. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE  

Con riferimento alla governance, nei precedenti referti 2017 e 2018 e 2019 questa Corte ha 

rilevato, con riguardo ai compensi spettanti agli organi, che non risulta intervenuta la 

valutazione congiunta di congruità della P.c.m., del M.e.f. e del Mite, secondo la procedura 

prevista dalla direttiva P.c.m. 9 gennaio 2001, per cui ha ravvisato la necessità che l’Ente 

provvedesse al recupero delle maggiori somme erogate, non spettanti ai sensi della normativa 

in vigore ratione temporis, recata dall’art. 9, c. 12 bis, della l. n. 394 del 1991.  

L’Ente non ha dato riscontro a quanto richiesto ma, con deliberazione del Consiglio direttivo 

n. 28 del 2020, ha confermato l’importo dei compensi in questione, emanata in applicazione 

della nuova normativa in materia di cui all’art.1, c. 596, della l. n. 160 del 2019. 

Questa Corte ribadisce quanto rilevato nel precedente referto 2019 in ordine alla sussistenza 

del connotato di danno erariale relativamente all’esborso per i maggiori compensi erogati e 

non oggetto di recupero. 

L’esercizio in esame si chiude con un avanzo pari ad euro 2.153.756, registrando un sensibile 

decremento rispetto al dato del 2019 (euro 3.104.327). Il dato complessivo scaturisce dal saldo 

positivo della gestione corrente, pari ad euro 1.004.620, sostanzialmente in linea con l’esercizio 

precedente (euro 1.063.368) e dal saldo, anch’esso positivo, della gestione in conto capitale pari 

ad euro 1.149.136, meno elevato di quello registrato nel 2019 (euro 2.041.017). 

Il dato contabile della voce “vendita di beni e prestazioni di servizi”, che attiene a entrate 

provenienti dalla vendita di gadgets e di pubblicazioni edite dall’Ente, è pressoché azzerato 

(euro 46). Tale dato è sintomatico, come già riscontrato negli esercizi precedenti, della grave, 

persistente assoluta carenza di politiche gestionali dirette a reperire fonti autonome di entrata, 

che questa Corte ritiene ancora una volta di dover stigmatizzare.  

Con riferimento all’esercizio in esame, la spesa per il personale, pari ad euro 567.664, registra 

una flessione rispetto al 2019 (-6,8 per cento); incide nella misura del 40,2 per cento sulla spesa 

corrente complessiva.  

L’esercizio in esame chiude con un risultato di amministrazione pari ad euro 8.350.938 in 

aumento del 32 per cento rispetto al dato del 2019 così utilizzato: parte vincolata, 

esclusivamente al t.f.r., pari ad euro 284.450; parte disponibile pari ad euro 8.066.488.  
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