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RELAZIONE SULLA GESTIONE NELL'ANNO 2018 

La presente Relazione, che costituisce un allegato al Rendiconto generale 2018 ai sensi 

dell'art. 40, comma 2, lettera b) del Regolamento di contabilità AGEA, è divisa in tre 

parti: infatti, oltre alle due Aree di livello dirigenziale generale corrispondenti alle due 

principali funzioni attribuite all'Agenzia dalla sua legge istitutiva, il vigente Statuto 

prevede anche una terza Area di livello dirigenziale generale per la cura degli 

adempimenti amministrativi strumentali al buon funzionamento dell'Ente. Nella prima 

parte verrà quindi esaminata l'attività svolta dagli Uffici dell'Area Coordinamento, nella 

seconda quella relativa alle funzioni di Organismo Pagatore, e nella terza quella relativa 

alle tematiche di ordine generale trattate dall'Area Amministrazione. 

1 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 389

–    147    –



Agea 
Agenzia 
per le [ rogazioni 
, n Agricollu ra 

Sommario 

I. AREA COORDINAMENTO ... ............................................................................................. ........ 3 

1. 1 Armonizzazione delle procedure e rapporti con gJi organismi pagatori ............... .................. 3 

1.2 Rapporti finanziari - Aspetti generaJi .................. ........................... ........................................ 6 

1.3 Rapporti finanziari - Sistemi informativi e Sian ............................................................ ........ 8 

1.4 Ufficio coordinamento dei controlli specifici: Settore Oleicolo, Ortofrutta, Tabacco, Oli 
vegetai i puri .................. ............................. ............................... ....... ....................... ............... 1 O 

1.5 Controlli ex-post ................. ................................ .......... ...... ..... ........ ............................... ...... 15 

1.6 FEP/FEAMP: attuazione dei compiti delegati ali ' Agea .... ................................................... n 
I. 7 Sistema integrato di gestione e controllo - SIGC e sistemi informativi e tecnologici ......... 19 

2 ORGANISMO PAGATORE .................... ............ ........................... .............. .... ..... .... ................. 30 

2.1 Il contesto operativo ..... ......................................................................................................... 30 

2.2 Le risorse umane ................. ........ .................. ...... .............................. ...... ......... ............... ...... 31 

2.3 Criticita' correlate all'assetto organizzativo ... ....... ........ ...................................... ......... ......... 32 

2.4 La sintesi dell'attivita' gestionale svolta ........ ...... ................................................................. 33 

3. AREA AMMINISTRAZIONE .. ........ ........................................... ....... .............. ........ ......... ......... 48 

3. I Procedimenti del settore Affari Generali ....... .............. ...... ..... ....... ........ .... ..... ..... .......... ...... .48 

3 .2 Procedimenti del settore Personale .............. .......................... ........ ............................. ... ....... 52 

3.3 Procedimenti dell'Ufficio Ragioneria e Bilancio ......... ...... ..... ....... ........ .... ..... ..... ......... ........ 58 

3 .4 Procedimenti gestiti direttamente dall'Area Amministrazione .... ................................ ......... 61 

2 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 389

–    148    –



Agea 
Agen,ia 
per le Erogu1on1 
in Agricoltura 

1. AREA COORDINAMENTO 

l'attività d eW Area Coordina mento è stata espletata, ne I corso del 2018, nel rispetto 

delle norme poste dalla legge istitutiva e dallo Statuto, nonché sulla base degli indirizzi 

di governo e degli obiettivi posti dalla deliberazione n. 3 del 07.06.2017. 

Per quanto attiene alle specifiche attività svolte nei settori di competenza dell'Area 

Coordinamento si fa presente quanto segue. 

1.1 ARMONIZZAZIONE DELLE PROCEDURE E RAPPORTI CON GLI ORGANISMI 

PAGATORI 

È stata costantemente promossa e monitorata la corretta applicazione della normativa 

comunitaria da parte degli Organismi pagatori riconosciuti, allo scopo di assicurare 

procedure omogenee di gestione dei fondi comunitari. 

I rapporti con gli Organismi pagatori sono stati particolarmente intensi e fruttuosi 

anche nel corso del 2018, anno in cui non si è proceduto al riconoscimento di nuovi 

Organismi pagatori. 

L'applicazione armonizzata della normativa comunitaria è stata assicurata mediante: 

riunioni di coordinamento sia di carattere tecnico sia con la partecipazione dei 

direttori; 

sviluppo delle procedure di interscambio dei dati tra il SIAN e i sistemi informativi degli 

Organismi pagatori, in particolare per quanto riguarda la gestione del fascicolo 

aziendale e dei dati relativi alle domande uniche presentate dagli agricoltori; 
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circolari con le opportune disposizioni per assicurare la predetta armonizzazione, 

salvaguardando nel contempo l'autonomia organizzatoria di ciascun Organismo 

pagatore. 

Per quanto riguarda le, Regioni, oltre alla partecipazione, sia in sede tecnica che 

politica, ai lavori della Conferenza Stato-Regioni, anche in supporto al MIPAAF, è stato 

mantenuto un costante contatto con gli Uffici regionali, con prevalente ma non 

esclusivo riferimento alle questioni derivanti dalla regolamentazione comunitaria in 

materia di Sviluppo Rurale. 

Nel corso dell'anno 2018 è proseguita l'implementazione del quadro applicativo 

armonizzato della riforma della PAC 2015-2020, alla luce delle nuove disposizioni 

introdotte dal Reg. (UE) n. 2017 /2393, attuato con DM 7 giugno 2018 n. 5465. 

Il ruolo del Coordinamento nella Riforma PAC è stato incisivo ai fini della presentazione 

della domanda unica 2018 in quanto, con la circolare AGEA prot. n. 29058 del 04.04.18, 

sono state definite le informazioni minime e le modalità di presentazione della 

domanda unica 2018 in modalità totalmente grafica sull'intero territorio nazionale, 

rendendo disponibile agli Organismi pagatori uno schema di domanda. 

Inoltre, sono state adottate le circolari attuative del citato DM 7 giugno 2018 n. 546, 

quali la circolare AGEA prot. n. 49236 del 08.06.18 in materia di agricoltore in attività 

e la circolare AGEA prot. n. 49231 del 08.06.18 e successive modificazioni e integrazioni 

in materia di pagamento del premio giovane agricoltore. 

Infine, con circolare AGEA prot. n. 48086 del 05.06.18, al fine di consentire agli 

Organismi pagatori il corretto pagamento dei saldi della domanda unica 2017, sono 

stati comunicati i valori aggiornati dei titoli PAC a livello nazionale, a seguito 
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dell'esecuzione delle operazioni di aggiornamento e ricalcolo previste dalla normativa 

regolamentare UE. 

Ciò premesso, le circolari di attuazione della riforma PAC sono state, 

complessivamente, le seguenti: 

1. Circolare AGEA.2018.4435 del 22.01.18 antimafia 

2. Circolare AGEA.2018.6059 del 26.01.18 pagamento saldi 2017 

3. Circolare AGEA.2018.6100 del 26.01.18 chiarimento agricoltore attivo 

4. Circolare AGEA.2018.9162 del 07.02.18 calcolo esito misure accoppiate 

zootecniche 

5. Circolare AGEA.2018.9279 del 07.02.18 attività 2015 titoli 

6. Circolare AGEA.2018.9638 del 08.02.18 chiarimenti antimafia 

7. Circolare AGEA.2018.29058 del 04.04.18 DU 2018 

8. Circolare AGEA.2018.48080 del 05.06.18 aiuti accoppiati - importi unitari 2017 

9. Circolare AGEA.2018.48086 del 05.06.18 titoli 2017 

10. Circolare AGEA.2018.49227 del 08.06.18 riserva nazionale 

11. Circolare AGEA.2018.49231 del 08.06.18 DU 2018 

12. Circolare AGEA.2018.49236 del 08.06.18 agricoltore attivo 

13. Circolare AGEA.2018.58470 del 11.07.18 trasferimenti titoli 2018 

14. Circolare AGEA.2018.63212 del 30.07.18 anomalie ricognizione preventiva 

15. Circolare AGEA.2018.71871 del 14.09.18 calcolo valore medio per ettaro -

agricoltore attivo 2018 
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16. Circolare AGEA.2018.77912 del 05.10.18 trasferimento titoli 

17. Circolare AGEA.2018.80665 del 16.10.18 anticipi 2018 

18. Circolare AGEA.2018.95222 del 06.12.18 pagamento saldi 2018 

19. Circolare AGEA.2018.95272 del 06.12.18 sostegno accoppiato 2018 

20. Circolare AGEA.2018.99157 del 20.12.18 agricoltore attivo 

21. Circolare AGEA.2018.99245 del 20.12.18 riserva nazionale 

22. Circolare AGEA.2018.99290 del 20.12.18 giovane agricoltore consolidamento. 

1.2 RAPPORTI FINANZIARI -ASPETTI GENERALI 

Sono stati curati i rapporti con i competenti Servizi Comunitari (Commissione europea 

e Corte dei Conti europea) per tutte le questioni relative alla gestione dei fondi FEAGA 

e FEASR da parte degli Organismi pagatori riconosciuti. Sono state, inoltre, seguite, in 

stretta cooperazione con il MIPAAF e con l'Avvocatura generale dello Stato, le attività 

contenziose a seguito dell'adozione di decisioni della Commissione che comportano 

correzioni finanziarie a carico dello Stato. 

Ai sensi della regolamentazione finanziaria comunitaria di cui al regolamento (UE) n. 

1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio e dei regolamenti attuativi della 

Commissione n. 908/2014 e n. 907 /2014 sono state effettuate, da parte dei suddetti 

Organismi pagatori: 

- le previste rendicontazioni mensili (FEAGA); 

- in relazione al periodo di programmazione 2014-2020 delle misure di sviluppo 

rurale finanziate dal FEASR, le previsioni di spesa al 31 gennaio ed al 31 luglio 
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2018 e le rendicontazioni a carattere trimestrale FEASR, validate dall'Organismo 

di coordinamento, a seguito dell'approvazione di ciascun PSR. 

Sono state inoltre effettuate, alla fine dell'esercizio finanziario, nel rispetto della 

tempistica prevista dalla citata regolamentazione -finanziaria UE, le prescritte 

rendicontazioni di chiusura dei conti per tutti i pagamenti FEAGA e FEASR effettuati. 

Sono stati intrattenuti i necessari e continui rapporti con il Ministero dell'economia e 

delle finanze per l'anticipazione dei fondi occorrenti, vigilando altresì sul rispetto delle 

modalità e dei termini di pagamento dei contributi ai beneficiari. 

Secondo quanto previsto dal decreto legislativo n. 165 del 1999, e successive 

modifiche, l'Organismo di coordinamento ha rappresentato tutti gli Organismi pagatori 

in sede di Comitato dei Fondi agricoli nonché in tutti gli altri Gruppi di lavoro connessi. 

Anche nel 2018 è risultata significativa la partecipazione dell'Area coordinamento ai 

Gruppi di lavoro ed alle riunioni del Comitato dei Fondi agricoli, in relazione alla quale 

si segnala in particolare la discussione e l'aggiornamento, da parte della Commissione, 

delle linee direttrici applicative di dettaglio della normativa finanziaria comunitaria di 

cui ai regolamenti (UE) n. 1306/2013, 908/2014 e 907 /2014. In relazione a tali attività 

è stata assicurata da parte dell'Area coordinamento la necessaria informativa agli 

Organismi pagatori ed ogni opportuno scambio di informazioni con gli stessi, anche 

attraverso la convocazione di riunioni tecniche tematiche di coordinamento. 

È stato altresì assicurato il consueto supporto dell'Area coordinamento alle attività di 

certificazione dei conti degli Organismi pagatori svolte dalla Società Deloitte, cui le 

stesse sono state affidate, anche alla luce dei nuovi adempimenti derivati 

dall'aggiornamento della suddetta normativa. In tale contesto, anche nell'esercizio 

7 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 389

–    153    –



, Agea 
Agenzia 
perle Erogaziorn 
,n Agricoltura 

finanziario 2018, si evidenziano significative azioni sviluppate dall'Area coordinamento 

per la realizzazione delle suddette attività. 

Nello specifico ambito FEASR per la gestione delle informazioni contabili alla 

Commissione UE, è proseguito da .parte di tutti gli organismi pagatori e dell'Area di 

coordinamento AGEA l'utilizzo delle procedure messe a disposizione da parte della 

Commissione europea (SFC 2014) da utilizzare per le dichiarazioni di spesa. 

1.3 RAPPORTI FINANZIARI - SISTEMI INFORMATIVI E SIAN 

Nella gestione dei rapporti finanziari con le istituzioni comunitarie sono proseguite le 

attività di sviluppo, consolidamento, implementazione ed aggiornamento delle 

procedure di "canalizzazione" dei flussi finanziari comunitari a livello nazionale, 

mediante modalità di rendicontazione omogenee e coerenti con le specifiche 

comunitarie. 

Sono state ulteriormente consolidate, aggiornate ed ampliate le procedure 

informatiche e telematiche a supporto dell'invio delle informazioni contabili FEAGA 

(per il FEASR, v. di seguito) ai Servizi della Commissione, con le periodicità e secondo i 

formati previsti dal regolamento (CE) n. 908/2014. 

È proseguita nel corso dell'anno 2018 l'acquisizione delle relative informazioni da parte 

degli Organismi pagatori mediante upload nei servizi dedicati del Portale SIAN. Sempre 

nell'ambito dei servizi del Portale SIAN sono state ulteriormente perfezionate, gestite, 

e rese disponibili agli Organismi pagatori riconosciuti, le attività di verifica e 

monitoraggio della gestione delle spese e della loro corretta imputazione, del rispetto 

dei termini di pagamento, tenuto conto della riserva del 4 e del 5 per cento (nonché 
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del 2 per cento, per taluni regimi), ed inoltre del rispetto dei plafond di spesa, ove 

previsti dalla normativa comunitaria. 

Tutte le transazioni in questione avvengono nel rispetto delle procedure di sicurezza 

informatica e sono state verificate, nel quadro delle attività di riconoscimento 

dell'Organismo di coordinamento AGEA ai sensi dell'art. 4 del regolamento (CE) n. 

908/2014 (v. decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali del 30 

gennaio 2015, recante conferma del riconoscimento dell'Agenzia quale organismo di 

coordinamento per l'espletamento dei compiti di cui all'art. 7, paragrafo 4, del 

regolamento (CE) n. 1306/2013). 

Sono inoltre proseguite le attività connesse alla comunicazione dei dati quantitativi, 

non contabili, sui regimi di aiuto FEAGA, richiesti dalla normativa comunitaria, 

attraverso le procedure di aggregazione ed interscambio realizzate dalla Commissione 

UE (sistema di web-service AMIS) ed è stato assicurato il supporto alle attività, in sede 

UE e nazionale, per la graduale estensione delle informazioni da rendere disponibili 

attraverso i sistemi elettronici (c.d. ISAMM) di comunicazione in modalità WEB sicura, 

tra l'altro, delle comunicazioni di cui sopra. 

Sono proseguite, infine, le attività di attribuzione mensile dei Fondi comunitari FEAGA 

e FEASR (quest'ultimo nel quadro della disciplina di cui al decreto del Ministro delle 

politiche agricole alimentari e forestali n. 16077 dell'll dicembre 2007) e nazionali 

spettanti agli organismi pagatori riconosciuti, sulla base delle previsioni di spesa 

formulate dagli stessi. 

Tale procedura è in grado di massimizzare gli obiettivi di spesa a livello nazionale. In 

tale ambito, risultano ormai consolidati ed a regime i collegamenti telematici con il 

sistema informativo della Ragioneria generale dello Stato, mediate apposite smart 
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card, a supporto delle procedure di firma elettronica, per la più tempestiva messa a 

disposizione degli organismi pagatori delle relative risorse finanziarie FEASR. 

Nel corso dell'anno 2018 sono state perfezionate le attività, intraprese già negli anni 

precedenti, a supporto delle funzioni di coordinamento, ma destinate anche al MIPAAF, 

alle Regioni ed agli Organismi pagatori, in materia di monitoraggio ai fini del rispetto 

della regola del disimpegno automatico delle somme non utilizzate entro il secondo 

anno successivo ad un impegno di spesa (c.d. "N+3"). 

Nel corso dell'anno 2018, sono continuati gli incontri con gli Organismi pagatori italiani 

e le competenti unità di SIN e, sono state implementate le attività di analisi e 

realizzazione del nuovo Registro Nazionale Debiti per la definitiva e prossima 

attivazione. 

1.4 UFFICIO COORDINAMENTO DEI CONTROLLI SPECIFICI: SETTORE OLEICOLO, 

ORTOFRUTTA, TABACCO, Oli VEGETALI PURI 

In riferimento al settore Oleicolo nel 2018 è proseguita l'attività di: 

- analisi, verifica ed approvazione di nuove procedure informatiche utilizzate dagli 

operatori della filiera oleicola (frantoi, imprese di trasformazione delle olive da 

tavola, commercianti, confezionatori, olivicoltori, sansifici e raffinerie) dal 

MIPAAF, dall'ICQRF e dalle Regioni e PPAA, relative alle comunicazioni mensili 

dei dati produttivi ed alla tenuta del registro di carico e scarico degli oli vergini 

ed extra vergine, lampante e sansa. A tale proposito sono state effettuate nelle 

sedi delle Organizzazioni di categoria 2 corsi di formazione riservati alla filiera 
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oleicola. Occorre sottolineare che tali procedure informatiche, presenti sul 

portale SIAN, permettono agli organi preposti di organizzare i controlli nel 

settore dell'olio; 

- assistenza tecnica ed informatica attivata attraverso la predisposizione di una 

casella di posta dedicata, un numero verde dedicato ed un numero telefonico 

diretto di AGEA con una risorsa dedicata per la risoluzione in tempo reale di 

eventuali problemi informatici di inserimento dati da parte degli operatori della 

filiera. Le e-mail e le telefonate pervenute con richiesta di risoluzione di problemi 

nel corso dell'anno 2018 sono state oltre 2.000 nonché 6.000 ticket - diversi 

incontri formativi con i Tecnici SIN; 

Adozione di n. 6 circolari Agea Coordinamento: 

- prot. n. 0029679 del 5 aprile 2018 DM 617 /2018 per la produzione specifica di 

riferimento settore olio di oliva; 

prot. n.0033114 del 17 aprile 2018 riferimento DM 617/2018; 

prot. n.0051728 del 18 giugno 2018 riferimento DM 617/2018; 

prot. n.0084520 del 30 ottobre 2018 riconoscimento OP ai sensi art.152 reg. UE 

1308/13; 

prot. n. 100676 del 31 dicembre 2018 riconoscimento OP ai sensi art.152 reg. 

UE 1308/13; 

- prot. 100686 del 31 dicembre 2018 in applicazione dell'art. 152 del reg. UE 

1308/13; 

Infine, è stato aggiornato il Manuale per la gestione della base associativa dei 

produttori. 
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Nel Settore Ortofrutta sono state svolte le attività connesse all'organizzazione dei 

controlli nel settore ortofrutticoli freschi (circa 15.000 partite sul mercato interno), 

previste dalla regolamentazione comunitaria e nazionale in materia di 

commercializzazione. Sono state analizzate ed approvate le implementazioni 

telematiche presenti sul portale SIAN ai fini delle attività delegate all' Agecontrol 

S.p.A. 

In particolare, il settore ha svolto la seguente attività: 

• modifica criteri di estrazione del campione per consentire di indicare una 

percentuale di incremento del numero di controlli per il periodo selezionato; 

- modifica alla gestione del rinnovo delle autorizzazioni revocate per 

consentire di gestire anche il caso di revoca del provvedimento di 

sospensione per autorizzazioni scadute; 

- modifica al flusso di presentazione delle Domanda di iscrizione alla BDNO 

per acquisizione documento di identità; 

partecipazione alle riunioni svolte presso il Comitato Nazionale così come 

previsto ai sensi del D.M. 5462 del 3 agosto 2011 - definizione del Piano 

Nazionale e di Controlli annuali, aggiornamenti normativi del settore; 

- un'attenta analisi dei rischi per l'estrazione dei campioni da trasmettere ad 

AGECONTROL per lo svolgimento dei controlli affidati alla stessa società; 

- i controlli sui prodotti freschi importati, esportati e commercializzati sul territorio 

nazionale hanno portato all'emanazione di sanzioni amministrative; 

Il numero di accertamenti con esito irregolare ammonta a 373, in particolare n. 218 

sono afferenti accertamenti di irregolarità tecniche di prodotto ortofrutticolo e 157 

sono inerenti aspetti amministrativi. 

12 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 389

–    158    –



Agea 
Agenzw, 
per le Erogazioni 
,n Agricoltura 

È stata altresì predisposta la relazione annuale "template" da inviare alla 

Commissione sui controlli nel settore ortofrutticolo sia per la commercializzazione 

che per i programmi ortofrutticoli. 

Con riferimento al settore Tabacco si è proceduto all'applicazione del Decreto 

MIPAAF 824 del 28/02/2018 e s.m., Procedure ai sensi dell'art. 168 del Regolamento 

(UE) n. 1308/2013 e delle disposizioni di cui all'art. 62, comma 1 e 2 del decreto­

legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 

2012, n. 27. Circolare AGEA Prot. N. ACIU.2015.0036464 del 27 aprile 2018. 

È continuata la vigilanza sull'applicazione puntuale delle scadenze di inserimento nel 

sistema SIAN dei dati previsti dalla circolare di coordinamento relativa al settore 

tabacco, finalizzata al monitoraggio dei quantitativi di tabacco prodotti e venduti in 

Italia. 

Come previsto dalla circolare di coordinamento vengono effettuati i controlli presso le 

aziende da parte delle società AGECONTROL per l'effettuazione delle verifiche previste: 

- Controlli in campo; 

- Controlli amministrativi presso le organizzazioni professionali; 

Infine, sono state verificate e risolte le diverse problematiche segnalate dalle 

Organizzazioni Professionali. 

In riferimento al settore degli Olii Vegetali Puri - OVP - e in applicazione del Reg. CE n. 

73/2009, del Reg. UE n. 1306/2013 e delle circolari MIPAAF n.5520/2010 e n. 

82288/2015, della circolare applicativa AGEA n. 21297 /2016 e delle relative Linee 

Guida Agea/Mipaaf, sono state svolte le seguenti attività: 
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analisi, verifica ed approvazione, attraverso l'applicativo delle 

BIOENERGIE presente nel portale del SIAN, della procedura relativa alla 

certificazione degli Olii Vegetali Puri, al fine dell'attribuzione della tariffa 

omnicomprens_iva di€ 0,28 Kwh da parte del GSE (Gestore Ser'!izi Elettrici 

S.p.A.); 

- Circolare Agea n.74098 del 24.9.2018 che integra le Linee Guida 

Agea/Mipaaft in merito al miglioramento dell'attività di gestione con gli 

operatori della Filiera attraverso l'attivazione, nel sistema del portale del 

SIAN, di nuovi applicativi che riguardano anche le modifiche apportate al 

servizio telematico in ordine all'iter amministrativo, con particolare 

riferimento alla firma digitale ed alla protocollazione della nota di 

validazione relativa alla certificazione degli olii vegetali puri tracciati; 

- Analisi e risoluzione di alcune casistiche in merito alle segnalazioni 

pervenute da alcuni Collettori della filiera OVP, relative alla discordanza 

tra la superficie dichiarata dal produttore agricolo e quella determinata 

dal SIAN sulla base della consistenza territoriale presente nel fascicolo 

aziendale AGEA e quello di altri OP; 

- Controlli di conformità della certificazione di tracciabilità rilasciata ·dalle 

autorità preposte di ogni Stato Membro della Comunità Europea secondo 

quanto disposto dalle Linee Guida Agea/Mipaaft; 

- Approvazione dei carichi di semi oleosi o dell'olio per la produzione di 

energia elettrica, provenienti sia dall'Italia che dall'estero, previo 

controllo, sul sistema SIAN, di tutta la documentazione prevista; 
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