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Con l’atto di proroga dell’accordo di programma, il 12 dicembre 2018 il Ministero per lo Sviluppo 
Economico ha autorizzato l’intervento di “Messa in sicurezza e Piano di monitoraggio delle acque 
sotterranee sulle aree di proprietà di Invitalia all’interno dell’area industriale di Ottana, Bolotana e 
Noragugume (NU)”. 

Invitalia ha avviato le conseguenti attività. Per quanto riguarda la rimozione dell’amianto è stato 
presentato il progetto ed è stata avviata la predisposizione degli atti di gara.

•	 Direzione Lavori, misure, contabilità e Coordinamento Sicurezza in fase di esecuzione lavori di 
copertura provvisoria e di regimazione del biogas della discarica per rifiuti solidi urbani ubicata in 
c.da Cardona nel Comune di Siracusa
Sono proseguite le attività, che hanno dovuto registrare sospensioni parziali, ordinate dalla Direzione 
Lavori in base a una disposizione del RUP. La sospensione riguarda l’esecuzione delle opere di drenaggio 
e scarico delle acque meteoriche verso i corpi idrici recettori perimetrali ed esterni alla discarica, nelle 
more della conclusione del percorso autorizzativo avviato presso l’Ufficio del Genio Civile di Siracusa, 
per lo scarico delle acque meteoriche raccolte superficialmente. 

•	 Urbanizzazione zona edilizia Università Studi Mediterranea di Reggio Calabria
Con la pubblicazione del bando di gara in GURI del 20 marzo 2015, Invitalia Attività Produttive S.p.A 
ha avviato una procedura aperta per l’affidamento dei lavori attinenti all’ “Urbanizzazione per la zona 
edilizia dell’Università degli Studi Mediterranea di Reggio Calabria”, per un importo complessivo pari 
ad Euro 4.791.847,00. In seguito alla pubblicazione del bando si sono succeduti diversi ricorsi da 
parte delle imprese partecipanti alla gara e si è sviluppata una complessa vicenda giudiziaria, chiusasi 
positivamente con la sentenza del Consiglio di Stato 02728/2018 del 19 ottobre 2018 che ha permesso 
di aggiudicare definitivamente i lavori. 

•	 Direzione Lavori Corpo Dimeg del Politecnico di Bari
I lavori, per un importo pari a 2.816.776,91 euro, sono stati ultimati e il 5 novembre 2018 è avvenuta 
la consegna anticipata dell’opera, ai sensi dell’art. 230 del DPR 207/2010. 

•	 Messa in sicurezza di emergenza del sito “Campi sportivi di ex Feudo e San Focà Presso Priolo Gargallo” 
Nel corso del 2018 si sono tenuti alcuni incontri presso la Regione Siciliana per verificare le modalità di 
ulteriori attività relative ai lavori di messa in sicurezza di emergenza.

SERVIZI CENTRALE DI COMMITTENZA 

Il vigente Codice dei Contratti Pubblici emanato con D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 dispone, all’articolo 38, 
l’iscrizione di diritto di INVITALIA nell’elenco, istituito presso l’Autorità Nazionale Anticorruzione (di seguito, 
“ANAC”), delle stazioni appaltanti qualificate di cui fanno parte anche le centrali di committenza.

Già dal 2012 INVITALIA opera come centrale di committenza, soprattutto per l’affidamento di lavori e servizi 
tecnici, allorquando l’articolo 55 bis del D.L. 24 gennaio 2012, n.1, recante “Disposizioni urgenti per la 
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitività”, convertito, con modificazioni, dall’articolo 
1 della L. 24 marzo 2012, n. 27, ne ha riconosciuto le funzioni di centrale di committenza, in favore delle 
amministrazioni interessate, al fine di accelerare l’attuazione di interventi di rilevanza strategica per la 
coesione e la crescita economica.

Nel 2018 Servizi Centrale di Committenza ha indetto procedure di gara per conto di una sempre più ampia 
platea di Amministrazioni Aggiudicatrici. 

A questo riguardo, si ricorda che con Delibera n. 484, del 30 maggio 2018, ANAC ha iscritto tutte le 
Amministrazioni Centrali e l’Agenzia per la Coesione nell’elenco, di cui all’articolo 192 del Codice dei contratti 
Pubblici, delle Amministrazioni Aggiudicatrici che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di 
Invitalia quale propria società in house.
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Le procedure di gara gestite dall’Agenzia nel 2018 sono state indette sulla base dei seguenti Convenzioni/
Accordi/norme di legge:

•	 Convenzione Quadro con il Ministero dell’Interno, Dipartimento per le Libertà civili e l’Immigrazione, 
sottoscritta in data 28.05.2015;

•	 Convenzione Quadro stipulata in data 24 novembre 2015 con il Ministero dei Beni e delle Attività 
Culturali e del Turismo e successivo Disciplinare Operativo (a valere sulla Convenzione “Azioni di 
Sistema” del 3 agosto 2012 e il successivo atto integrativo del 1° marzo 2018) del 31 gennaio 2019;

•	 Accordo, in aderenza alla Convenzione “Azioni di Sistema”, con il Commissario Straordinario per 
l’attuazione dell’Accordo di Programma per l’Area della Ferriera Servola, sottoscritto in data 14 marzo 
2016;

•	 Accordo, in aderenza alla Convenzione “Azioni di Sistema”, per interventi nel Sito di bonifica di Interesse 
Nazionale di Piombino sottoscritta il 24 marzo 2016 con la Regione Toscana;

•	 Convenzione per lo svolgimento dei compiti e delle funzioni assegnate al Soggetto Attuatore dall’art. 
33 del decreto legge n. 133/2014 e dal d.P.C.M. del 15 ottobre 2015 per la predisposizione e attuazione 
del programma di risanamento ambientale e riqualificazione urbana dell’area di rilevante interesse 
nazionale Bagnoli-Coroglio sottoscritta con il Commissario Straordinario del Governo per la bonifica 
ambientale e rigenerazione urbana dell’area di rilevante interesse nazionale Bagnoli-Coroglio il 22 
dicembre 2015 in virtù e per effetto della quale è stato disciplinato lo svolgimento dei compiti e delle 
funzioni assegnate ad Invitalia medesima quale Soggetto Attuatore del “programma di risanamento 
ambientale e rigenerazione urbana” dell’Area del S.I.N Bagnoli – Coroglio;

•	 Accordo di Programma del 26 settembre 2007 stipulato con il Ministero dello Sviluppo Economico, Il 
Presidente della Regione Sardegna ed il Presidente del Consorzio ASI di Nuoro, per la Reindustrializzazione 
e la competitività dell’area di crisi ricomprendente i siti industriali di Ottana, Bolotana e Noragugume; 

•	 l’Accordo in aderenza alla Convenzione Azioni di Sistema sottoscritto in data 23 novembre 2015 con il 
Comune di Casal di Principe;

•	 il Decreto Legge 17 ottobre 2016, n. 189 convertito, con modificazioni, dall’articolo 1 della Legge 15 
dicembre 2016, n. 229, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi 
sismici del 2016”, e in particolare l’articolo 18 recante “Centrale Unica di Committenza”;

•	 il Contratto Istituzionale di Sviluppo “Matera 2019 Capitale Europea della cultura” sottoscritto il 26 
settembre 2017 con la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero dell’Ambiente, Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti, Ministero dei Beni e delle Attività culturali e del Turismo, il Ministro per la 
Coesione Territoriale, la Regione Basilicata, il Comune, il Coordinatore per l’attuazione degli interventi 
strutturali, degli eventi e delle iniziative per la città di Matera;

•	 la Convenzione del 3 agosto 2018 con il Commissariato Generale di Sezione per la partecipazione 
italiana a EXPO DUBAI per l’attivazione di Invitalia quale Centrale di Committenza, ai sensi del combinato 
disposto dell’articolo 55-bis, co. 2-bis, del D.L. 1/2012, convertito in L. 27/2012, nonché dell’articolo 3, 
co. 1, lett. i), lett. l) n. 2), e lett. m), e dell’articolo 37 del Codice dei Contratti Pubblici, per l’affidamento di 
lavori pubblici, nonché di forniture e servizi, anche strumentali alla realizzazione dei lavori o funzionali 
alla gestione delle opere oggetto degli Interventi (e comunque nei limiti e in adempimento alla norma 
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109ALLEGATI ALLA RELAZIONE DI GESTIONE

di cui all’articolo 1, co. 1 e 3, del D.L. 6 luglio 2012, n. 95 convertito, con modificazioni, dall’articolo 1 
della L. 7 agosto 2012 n. 135);

•	 la Convenzione del 12 ottobre 2017 sottoscritta con il Commissario straordinario unico per il 
coordinamento e la realizzazione degli interventi funzionali all’adeguamento alle sentenze di condanna 
della corte di giustizia dell’Unione Europea attraverso la quale l’Agenzia è attivata per le attività di cui 
all’articolo 55-bis del D.L. n. 1/2012 summenzionato, ivi incluse le attività di Centrale di Committenza e 
di committenza ausiliarie, di cui all’articolo 3, co. 1, lettere l) ed m), e agli articoli 37 e 39 del Codice dei 
Contratti Pubblici al fine di accelerare ed efficientare la realizzazione degli Interventi;

•	 la Convenzione Quadro per l’attivazione di Invitalia ai sensi dell’art. 55-bis del D.L. n. 1/2012 (convertito, 
con modificazioni, dall’art. 1 della L. n. 27/2012) sottoscritta con il Commissario Straordinario ex articolo 
41, co. 2-bis, della L. n. 234/2014, per il coordinamento e la realizzazione degli interventi necessari 
all’adeguamento alla vigente normativa delle discariche abusive, oggetto della sentenza di condanna 
della corte di giustizia dell’unione Europea del 2 dicembre 2014 (causa c-196/13), in data 13 febbraio 2018;

•	 l’Accordo sottoscritto con il comune di Napoli, in aderenza alla convenzione “AZIONI DI SISTEMA”, per 
l’attivazione di Invitalia per tutte le attività economiche, finanziarie e tecniche – comprese quelle afferenti 
i servizi di ingegneria e architettura, disciplinate dall’articolo 24 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.
ii, nonché in qualità di “centrale di committenza”, come attualmente definita ai sensi degli articoli 3, co. 
1, lettera i), e 37 del Codice dei Contratti Pubblici;

•	 la Convenzione per l’accelerazione e l’efficientamento delle attività per la realizzazione di programmi 
di investimento per l’attuazione di specifici interventi del 23 aprile 2018, stipulata con l’AUTORITÀ DI 
SISTEMA PORTUALE DEL MAR LIGURE OCCIDENTALE per l’attivazione di Invitalia nelle sue funzioni di 
Centrale di Committenza;

•	 i Disciplinari Operativi, del 20 giugno 2016 e del 27 febbraio 2019 sottoscritti dalla ASL Taranto per 
l’attivazione di Invitalia quale Centrale di Committenza per l’intervento di realizzazione del nuovo 
Ospedale “S. CATALDO” di Taranto;

•	 la Convenzione del 3 maggio 2018 sottoscritta con il Comune di Tivoli per l’attivazione di Invitalia quale 
Centrale di Committenza per l’affidamento di un intervento di manutenzione straordinaria e ordinaria 
delle sedi stradali comunali attraverso un contratto di cd. Global Service;

•	 la Convenzione Quadro sottoscritta in data 13 luglio 2016 con il Comitato Olimpico Nazionale Italiano 
(“CONI”) ed i successivi addenda, per l’attivazione di Invitalia per tutte le attività economiche, finanziarie 
e tecniche – comprese quelle afferenti i servizi di ingegneria e architettura, disciplinate dall’articolo 24 del 
D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii, nonché in qualità di “centrale di committenza”, come attualmente 
definita ai sensi degli articoli 3, co. 1, lettera i), e 37 del Codice dei Contratti Pubblici;

•	 l’Accordo stipulato in aderenza alla Convenzione “Azioni di Sistema”, in data 13 giugno 2016 tra il 
Commissario Straordinario per la Regione Liguria e Invitalia, avente ad oggetto l’attivazione dell’Agenzia 
quale Centrale di Committenza per interventi di dissesto idrogeologico;

•	 l’Accordo, in aderenza alla Convenzione “Azioni di Sistema”, sottoscritto tra Invitalia ed il Commissario di 
Governo Per La Regione Veneto in data 14 luglio 2016 per l’attivazione di Invitalia nelle sue funzioni di 
Centrale di Committenza.

Inoltre, nel 2018 sono state stipulate le seguenti Convenzioni per le quali Invitalia è stata o sarà attivata nel 
corso del 2019:
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110 BILANCIO D'ESERCIZIO AL 31.12.2018

•	 la Convenzione sottoscritta in data 1° agosto 2018, con l’Autorità di Sistema Portuale del Mar Ionio - Porto 
di Taranto per l’attivazione di Invitalia nelle sue funzioni di centrale di committenza;

•	 la Convenzione con il Ministero dell’interno – Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico 
e della Difesa Civile del 29 ottobre 2018 per l’attivazione di Invitalia nelle sue funzioni di Centrale di 
Committenza;

•	 All’inizio del 2019 è stata infine sottoscritta anche: la Convenzione Quadro con il Ministero dell’Economia e 
delle Finanze del 8 gennaio 2019 per l’attivazione di Invitalia nelle sue funzioni di Centrale di Committenza.

Incubatori 

Restano nella disponibilità di Invitalia, essenzialmente sulla base di rapporti concessori, i seguenti incubatori:

Sede Titolo Scadenza Proprietà Gestore

Modugno (BA) concessione dicembre 2025 ASI Bari Puglia Sviluppo

Viggiano (PZ) usufrutto settembre 2034 ASI Potenza Sviluppo Basilicata

Matera sub concessione novembre 2035 Comune Matera Sviluppo Basilicata

Termini Imerese (PA) concessione aprile 2034 ASI Palermo Da individuare

Messina concessione aprile 2024 Univ. di Messina Svil. Italia Sicilia in fall.

Modugno
In attività dal 2011, l’incubatore attualmente occupato per il 50% dall’agenzia regionale Puglia Sviluppo SpA 
ed ospita 5 imprese.

Viggiano
Attualmente è insediata una sola azienda.

Matera
La struttura non ospita imprese e non viene utilizzata dal mese di giugno 2016. 

Termini Imerese
Nel mese di marzo si era definito, con il Comune di Termini Imerese, l’Unione dei Comuni delle Madonie 
e l’Unione dei Comuni “Val d’Himera Settentrionale, di concedere l’immobile ad una ATS denominata 
“Incubatore Imprese Himera”. Successivamente, scelte del Comune di natura amministrativa-contabile 
hanno determinato di fatto la non procedibilità dell’operazione Sono allo studio opzioni alternative. 

Messina
Nel corso dell’anno si è definito lo schema di risoluzione consensuale anticipata e contestuale sia della 
convenzione di gestione tra Invitalia e Sviluppo Italia Sicilia in fallimento sia della concessione in uso tra 
Invitalia e Università degli Studi di Messina, proprietaria. L’accordo potrà essere perfezionato nel 2019 a 
fronte della soluzione di talune criticità legate alla curatela fallimentare.

Sono in fase di realizzazione, con le provvidenze fornite dalla L.80/05, gli incubatori di Genova e di Milano. 
Relativamente al primo, si segnala che nel mese di gennaio Invitalia è entrata nella disponibilità dell’immobile 
da attrezzare e l’ha subito concessa, con contratto di sublocazione, ad IIT. Il processo di realizzazione è 
successivamente stato posto in stand-by dalla necessità di IIT di rivalutare il progetto d’investimento.

Circa l’incubatore di Milano si segnala che nel mese di maggio, dopo l’ottenimento del permesso di costruire, 

IN_Bilancio_Esercizio_2018.indd   110 16/09/19   15:52

••• • • e • • • • • = = 

-I 
I 

I I I I 

l­
i 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 361

–    180    –



111ALLEGATI ALLA RELAZIONE DI GESTIONE

è stata avviata la progettazione esecutiva previa constatazione dello stato dei luoghi, modificatosi nel corso 
del tempo a causa delle attività di bonifica in corso di svolgimento nei lotti limitrofi. Nel mese di novembre 
è stata consegnata la progettazione esecutiva e avviata la verifica ai sensi dell’art. 26 del D.L.gs n. 50/2016. 
A dicembre è pervenuta da parte del Comune di Milano la conferma dell’eliminazione delle interferenze 
a seguito di attività di bonifica ambientale nei lotti limitrofi. A conclusione della validazione, prevista nel 
2019, si avvierà la gara per l’affidamento dei lavori.

Attività di supporto alla Pubblica Amministrazione per la programmazione comunitaria.
La tabella seguente riporta i ricavi 2018 in Euro ripartiti per singola commessa pari complessivamente a 
26.732 migliaia di euro che evidenziano un incremento del 10% rispetto al 2017 (24.312 migliaia di euro):

Commesse Committente Ricavi

1 A.T. PON Imprese e competitività 2014 -2020 MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 7.768.343,15

2 Beni strumentali Sabatini MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 3.855.789,66

3 A.T. Piano Operativo Imprese e Competitività Fondo 
Sviluppo e Coesione (FSC) MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 2.578.625,38

4 Digitalizzazione DGIAI ZFU MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 1.993.085,94

5 Registro Nazionale degli aiuti MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 1.992.239,83

6 A.T. al MiSE DGIAI per il – Programma Operativo 
Complementare “Imprese e Competitività” (POC IC) 2014-
2020 (POC)

MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 1.853.341,64

7 A.T.DGMEREEN – OI PON I&C  MiSE Direzione Generale per Il Mercato Elettrico, le 
Rinnovabili e l'Efficienza Energetica, il Nucleare 1.196.492,10

8 Attrazione Investimenti esteri MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 909.065,90

9 Rafforzamento delle capacità amministrative e tecniche 
delle Pubbliche Amministrazioni coinvolte nel percorso di 
implementazione del NUE 112 e dei connessi processi di 
governance multilivello

MiSE Direzione generale per i servizi di comunicazione 
elettronica, di radiodiffusione e postali (DGSCERP) 692.874,30

10 Nuova Open CUP
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per 
la programmazione ed il coordinamento della politica 
economica (DIPE)

690.960,52

11 II° Bando Voucher internalizzazione MiSE Direzione Generale per le politiche di 
internazionalizzazione e la promozione degli scambi 596.396,21

12 A.T. Programmi Infrastrutturali MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 560.175,93

13 A. T. Promozione diritti consumatori II   fase
MiSE Direzione Generale per il Mercato, la Concorrenza, 
il Consumatore, la Vigilanza e la Normativa Tecnica 
(DGMCCVNT) 

512.075,95

14 Contributi ai Confidi per Fondo Rischi MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 428.542,37

15 Supporto al MSU del RDPP NA FAMI
Ministero dell’Interno – Dipartimento della Pubblica 
Sicurezza – Direzione Centrale dell’Immigrazione e della 
Polizia delle Frontiere

259.710,16

16 Sostegno alle imprese sequestrate alla criminalità MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 253.527,40

17 Supporto Audit FAMI e FSI
Ministero dell’Interno – Dipartimento della Pubblica 
Sicurezza – Direzione Centrale dell’Immigrazione e della 
Polizia delle Frontiere

169.012,27

18 Sostegno alle vittime dei mancati pagamenti MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 159.082,55

19 Reingegnerizzazione archivi cartacei MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 204.237,69

20 POI Energia MiSE-DGIAI MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 38.365,96

21 A.T. Porto Marghera MiSE Direz. Gen. per gli incentivi alle imprese (DGIAI) 20.200,10

TOTALE RICAVI 26.732.144,98

Di seguito si riportano le attività svolte nell’ambito delle singole commesse

1.	 Assistenza Tecnica al MiSE DGIAI per l’attuazione del Programma Operativo Nazionale Imprese e  
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	 Competitività (PON IC) FESR 2014 – 2020

Il PON IC, con una dotazione finanziaria pari a 3.278 milioni di euro si propone di favorire la crescita 
economica e il rafforzamento della presenza delle aziende su tutto il territorio nazionale nel contesto 
produttivo globale, in particolare le piccole e medie imprese, articolando gli interventi su 4 obiettivi tematici:

•	 OT 1 - rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l’innovazione

•	 OT 2 - migliorare l'accesso e l'utilizzo del ICT, nonché l’impiego e la qualità delle medesime

•	 OT 3 - promuovere la competitività delle piccole e medie imprese

•	 OT 4 - sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori.

Nell’ambito del Programma, il 20 marzo 2017 Invitalia ha sottoscritto una Convenzione per con il MiSE 
DGIAI del valore complessivo di 55.457.791 euro (IVA inclusa), per le attività di assistenza tecnica nel 
periodo 2018-2023.

A febbraio 2018, e successivamente aggiornato il 9 maggio 2018, Invitalia ha presentato il Piano annuale 
di assistenza tecnica del valore di 9,9 milioni di euro (IVA inclusa) per lo svolgimento del supporto tecnico-
specialistico fornito al committente in relazione a tutti gli ambiti di attività connessi con l’attuazione del 
Programma, al fine di assicurare efficienza ed efficacia agli interventi posti in essere. 

Complessivamente, nel corso del 2018 è stata assicurata piena continuità a tutte le attività di assistenza 
tecnica che hanno consentito all’Amministrazione committente:

•	 il coordinamento e la gestione del Programma, compresa la predisposizione delle relazioni annuali 
sullo stato di avanzamento delle attività;

•	 la definizione di nuovi strumenti agevolativi a valere sulle risorse aggiuntive del Programma;

•	 la piena operatività del monitoraggio e della sorveglianza del Programma;

•	 l’attuazione degli interventi previsti e il raggiungimento target di spesa;

•	 l’esecuzione dei controlli sulle spese già sostenute;

•	 la presentazione di due domande di pagamento alla Commissione Europea;

•	 la piena operatività del programma in sinergia e complementarietà con PON Iniziativa PMI, il POC IC e 
il PO FSC.

2.	 Beni Strumentali Sabatini

In data 3 marzo 2017, Invitalia ha sottoscritto una convenzione con il MiSE DGIAI relativa al periodo 
gennaio 2017 - dicembre 2024, in ordine all’organizzazione ed erogazione dei servizi di Assistenza tecnica 
alla Divisione VI della DGIAI per l’attuazione della misura “Beni Strumentali-Sabatini”, istituita dal decreto-
legge 69/2013 (convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98), avente la finalità di facilitare 
l’accesso al credito delle imprese e accrescere la competitività del sistema produttivo del Paese. 

Il corrispettivo previsto dalla suddetta convenzione per le attività di Assistenza tecnica svolte da Invitalia è 
pari a 16.560.160 euro (IVA inclusa), corrispondente a circa il 2,96% delle risorse finanziarie stanziate per la 
misura dalla legge di bilancio 2017, di ammontare complessivo pari a 560 milioni di euro. 

Sulla base dei risultati conseguiti nei primi anni di operatività della misura, la Legge 27 dicembre 2017, n. 
205 (legge di bilancio 2018) ha previsto un nuovo stanziamento finanziario di 330 milioni di euro. Sono 
attualmente in corso i contatti con il Committente per la stipula di un atto integrativo alla convenzione del 3 
marzo 2017, con il quale verrà definito il corrispettivo spettante all’Agenzia per lo svolgimento delle attività 
di supporto alla DGIAI, finalizzate all’attuazione della misura agevolativa a valere sul nuovo stanziamento 
finanziario di 330 milioni di euro previsto dalla legge di bilancio 2018.

Con la recente legge di bilancio 2019 la predetta autorizzazione di spesa di cui alla legge di bilancio 2018, 
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è stata ulteriormente integrata, per un totale di 480 milioni di euro, di cui 48 milioni per l’anno 2019, 96 
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2023 e 48 milioni di euro per l’anno 2024.

Le attività, avviate da Invitalia nel mese di gennaio 2017, hanno interessato gli ambiti di intervento previsti 
dal programma.

Nel corso del 2017, a seguito della notifica del Piano di valutazione e alla successiva approvazione da 
parte della Commissione Europea, sono state anche definite le procedure di avvio della gara informale) 
per l’affidamento dei servizi di valutazione del regime di aiuto attuato mediante l’intervento agevolativo 
denominato “Beni Strumentali – Nuova Sabatini”. Le attività propedeutiche all’espletamento della predetta 
gara per la selezione dell’organismo indipendente sono state concluse nei primi mesi del 2018.

A fine dicembre 2018, come previsto nel citato Piano di valutazione, l’RTI aggiudicatario della gara (RTI tra 
MET MONITORAGGIO ECONOMIA TERRITORIO SRL e CSIL CENTRO STUDI INDUSTRIA LEGGERA SCRL) ha 
trasmesso al MiSE il Report Finale di valutazione, consentendo così di effettuare tutte le verifiche necessarie 
e propedeutiche alla trasmissione del medesimo documento alla Commissione Europea entro il termine 
del 31 dicembre 2018.

Da aprile 2017 a dicembre 2018 (data chiusura II° sportello), a fronte di 42.002 domande di accesso 
alle agevolazioni pervenute al MiSE, sono stati adottati 38.399 decreti di concessione per un totale di 
agevolazioni concesse pari a € 691.377.030.

Per quanto concerne la fase di erogazione, nel medesimo periodo di riferimento, le PMI hanno trasmesso 
complessivamente al Ministero 71.747 richieste di erogazione del contributo (tra prime quote e quote 
successive alla prima), di cui risultano istruite 57.306 istanze, per un totale di agevolazioni pari a € 
203.892.260.

3.	 Assistenza Tecnica Piano Operativo Imprese e Competitività Fondo Sviluppo e Coesione (PO FSC)  
	 2014-2020

Il Piano FSC 2014-2020 ha come obiettivo quello di sostenere e potenziare gli investimenti finalizzati a 
promuovere la crescita e l’innovazione industriale e l’accesso al credito. Con Delibera CIPE n. 14 del 28 
febbraio 2018, la dotazione finanziaria del Piano è passata da 1,4 a quasi 2,5 miliardi di Euro. 

Nell’ambito del Piano, il 29 novembre 2017 Invitalia ha sottoscritto una Convenzione con il MiSE DGIAI del 
valore complessivo di € 18.164.454 (IVA inclusa), per il periodo 2018-2023, per lo svolgimento del supporto 
tecnico-specialistico fornito al committente in relazione a tutti gli ambiti di attività connessi con l’attuazione 
del Programma, al fine di assicurare efficienza ed efficacia agli interventi posti in essere. 

A febbraio 2018, Invitalia ha presentato il Piano annuale delle attività del valore di 3,94 milioni di euro (Iva 
inclusa). In data 24 ottobre 2018, tale Piano è stato aggiornato alla luce dei maggiori fabbisogni operativi 
intervenuti a seguito della richiesta del committente di estensione della Convenzione per le attività a 
supporto alla gestione delle operazioni cofinanziate a valere sul Piano Space Economy per la DGPICPMI 
del MiSE, nonché di altri strumenti agevolativi finanziati con fondi regionali POR e FSC in cui il MiSE DGIAI 
assume il ruolo di gestore delegato.

Complessivamente, nel corso del 2018 sono state implementate le attività di assistenza tecnica che hanno 
consentito all’Amministrazione committente:

•	 di definire la governance del Piano e i flussi procedurali nell’ambito della Relazione sul sistema di 
gestione e controllo, che è stata sottoposta all’Autorità di Audit del PO per la validazione;

•	 la riprogrammazione del Piano in funzione delle modifiche intervenute nella dotazione finanziaria;

•	 l’attività di gestione del Piano, compresa la predisposizione della Relazione annuale sullo stato di 
attuazione;

•	 la messa a regime del sistema di monitoraggio e del programma;
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•	 l’attuazione degli interventi previsti dalle principali azioni programmate e il raggiungimento degli 
obiettivi di spesa in particolare attraverso gli interventi di finanziamento dei Contratti di Sviluppo;

•	 l’esecuzione dei controlli sulle spese già sostenute;

•	 la piena operatività del PO FSC in sinergia con il PON IC FESR, il PO Iniziativa PMI e con il POC IC.

4.	 Attività di supporto al MiSE DGIAI per la concessione delle agevolazioni nelle Zone Franche Urbane 

Il 17 aprile 2014 è stata sottoscritta la convenzione relativa alla commessa con una dotazione di 6.060.000 
euro (IVA inclusa). Detta dotazione è stata portata a 13.900.000 euro (IVA inclusa) con tre atti aggiuntivi, 
sottoscritti rispettivamente a marzo 2015 e aprile 2016 e 2017.

Nel corso del 2018 Invitalia ha continuato a supportare il MiSE DGIAI nella gestione delle Zone Franche 
Urbane come di seguito:

•	 Bando “ZFU CIPE fuori convergenza” come da circolare del 9 aprile 2018, esplicativa delle modalità di 
funzionamento degli interventi alla luce delle novità introdotte dal decreto interministeriale 5 giugno 
2017, che ha stabilito i termini per la presentazione delle istanze di accesso alle agevolazioni nelle 10 
ZFU (Zone Franche Urbane) di:

̵̵ Pescara, Matera, Velletri, Sora, Ventimiglia, Campobasso, Cagliari, Iglesias, Quartu Sant’Elena, 
Massa – Carrara, individuate dalla delibera CIPE n. 14 dell’8 maggio 2009, alle quali sono destinate, 
ai sensi di quanto stabilito dall’art. 1, comma 603, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, le risorse 
finanziarie previste dall’art. 22-bis, comma 1, del decreto-legge n. 66 del 2014.

̵̵ Numero concessioni: 4.639 - importo totale concesso 63,9 milioni di euro

•	 ZFU Sisma Centro Italia come da modifiche di cui all’articolo 1, comma 745 della legge di bilancio 2018 
che ha stabilito che i benefici previsti per la ZFU spettano anche ai soggetti che hanno la sede principale 
o l’unità locale nei Comuni delle regioni Lazio, Umbria, Marche e Abruzzo, di cui all’allegato 2 del 
decreto- legge n. 189 del 2016, che hanno subito nel periodo dal 1° novembre 2016 al 28 febbraio 2017 
una riduzione del fatturato almeno pari al 25 per cento rispetto al corrispondente periodo dell’anno 
precedente.

̵̵ Numero concessioni: 854 - importo totale concesso oltre 34 milioni di euro.

•	 ZFU Sisma Centro Italia come da modifiche di cui al comma 746 che dispone che i contributi previdenziali 
ed assistenziali (di cui all’articolo 46, comma 2, lettera d) del decreto- legge 50/2017) sono riconosciuti 
ai titolari di imprese individuali o familiari che hanno subito, a seguito degli eventi sismici verificatisi a 
far data dal 24 agosto 2016 nelle regioni Umbria, Abruzzo, Marche e Lazio, una riduzione del fatturato 
pari al 25 per cento nel periodo dal 1° settembre 2016 al 31 dicembre 2016, rispetto al corrispondente 
periodo dell’anno 2015.

̵̵ Numero concessioni: 1.965 - importo totale concesso oltre 25 milioni di euro.

I bandi sono stati gestiti come i precedenti in modalità integralmente telematica e le concessioni effettuate 
in tempo utile per le scadenze fiscali di giugno 2018.

Sono inoltre proseguite le attività di gestione post concessione che riguardano le ormai circa 40.000 
imprese beneficiarie delle diverse ZFU gestite nel tempo.

5.	 Registro Nazionale degli Aiuti

Il 25 ottobre 2017, Invitalia ha sottoscritto una convenzione con il MiSE DGIAI del valore complessivo di 
17.715.920 euro (IVA inclusa) con durata 1 gennaio 2016 31 dicembre 2023.
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La convenzione ricomprende le due commesse opportunità riferite alle proposte progettuali denominate 
Registro Nazionale degli aiuti e Start up Registro Nazionale degli aiuti, già approvate dalla DGIAI, cumulando 
le dotazioni finanziarie rispettivamente di 14.280.000 euro e 2.563.000 euro. 

Le attività da svolgere riguardano lo sviluppo e gestione del Registro che rappresenta un’importante azione 
di sistema che coinvolge tutti i soggetti, pubblici e privati, gestori di aiuti di Stato in Italia e che risponde 
all’esigenza di dotare il Paese di uno strumento efficace per verificare che le agevolazioni pubbliche siano 
concesse alle imprese nel rispetto dei limiti previsti dagli orientamenti comunitari. Il suo funzionamento 
costituisce una condizionalità prevista nell’accordo di partenariato, per il riconoscimento all’Italia delle 
risorse comunitarie.

Il Registro nella sua versione a norma di regolamento di cui al decreto interministeriale 115/2017 è 
operativo dal 12 agosto 2017.

Al 31 dicembre 2018 si contano 595.182 aiuti alle imprese, per un valore di oltre 12,9 miliardi di euro di 
concessioni effettuate a valere su 2.401 regimi di aiuto da oltre 1.502 soggetti su tutto il territorio nazionale. 

6.	 Assistenza Tecnica (AT) al MiSE DGIAI per il – Programma Operativo Complementare “Imprese e  
	 Competitività” (POC IC) 2014-2020

Il POC IC, con una dotazione complessiva di 696,25 milioni di euro di risorse nazionali complementari 
alla programmazione comunitaria, prevede interventi per ricerca e sviluppo (Fondo Crescita Sostenibile), 
Investimenti innovativi per le PMI e interventi di rilevante dimensione (Contratti di sviluppo) nelle regioni 
Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e Sicilia. 

Nell’ambito del Programma, il 27 ottobre 2017 Invitalia ha sottoscritto una convenzione di assistenza 
tecnica con il MiSE DGIAI, del valore complessivo di 15.172.060 euro (IVA inclusa), durata 2018 -2023.

A febbraio 2018, Invitalia ha presentato il Piano annuale delle attività di assistenza tecnica e supporto 
all’Amministrazione del valore di 3,16 milioni di euro (IVA inclusa). Tale Piano, elaborato e aggiornato in data 
9 maggio 2018 in coerenza con quanto previsto all’interno del Piano pluriennale delle attività di assistenza 
tecnica 2017-2023, comprende il supporto tecnico-specialistico fornito al committente in relazione a tutti gli 
ambiti di attività (programmazione, gestione, sorveglianza, attuazione, controlli e sistemi informativi) connessi 
con l’attuazione del Programma, al fine di assicurare efficienza ed efficacia agli interventi posti in essere.

7.	 Assistenza Tecnica DGMEREEN – OI PON I&C 

Il 3 marzo 2017, Invitalia ha sottoscritto una convenzione con il MiSE – Direzione Generale per il Mercato 
Elettrico, le Rinnovabili e l’Efficienza Energetica, il Nucleare (DGMEREEN) - del valore complessivo di 
8.000.000, con durata 1 ottobre 2016 31 dicembre 2023.

In dettaglio, le attività di Assistenza tecnica riguardano:

•	 gli adempimenti post-chiusura del POI Energia 2007-2013;

•	 la realizzazione delle iniziative a valere sul PON IC per la gestione e l’attuazione delle realizzazioni di reti 
intelligenti per la distribuzione e di interventi di stoccaggio dell’energia. 

Nel corso del 2018 in relazione agli adempimenti di chiusura il supporto ha riguardato il riscontro a richieste 
di chiarimenti e di aggiornamento del Rapporto finale del POI Energia 2007-2013

In relazione al PON IC 2014-2020, Invitalia ha affiancato la DG MEREEN del MiSE nell’attuazione  delle azioni 
di realizzazione di reti intelligenti  previste dal Programma, mediante l’apertura di  11 cantieri associati ad 
altrettanti progetti sulla rete ad alta ed altissima tensione (per un valore superiore a e 117 milioni di euro) 
più altri 35 sulla rete elettrica a media e bassa tensione (per un valore di oltre 137 milioni di euro), nonché 
il completamento di 2 progetti avviati nel precedente ciclo di programmazione con il POI Energia. 
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A supporto dell’attuazione, in favore del Ministero è stato progettato e realizzato, da risorse interne 
all’Agenzia un avanzato sistema informatico, che costituisce il canale di comunicazione con i beneficiari, 
costruito in modo tale da gestire le fasi di selezione dei progetti e rendicontazione delle spese. 

Inoltre, al fine di assicurare l’impiego delle risorse dell’azione di sostegno allo storage, Invitalia ha supportato il 
Ministero in attività di gestione, studio e riprogrammazione per l’identificazione di fabbisogni di investimento 
compatibili con il Programma avente ad oggetto la realizzazione di sistemi di accumulo elettrico.

Le attività di AT hanno inoltre assicurato il supporto tecnico per il controllo, monitoraggio e certificazione 
della spesa di tutte le azioni programmate.

8.	 Piano Operativo per le attività di attrazione investimenti esteri

In data 8 marzo 2017 è stato emanato dal MiSE l’atto di indirizzo in materia di riparto di competenze in 
tema di attrazione di investimenti esteri, che attribuisce all’ICE-Agenzia, in considerazione della propria 
rete estera e nello specifico attraverso i 9 Foreign desks, il ruolo di punto di riferimento per le imprese 
estere al di fuori dei confini nazionali e ad Invitalia il ruolo di punto di riferimento degli investitori esteri 
all’interno del paese. Invitalia è quindi responsabile dell’accompagnamento degli investitori esteri in Italia.

Il 13 luglio 2017 è stata inoltre firmata una Convenzione fra le due agenzie per la nascita di una regia unica per 
l’attrazione degli investimenti e la creazione di un Gruppo di Lavoro Integrato. Il gruppo di lavoro, composto 
da 16 persone, si occupa principalmente della costruzione e della promozione di un’offerta territoriale 
strutturata oltre a fornire supporto ad ICE/Invitalia per la predisposizione di accordi e convenzioni con 
altri player di rilievo nel processo di attrazione degli investimenti (Amministrazioni centrali e regionali, 
Associazioni imprenditoriali, Enti privati, etc.). Invitalia inoltre supporta, anche finanziariamente, il 
potenziale investitore sul territorio nazionale nelle varie fasi del ciclo di investimento, di creazione del 
business e di insediamento e localizzazione.

In data 27 ottobre 2017 è stata siglata la convenzione per la regolamentazione dei rapporti tra il MiSE 
DGIAI; in particolare Invitalia è responsabile della gestione di un Piano operativo per l’attrazione degli 
investimenti rivolto alle Regioni obiettivo convergenza (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e Sicilia) per 
la durata di 30 mesi del valore di 3,4 milioni di euro.   

Nel corso del 2018 dal punto di vista operativo si è avviato un partenariato strategico con le 5 Regioni 
meno sviluppate (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e Sicilia) per la costruzione dell’offerta territoriale, 
attraverso  l’analisi dei settori strategici per l’individuazione dei punti di forza dei driver di investimento, dei 
principali player e degli indirizzi programmatici dei policy makers, al fine di pervenire alla costruzione di un 
complessivo business scenario settoriale a livello nazionale e di specifici pacchetti localizzati a livello locale. 

L’attività, è stata orientata verso le specializzazioni regionali dei settori tech e industrial machinery ed 
è proseguita con la mappatura dei Parchi Scientifici e Tecnologici italiani, al fine di individuare gli attori 
locali che possono facilitare sul territorio l’incontro tra imprese, università e centri di ricerca, mirando a 
definire alcuni potenziali soggetti con i quali verificare l’esistenza di opportunità localizzative e/o iniziative 
progettuali. È stato inoltre costruito il portafoglio progettuale relativo al settore real estate e turismo, 
avente ad oggetto immobili di proprietà delle Regioni e di altri attori istituzionali nell’ottica di definizione 
dell’offerta e in vista della partecipazione ai vari eventi settoriali organizzati dall’Agenzia ICE. 

Per quanto riguarda la gestione di un sistema centralizzato di supporto all’investitore per gli incentivi, 
accompagnamento e after care sono state seguite 109 aziende estere. In particolare, sono state fornite 
informazioni che hanno riguardato principalmente gli adempimenti legali, il sistema fiscale e tributario, il 
sistema degli incentivi, il rilascio del permesso di soggiorno, l’assistenza per la ricerca di partner stranieri 
(joint venture/partnership) e la location scouting e site visit.
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9.	 Rafforzamento delle capacità amministrative e tecniche delle Pubbliche Amministrazioni  
	 coinvolte nel percorso di implementazione del NUE 112 e dei connessi processi di governance  
	 multilivello
Il 21 luglio 2017, Invitalia ha sottoscritto una convenzione con il MiSE Direzione Generale per i servizi di 
comunicazione elettronica, di radiodiffusione e postali del Valore di € 5.587.502 (IVA inclusa) con durata dal 
luglio 2017 dicembre 2023 a valere sulla dotazione finanziaria del PON GOV 2014/2020. 

La nuova Convenzione, ha l’obiettivo di supportare le amministrazioni nell’adozione del NUE112 su tutto il 
territorio nazionale. 

Nel corso del 2018 sono state realizzate le attività di definizione, in sede di Commissione Consultiva, del 
Disciplinare Tecnico Organizzativo (DTO) che regola il funzionamento delle CUR, del DTO specifico per la 
gestione delle eCall, le attività di supporto verso il Communication Committee della Commissione Europea, 
le attività realizzative del sistema informativo di monitoraggio delle CUR e le interlocuzioni con le regioni 
Marche, Umbria e Toscana per la realizzazione di un modello CUR sovraregionale.

10.	 Rafforzamento delle capacità amministrative e tecniche della Presidenza del Consiglio Open CUP  
	 seconda fase

Il 16 maggio 2017, Invitalia ha sottoscritto una convenzione con la Presidenza del Consiglio dei Ministri 
- Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica economica (DIPE) del Valore di 
3.000.462 euro (IVA inclusa) fino a tutto il dicembre 2019 a valere sulla dotazione finanziaria del PON GOV 
2014/2020. 

Il progetto Open CUP nasce nel 2015 con l’obiettivo di permettere una più ampia fruibilità del patrimonio 
informativo del Sistema Codice Unico di Progetto (CUP) attraverso la realizzazione e gestione del portale 
Open CUP.

Le attività 2018 si sono concentrate nel completare il processo di pubblicazione in formato aperto (open 
data) del patrimonio informativo disponibile presso il Sistema CUP nell’ambito degli incentivi e dei lavori 
pubblici. 

Sono state effettuate analisi dei tracciati CUP e bonifica di circa 8.000 record, arrivando alla pubblicazione 
in formato open di due nuove nature di investimento (Incentivi alle imprese e Contributi a privati per 
calamità naturale) per circa 1 milione di record.

Gli open data CUP sono stati oggetto di diverse pubblicazioni, tra i quali segnala il “Rapporto sulla finanza 
pubblica” edito dalla Banca d’Italia e le economie regionali di Campania e Calabria. 

Il progetto nel corso del 2018, per la sua strategicità ed innovazione, ha ricevuto 4 premi nell’ambito delle 
principali manifestazioni italiane e Europee nel settore agenda digitale, trasparenza e open data, quali:  

1.	 Forum PA 2018 - Roma 23 maggio 2018. Al Forumpachallenge OpenCUP ha conseguito il premio come 
miglior progetto di PA sostenibile della categoria Giustizia, Trasparenza e Partecipazione;

2.	 SMAU Bologna 8 giugno 2018. All’edizione 2018 di SMAU Bologna il progetto OpenCUP è stato 
riconosciuto come caso di successo e ha ricevuto il Premio Innovazione SMAU per l’innovazione nelle 
Pubbliche amministrazioni; 

3.	 Open data maturity report 2018 – Europeandataportal.eu 20 novembre 2018. Il rapporto 2018 
sulla maturità degli Open data a livello Europeo curato dai referenti del portale Europeo dei dati 
Europeandataportal.eu ha selezionato OpenCUP tra le best practices dell’Italia;

4.	 Osservatorio digitale della School of Management del PoliMi – Milano 13 dicembre 2018. Nell’ambito 
del premio indetto dall’osservatorio del PoliMi, una giuria qualificata ha assegnato ad OpenCUP il 
Premio Agenda Digitale per il miglior progetto della categoria enti nazionali. 
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11.	 II° Bando Voucher internazionalizzazione

In data 29 settembre 2017, Invitalia ha sottoscritto una convenzione con il MiSE - Direzione Generale per le 
politiche di internazionalizzazione e la promozione degli scambi (DGPIPS) del valore di 1.268.339 euro (IVA 
inclusa), con durata 01.04.2017 31.12.2019, in ordine all’organizzazione ed erogazione dei servizi di AT per 
l’attuazione del II° bando “Voucher per l’internazionalizzazione”, finalizzato a sostenere, tramite contributi 
a fondo perduto sotto forma di voucher, tutte quelle PMI che intendono guardare ai mercati oltreconfine 
attraverso una figura specializzata (il cd. Temporary Export Manager o TEM) capace di analizzare, progettare 
e gestire i processi e i programmi sui mercati esteri.

La dotazione finanziaria complessiva dello strumento, come integrata da successivi rifinanziamenti (D.D. 28 
dicembre 2017 e D.D. 23 marzo 2018), è pari a 49.602.000 euro, di cui:

•	 31.602.000 euro a valere su risorse nazionali;

•	 18.000.000 euro rivenienti dal PON “Imprese e Competitività 2014-2020”.

Le attività hanno previsto i seguenti ambiti di intervento:

•	 definizione della cornice normativa, amministrativo-procedurale e gestionale dell’intervento;

•	 attuazione dell’intervento, con riferimento alla selezione delle società fornitrici dei servizi TEM e delle 
imprese assegnatarie del voucher;

•	 progettazione e manutenzione evolutiva della piattaforma ICT in grado di assicurare la gestione 
informatizzata dei processi operativi della misura;

•	 supporto alla promozione della misura.

A seguito del rifinanziamento della misura è stato integrato l’elenco delle imprese beneficiarie, (decreto 
direttoriale del 9 maggio 2018).  

Nel corso del 2018, oltre a completare la fase di concessione, Invitalia ha avviato le procedure di attuazione 
successive alla fase di concessione, in particolare la verifica dei contratti di servizio tra beneficiari e società 
fornitrici e l’attività di istruttoria propedeutica all’erogazione delle agevolazioni.

12.	 Assistenza Tecnica Progetti Infrastrutturali

Invitalia ha sottoscritto 23.06.2015 una Convenzione con il MiSE DGIAI di complessivi 6.000.000 euro, 
avente ad oggetto le attività di assistenza tecnica per la gestione amministrativa e il monitoraggio dei 
progetti infrastrutturali nell’ambito delle rimodulazioni dei Patti territoriali (PT) e Contratti d’area (CA), le 
attività si sono concluse lo scorso 31 dicembre 2018.

Ciò premesso, al fine di assicurare la conclusione - entro un arco temporale certo e predeterminato, della 
gestione amministrativa degli strumenti agevolativi sopra indicati, è stato richiesto per i prossimi anni un 
impegno costante a supporto della DGIAI. Pertanto, è in corso di definizione la stipula di un nuovo atto 
convenzionale per regolamentare le attività e definire i rapporti tra le parti. 

Nel corso del 2018 è stato consegnato il nuovo sistema di gestione informatico per i Patti Territoriali 
ed i Contratti d’area in sostituzione del vecchio sistema informativo di gestione “IncentiviWeb”. Inoltre, 
l’AT Invitalia ha proseguito l’attività di bonifica in relazione agli interventi revocati e conclusi con relativo 
allineamento contabile dei dati presenti sul DB.

Con lettera del 20 giugno 2017, il MiSE ha richiesto ad Invitalia di estendere le attività di assistenza tecnica 
agli interventi relativi alle L.221/1990 (Nuove norme per l’attuazione della politica mineraria) e L. 204/1993 
(Recupero Ambientale dei compendi Immobiliari Ex Minerari). 

Invitalia ha provveduto alla ricostruzione dei fascicoli di tutti gli interventi e ha condotto l’attività necessaria 
alla chiusura amministrativa degli stessi (erogazione del saldo per i progetti realizzati e revoca per i progetti 
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non realizzati e/o parzialmente realizzati); inoltre, sono stati effettuati approfondimenti normativi, nonché 
incontri presso l’Ufficio Centrale di Bilancio al fine di reperire le risorse che nel corso degli anni sono state 
eliminate dagli impegni del patrimonio dello Stato (prescrizione).

13.	 Supporto ed Assistenza Tecnica necessari alle attività del Ministero dello Sviluppo Economico e  
	 del Consiglio Nazionale dei Consumatori e Utenti (CNCU) finalizzate a promuovere i diritti e le  
	 opportunità per i consumatori concessi dalla legislazione nazionale e comunitaria 

La Direzione generale per il mercato, la concorrenza, il consumatore, la vigilanza e la normativa tecnica 
(D.G.M.C.C.V.N.T.) del MiSE, considerata l’esperienza in materia di politiche per i consumatori maturata 
da Invitalia attraverso le precedenti convenzioni (2012, 2013 e 2015), ha sottoscritto, in data 28 dicembre 
2016, una convenzione che ha consentito la continuità con le attività realizzate negli anni precedenti. La 
convenzione prevede il supporto e l’assistenza tecnica alla D.G.M.C.C.V.N.T., oltre che la gestione del Bando 
conciliazioni paritetiche, fino al 31 dicembre 2018 ed ha un valore di 1.000.000 euro, importo a valere 
su Fondi Nazionali - Decreto del Ministro dello sviluppo economico del 28 ottobre 2016. Di tale importo 
una quota pari ad 500.000 euro è stato destinato al finanziamento del fondo “Conciliazioni paritetiche”; 
500.000 euro sono state allocate per le risorse dell’Agenzia e per l’eventuale l’acquisizione di beni e servizi. 
In data 20 novembre 2018, per esigenze di rafforzamento delle attività di supporto ed assistenza tecnica, la 
convenzione è stata rimodulata al fine di assicurare la copertura economica necessaria destinando 627.920 
euro per le attività di assistenza tecnica di Invitalia e l’eventuale l’acquisizione di beni e servizi ed 372.080 
euro destinate al finanziamento del fondo conciliazioni paritetiche. 

Le attività nel corso del 2018 si sono concentrate nell’assistenza tecnica e giuridica a supporto dei 
procedimenti di vigilanza e normativa tecnica e nell’attuazione del bando conciliazioni paritetiche.

Nel corso dell’esercizio le domande ricevute ed istruite ammontano a 8.730 di cui 8.275 ammesse al contributo; 
le erogazioni a favore dei beneficiari ammontano complessivamente ad 523.320 euro di cui 331.640 euro a 
valere sulle risorse pubbliche e 191.680 euro a valere sulle risorse delle imprese aderenti al co-finanziamento.

14.	 Contributi ai confidi per la costituzione di un apposito e distinto fondo rischi da utilizzare per  
	 concedere nuove garanzie alle PMI associate

Il 20 giugno 2017, Invitalia ha sottoscritto una convenzione con il MiSE DGIAI del valore di 2.250.000 euro 
(IVA inclusa), con durata 03.01.2017 31.12.2024, in ordine all’organizzazione ed erogazione dei servizi di 
Assistenza tecnica alla suddetta Direzione per l’attuazione della misura agevolativa “Contributi alle PMI 
associate”, avente la finalità di supportare i Confidi nella costituzione di uno specifico fondo rischi per 
la concessione di nuove garanzie alle PMI associate. Per la concessione delle agevolazioni, il Decreto 
interministeriale 3 gennaio 2017 ha autorizzato l’utilizzo di una dotazione finanziaria pari a 225 milioni di 
euro a valere sul Fondo di garanzia per le PMI, come previsto dalla Legge di stabilità 2014. 

Le attività hanno previsto i seguenti ambiti di intervento:

•	 progettazione, predisposizione della strumentazione operativa di gestione della misura, comunicazione/
informazione e assistenza all’utenza target;

•	 supporto alla fase di istruttoria di concessione; 

•	 sistema informativo/di pianificazione e controllo di gestione. 

Nel corso del 2018 sono proseguito le attività istruttorie delle istanze, predisponendo circa 80 decreti 
concessione, nonché i relativi mandati di pagamento per MCC. 
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15.	 Supporto alla Management Support Unit (MSU) del Regional Development Protection Project  
	 North Africa (RDPP NA) del Fondo Asilo Migrazione Integrazione (FAMI)

Il 21 ottobre 2016, Invitalia ha sottoscritto una convenzione con il Ministero dell’Interno del valore 
complessivo di 605.218 euro (IVA inclusa) con durata ottobre 2016 30 settembre 2019.

Le attività da svolgere riguardano il monitoraggio economico/finanziario dei progetti finanziati dal programma 
“Regional Development and Protection Programme for North Africa” - (RDPP NA) - in sei paesi del Nord Africa 
gestito dal Ministero dell’Interno – Dipartimento delle Libertà Civili e dell’immigrazione (DLCI).

L’RDPP NA è rivolto ai paesi del Nord Africa interessati da flussi migratori verso l’Europa e finanzia interventi 
volti alla protezione dei diritti dei migranti e ad informare sui rischi collegati alla esperienza migratoria. Dal 
mese di agosto 2016 sono stati avviati 8 progetti dislocati in Egitto, Libia, Marocco, Mauritania, Niger e Tunisia.

Il Committente, a seguito dei positivi risultati riscontrati in questa prima fase, ha richiesto di integrare il 
quadro delle attività, ampliando ad altri paesi africani le iniziative di monitoraggio di ulteriori 18 progetti 
finanziati dal DLCI. A tal fine Invitalia ha sottoscritto, in data 04.07.2017, un Atto integrativo alla Convenzione 
che prevede un incremento della dotazione finanziaria da 605.218 euro a 726.484 euro.

In aggiunta agli interventi svolti nei paesi nordafricani, di transito dei flussi migratori, le verifiche effettuate 
riguardano anche paesi di origine delle migrazioni, nello specifico Costa D’Avorio, Etiopia, Nigeria, Senegal 
e Sudan. Nel corso del 2018, oltre alle verifiche desk effettuate sul II, III e IV rapporto intermedio presentati 
da tutti e 18 gli attuatori degli interventi, sono state realizzate visite in loco in Senegal, Costa d’Avorio, 
Nigeria ed Etiopia. Nel 2017 erano state effettuate visite in loco in Tunisia e in Costa d’Avorio, presso un 
gruppo di progetti differente, da quello visitato nel 2018.

16.	 Sostegno alle imprese sequestrate e confiscate alla criminalità organizzata

In data 1° agosto 2017, Invitalia ha sottoscritto una convenzione con il MiSE DGIAI del valore di 960.000 
euro (IVA inclusa), con durata dal 30.12.2016 al 31.12.2022, in ordine alle attività di Assistenza tecnica 
alla suddetta Direzione per l’attuazione alla misura “Imprese sequestrate o confiscate alla criminalità 
organizzata”, avente la finalità di sostenere, attraverso la concessione di finanziamenti agevolati, la 
realizzazione di programmi di sviluppo delle imprese di qualunque dimensione che siano state sequestrate 
o confiscate alla criminalità organizzata, delle cooperative sociali assegnatarie di beni immobili confiscati 
alle cosche mafiose e delle cooperative di lavoratori ex-dipendenti dell’impresa confiscata, affittuarie a 
titolo gratuito dei beni aziendali confiscati alla criminalità organizzata. 

La dotazione finanziaria complessiva dello strumento è pari a 48 milioni di euro, di cui 20 milioni di euro 
destinati a finanziare esclusivamente programmi di sviluppo presentati da PMI attive nella Regione Siciliana.

Nel corso del 2018 sono proseguite le attività istruttorie per la concessione ed erogazione delle agevolazioni.

Al fine di superare le criticità rilevate in fase di attuazione, dovute principalmente alla scarsa conoscenza 
dello strumento presso l’utenza target della misura, e promuovere obiettivi e finalità dello strumento, 
Invitalia ha condiviso con il MiSE-DGIAI la necessità di attivare una partnership di progetto con la Società 
- Cooperazione Finanza Impresa S.C.P.A (CFI), formalizzata mediante la firma di un Protocollo d’Intesa tra 
Invitalia e la stessa Società nel gennaio 2018.

17.	 Supporto Audit FAMI e FSI

Il 7 giugno 2017, Invitalia ha sottoscritto una convenzione con Il Ministero dell’Interno, del valore di 482.754 
euro con durata 7 giugno 2017 31 luglio 2019. 

Il Ministero intende avvalersi del supporto di Invitalia per il potenziamento della struttura di Audit. 
L’intervento si colloca nell’ambito del Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) e del Fondo Sicurezza 
Interna (FSI) 2014-2020, per il quale il Ministero dell’Interno - Dipartimento per le Politiche del personale 

IN_Bilancio_Esercizio_2018.indd   120 16/09/19   15:52

••• •• e • • • • • = = 

-I 
I 

l­
i 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 361

–    190    –



121ALLEGATI ALLA RELAZIONE DI GESTIONE

dell’amministrazione civile e per le risorse strumentali e finanziarie (DPPACRSF) – è stato designato Autorità 
di Audit per il periodo di programmazione 2014 - 2020.

Il FAMI rappresenta la prosecuzione dei FONDI SOLID 2007-2013 Fondo Integrazione, Fondo Rifugiati, 
Fondo Rimpatri, per i quali Invitalia è stata già designata Autorità di Audit.

L’incremento dei volumi di lavoro e della complessità che la Autorità di Audit del FAMI e del FSI si trovano 
ad affrontare a partire dal 2017 ha reso necessario richiedere ad Invitalia il potenziamento dell’attuale 
struttura di Audit mediante l’affiancamento di figure professionali specialistiche.

Nel corso del 2018 è stata prestata collaborazione agli audit delle operazioni, in vista del “Audit dei Conti” 
che l’Autorità di Audit è chiamata a predisporre entro il 15 febbraio 2019. I progetti controllati dal gruppo 
di lavoro di Invitalia sono complessivamente 19. 

Inoltre sono stati eseguiti controlli con predisposizione di certificato di audit su 4 “azioni emergenziali”, 
presentate dal Ministero dell’Interno al rimborso della DG Home della Commissione Europea.

18.	 Sostegno alle imprese vittime di mancati pagamenti

Il 20 giugno 2017, Invitalia ha sottoscritto una convenzione con il MiSE DGIAI del valore di 600.000 
euro (IVA inclusa), con durata 22.12.2016 31.12.2022, in ordine alle attività di A.T. per l’attuazione della 
misura agevolativa “Imprese vittime di mancati pagamenti”, avente la finalità di supportare, attraverso la 
concessione di finanziamenti agevolati, le PMI che risultino in una situazione di potenziale crisi di liquidità 
in quanto vittime di mancati pagamenti da parte di imprese debitrici imputate per estorsione, truffa, 
insolvenza fraudolenta o false comunicazioni sociali.

Il Decreto interministeriale 17 ottobre 2016 ha disciplinato i limiti, i criteri e le modalità per la concessione 
dei finanziamenti a valere sul Fondo per il credito alle aziende vittime di mancati pagamenti di 30 milioni di 
euro (annualità 2016, 2017 e 2018), istituito dalla Legge di stabilità 2016. 

Le attività hanno previsto i seguenti ambiti di intervento:

•	 strutturazione dei meccanismi operativi di attuazione della misura e organizzazione delle risorse 
impegnate nella gestione della stessa;

•	 definizione della cornice normativa, amministrativo-procedurale e gestionale dell’intervento, compresa 
la strumentazione tecnico-procedurale;

•	 comunicazione/informazione e assistenza all’utenza target;

•	 supporto all’istruttoria delle domande di finanziamento agevolato;

•	 supporto nella concessione ed erogazione;

•	 sistema informativo/di pianificazione e controllo di gestione;

•	 promozione della misura agevolativa presso stakeholder istituzionali ed economici.

Nel corso del 2018 sono proseguite le attività istruttorie per la concessione ed erogazione delle agevolazioni 
anche sulle nuove istanze pervenute al MiSE.

19.	 Reingegnerizzazione-migrazione archivi DGIAI

Nel corso del 2018 sono proseguite le attività di gestione degli archivi fisici e digitali del MiSE DGIAI. Con 
la nuova convenzione sottoscritta a gennaio 2019 di complessivi 1.900.000 euro, le attività avviate nel 
2012 per la dematerializzazione degli archivi e per la gestione integralmente digitalizzata dei nuovi archivi, 
prevedono un’evoluzione nella gestione delle soluzioni in essere finalizzate ad internalizzare entro il 2019 
nel CED della DGIAI gli archivi digitali in hosting presse Poste Italiane e a prorogare fino al 2022 la gestione 
dell’archivio cartaceo presso fornitore esterno. 

Le attività propedeutiche alle evoluzioni previste nel 2019 sono state avviate nel 2018.
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20.	 Assistenza Tecnica al MiSE DGIAI nell’esercizio delle proprie funzioni di Organismo Intermedio  
	 del POI “Energie Rinnovabili e Risparmio Energetico” 2007-2013

L’Agenzia, attraverso la Convenzione sottoscritta il 07.09.2011 con il MiSE – Dipartimento per lo Sviluppo e 
la Coesione – Direzione Generale per l’incentivazione delle attività imprenditoriali (ora Direzione Generale 
per gli incentivi alle imprese – DGIAI), ha il compito di svolgere le seguenti tipologie di supporto:

•	 assistenza tecnica alla gestione del Programma: supporto alla DGIAI nell’espletamento delle sue funzioni 
di Organismo Intermedio (OI), così come previste e disciplinate dalla convenzione di delega stipulata 
con l’AdG del Programma, in conformità con quanto prescritto dal Regolamento (CE) 1083/2006;

•	 assistenza tecnica alla gestione/attuazione delle Attività/Azioni: supporto tecnico agli uffici della 
DGIAI nella gestione delle procedure di attuazione delle linee di attività ad essa delegate dall’AdG del 
Programma.

Per lo svolgimento delle attività oggetto della suddetta convenzione, il MiSE ha riconosciuto a Invitalia un 
corrispettivo iniziale pari a 2.300.000 euro (IVA inclusa), incrementato negli anni, attraverso la sottoscrizione 
di atti integrativi, fino agli attuali 5.286.043 euro prorogando la scadenza della convenzione al 31 dicembre 
2026.

Nel corso del 2018, Invitalia ha fornito supporto alla DGIAI per la gestione delle procedure di ammortamento 
dei finanziamenti agevolati.

21.	 Assistenza Tecnica al MiSE DGIAI per la riqualificazione economica dell’area industriale di Porto  
	 Marghera

In data 9 gennaio 2015 è stato sottoscritto l’Accordo di Programma per la riconversione e riqualificazione 
industriale dell’area di crisi industriale complessa di Porto Marghera” (AdP Porto Marghera) con l’obiettivo di 
favorire la riconversione e la riqualificazione economica dell’area industriale di Porto Marghera, attraverso 
la realizzazione di una serie di interventi necessari ad ottimizzare il quadro delle infrastrutture dell’area.

Partecipano all’Accordo di Programma il MiSE DGIAI, la Regione del Veneto, il Comune di Venezia e l’Autorità 
Portuale di Venezia, oggi l’Autorità di Sistema Portuale del Mare Adriatico Settentrionale, rappresentati 
nell’ambito del Comitato di coordinamento dell’Accordo con il compito di assicurarne l’attuazione. 

Il valore complessivo originario dell’AdP Porto Marghera ammontava a 152.466.057 euro, destinati al 
finanziamento di 23 infrastrutture, oltre ad un intervento di assistenza tecnica per il quale l’articolo 4 
dell’Accordo ha individuato Invitalia quale soggetto attuatore, in qualità di struttura in house della DGIAI.

La Convenzione sottoscritta in data 25 maggio 2015 tra il MiSE e Invitalia ha affidato all’Agenzia le 
attività di assistenza tecnica alla DGIAI, con particolare riferimento alla segreteria tecnica al Comitato di 
coordinamento, al supporto per l’istruttoria dei progetti e per la verifica dei dati di monitoraggio ai fini 
dell’attuazione dell’AdP Porto Marghera.

Per la convenzione è previsto un corrispettivo massimo di 514.353 euro ed una durata di 36 mesi dalla data 
di stipula dell’Accordo di Programma, con scadenza originariamente fissata alla data dell’8 gennaio 2018.

A seguito di difficoltà emerse nell’iter di attuazione di alcuni progetti, i sottoscrittori dell’Accordo hanno 
ritenuto opportuno ridefinire il quadro originario degli interventi attraverso un Atto aggiuntivo, sottoscritto 
in data 27 gennaio 2017 tra il MiSE, la Regione del Veneto, il Comune di Venezia e l’Autorità di Sistema 
Portuale del Mare Adriatico Settentrionale e approvato con Decreto Direttoriale del 15 febbraio 2017.

L’Atto aggiuntivo dell’Accordo di Programma Porto Marghera, ha riprogrammato il quadro degli interventi 
per un valore complessivo dell’AdP pari a 149.620.870 euro, lasciando invariato il programma di assistenza 
tecnica (prog. n. 24 Invitalia); inoltre, l’atto aggiuntivo ha prorogato la durata dell’Accordo dall’8 gennaio 
2018 al 30 giugno 2019.

Per tale ragione, in data 13 febbraio 2018, il MiSE, lasciando invariato il corrispettivo massimo previsto, ha 
approvato la proroga della convenzione sottoscritta in data 25 maggio 2015 in ordine alla regolamentazione 
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