
parco nazionale® 

dell'alta murgia 
con le quali il Direttore dovrà procedere per contenere i costi sul bilancio cl.e/l'Ente 
specificando i capitoli attinenti e le modalità di assegnazione'~ 

Di fatto la Deliberazione n° 19 del 10.05.2018 del Consiglio Direttivo, facendo proprie le 
iniziative denominate "e-Venti del Parco", ai sensi e per gli effetti del citato Regolamento 
per la concessione del patrocinio morale e di contributi economici per iniziative di rilevante 
interesse esprime un chiarissimo indirizzo per· 1'.adozione di "un modello di gestione che 
veda coinvolte ed operative nella gestione degli eventi, nello spirito di gestione efficiente 
ed economica, operatori che hanno partecipato all'awiso pubblico selezionate secondo 
capacità organizzative e curriculari adeguate per far crescere competenze e professionalità 
territoria/1'. 

Ed inoltre definiti i criteri come segue "l'indirizzo nell'ambito delle iniziative del 2018 di cui 
all'awiso pubblico per la messa in valore e promozione del Parco, il riconoscimento ai 
proponenti di patrocinio e contributo alle iniziative mutuando i criteri previsti dal 
Regolamento dei contributi, mentre per gli operatori selezionati per il coinvolgimento nella 
gestione delle attività in base ai criteri menzionati in narrativa, prevedere, in base alle 
competenze ed esperienze curriculari, il patrocinio e contributo dell'ente che sarà valutato 
in base ai seguenti criteri: congruità operativa, i carichi e le responsabilità assegnate, la 
coerenza alle fin_a!Jtà e scopi del Parco, mentre per le altre iniziative di carattere nazionale 
e similari, escluse dal modello gestionale, per i motivi espressi in narrativa, saranno valutate 
singolarmente, in base alla rilevanza nazionale, all'attrattiva ed alla coerenza alle fina/Jtà e 
scopi del Parco, concedendo patrocinio e contributo adeguato ad un puntuale .preventivo 
economico di riferimento. Il tutto nelÌ'ambito delle disponibilità di bilancio sui capitoli 11320 
e 11315'~; 

. 
Come già ampiamente motivato il Regolamento per la concessione del patrocinio morale e 
di contributi economici per iniziative di rilevante interesse (approvato dal Consiglio Direttivo 
con deliberazione n. 28/06 del 19/10/2006) al comma 2 dell'art. 5 stabilisce che " Per 
le iniziative di cui al punto 3 art. 2 del presente regolamento l'entità del concorso economico 
dell'Ente viene determinata insieme alla decisione del Consiglio Direttivo di farsi promotore 
dell'iniziativa stessa". Le iniziative di cui al punto 3 dell'art. 2 riguardano " iniziative di 
particolare valenza l'Ente può partecipare alla realizzazione delle stesse, facendosene 
promotore insieme al proponente. " come nel caso di e-Venti del Parco previsto ai sensi e 
per gli effetti degli indirizzi Ministeriali in premessa dì "rafforzare la sinergia tra Capitale 
Natura e Capitale Culturale come indicato dalla Carta di Roma e nel promuovere il turismo 
eco-sostenibile, nel quadro dlriferimento del Piano Strategico di Sviluppo del Turismo 2017-
2022'~ 

Determina n. 37 collegata alla determina n. 9 e 110 
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parco nazionale ., 

dell'alta murgia 
Il CdRC osserva "Considerati i rilievi appena descritti non sono chiare le motivazioni alla 
base dell'impegno di spesa di tale determina", si chiede di fornire chiarimenti circostanziati; 

RISCONTRO 
Alla luce, dei chiarimenti sopra ampiamente riportati nell'ambito della più volte citata 
"facoltà dell'Ente" di cui all'art. 5 del Regolamento in attuazione della volontà dell'Ente 
che con la Deliberazione del Consiglio Direttivo n° 19 del 10.05.2018 ha deciso di 
di fare proprie le iniziative denominate "e-Venti del Parco", ai sensi e per gli effetti del 
citato Regolamento per la concessione del patrocinio morale e di contributi economici per 
iniziative di rilevante interesse esprimendo l'indirizzo di adottare applicando il comma 2 
dell'art. 5 che recita "Per le iniziative di cui al punto 3 art 2 del presente regolamento 
l'entità del concorso economico dell'Ente viene determinata insieme alla 
decisione del Consiglio Direttivo di farsi promotore dell'iniziativa stessa". Le iniziative 
di cui al punto 3 dell'art. 2 riguardano" iniziative di particolare valenza l'Ente può 
partecipare· alla realizzazione delle stesse, facendosene promotore insieme al 
proponente" si ritiene superata la suindicata osservazione. 

N. 22 DEL 07/02/2018 - FORNITURA DI SERVIZI DI IMPLEMENTAZIONE DEL SITO WEB 
UFFICIALE DEL PARCO NAZIONALE DELL'ALTA MURGIA - CANONE DI MANUTENZIONE 
ORDINARIA SITO E SEZIONE OFFICINA DEL PIANO - CANONE TRADUZIONE INGLESE 
CONTENUTI DEL SITO - CANONE WEB MARKETING E REPORT MENSILI - IMPEGNO DI 
SPESA PER L'ANNO 2018 - CIG: ZA321DA98C 

Osservazione 
Il CdRC indica "Agli atti si rinviene unicamente un offerta della Società AL TANET firmata 
per accettazione il 13 febbraio 2012 che prevede tra le condizioni generali del contratto il 
tacito rinnovo per un periodo successivo pari a quello sottoscritto inizialmente. Si ritiene 
pertanto che sia necessario regolarizzare fa fornitura del servizio nel rispetto della 
normativa vigente' 

RISCONTRO 
L'attuale Direzione riscontra che la Determina n. 22 del 07/02/2018 - Fornitura di servizi di 
implementazione del sito Web ufficiale cl_el parco nazionale dell'alta murgia - canone di 
manutenzione ordinaria sito e sezione officina del piano - canone traduzione inglese 
contenuti del sito - canone web marketing e report mensili - impegno di spesa per l'anno 
2018 - cig: za321da98c, non attiene al Contratto in essere di cui non assume alcuna 
responsabilità rispetto alla sua efficacia trovandosi difronte ad un contratto vigente che 
andrà evidentemente a scadenza ricontrattato attraverso una nuova procedura di evidenza 
pubblica nel rispetto dei principi e della norma ampiamente descritte nei passaggi 
precedenti anche in attuazione delle recenti normative sulla trasparenze e privacy, tenendo 
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parco nazionale® 
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conto che essendo un servizio prioritario di pubblica utilità, non potendo in questa fase 
interrompere la continuità tecnica ed amministrativa del sito web che rappresenta uno dei 
pilastri della trasparenza e comunicazione pubblica, dovrà procedersi in itinere e trovare 
sul mercato (MEPA) opportunità di efficacia, efficien·za nel rispetto del Piano di 
razionalizzazione della Spesa dell'Ente approvato nell'anno corrente. 

Oggetto: RISCONTRO al verbale CdRC n. 16/2018 

Premesse 

F.to Domenico Nicoletti 
Direttore del Parco 

Con specifico riferimento al Verbale n. 16/2018 del Collegio dei Revisori dei Conti, con la 
presente nota si da· riscontro ad alcuni dei rilievi posti a richiesta di chiarimento, nello spirito 
di leale collaborazione di cui al comma 5) dell'art. 1 della legge 394/91 ai sensi dell'articolo 
81 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, e dell'articolo 27 della 
legge 8 giugno 1990, n. 142. · 
Il Collegio dei revisori dei conti a norma della legge n. 394/91, esercita il riscontro contabile 
sugli atti dell'Ente Parco secondo le norme di contabilità dello Stato e sulla base -def 
regolamenti di contabilità dell'Ente parco, approvati dal Ministro del tesoro di concerto con 
il Ministro dell'ambiente. 

' RILIEVI e OSSERVAZIONI del CdRC - Determina n 94-2018 della pagina 1 
Il CdRC osserva che "Il contratto (formalizzato semplicemente con l'accettazione 
dell'offerta) con la ditta PA Digitale Adriatica SRL risulta scaduto il. 31/12/2017, sebbene 
non prevista la proroga tecnica, la ditta ha continuato ad erogare il servizio per ulteriori 3 
mesi, alla fine dei quali l'Ente, non essendosi attivato per la nuova procedura di 
affidamento, ha effettuato un ordine. diretto sul MEPA per ulteriori sei mesi alla medesima 
ditta. Si osserva che tale procedura non risulta conforme alla normativa vigente." 

RISCONTRO. 
Di fatto il Contratto con P·.A. Digitale SpA riscontrato dalla nuova Direzione solo a Gennaio 
2018 non avendo ricevuto altre notizie della scadenza alla data di insediamento (Dicembre 
2017), ha avuto una lunga storia di rinnovi a partire dal 2014 
Di fatto il contratto quadro con P.A. Digitale SpA risale al 08.01.2014 al n. 1848, rinnovato 
negli ordinativi di fornitura annualmente. La clausola di decor:renza, durata e recesso all'art. 
8 comma 8.3 prevede che "Successivamente alla scadenza dell'ordinativo di fornitura sarà 
garantita al cliente la disponibilità dei servizi fino al 31 gennaio dell'anno successil(O a quello 
di scadenza della fornitura e fino a 30 (trenta) giorni successivi della fornitura qualora la 
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durata della medesima non sia coincidente con l'anno solare. " Nelle more di awio della 
nuova procedura di affidamento, in base a detta previsione si è dàto corso (su MEPA) alla 
necessaria continuità amministrativa non potendo sospendere in corso le attività di gestione 
contabile, avendo già annunciato al concessionario la volontà di conclusione contrattuale. 
Allo stato gli Uffici hanno dato corso alla nuova gara su MEPA con l'invito a n. 5 operatori 
che, alla data del 10 di agosto è andata deserta. Nelle more dell'espletamento della nuova 
procedura si sta valutando una breve ulteriore continuità amministrativa max entro anno 
solare per la chiusure amministrative e di bilancio con scadenza fine ottobre ed attivate 
ogni richiesta nel rispetto delle norme al fine di procedere con sollecitudine al recupero dei 
dati storici, alla formazione e implementazione di una nuova piattaforma. Inoltre dopo una 
fase di contestazioni su disfunzioni rilevate nell'utilizzo dei software gestionali all'help desk 
della stessa societa' piu' volte contattata, si e' determinato uno stato di sfiducia rispetto 
all'attuale concessionario. 

. 
RILIEVI e OSSERVAZIONI del CdRC - Determina 87-2018 - spese per e-venti 
Si osserva che la liquidazione della somma di euro 160,00 effettuata in favore del direttore 
Dott. Domenico Nicoletti per l'organizzazione di · un pranzo non è prevista da alcuna 
norma o regolamento. 

RISCONTRO 
Nel caso di specie trattasi delle attività conseguenti alla Determinazione Dirigenziale n. 
37 /2018 del 21/02/2018 per la quale è stata impegnata la somma di € '1.000,00 sul Cap. 
4670 "Spese per servizio di comunicazione istituzionale', relativa alle spese per supportare 
le attività e le spese correlate all'osservazione degli impegni intrapresi, ivi comprese le 
missioni e le trasferte per assicurare la presenze istituzionali richieste, per la 
comunicazione e la promozione dell'awiso pubblico di manifestazione di interesse a 
presentare proposte per l'organizzazione di attività divulgative, educative, formative, 
informative, ricreative e di comunicazione culturale e sociale da sviluppare con il Parco 
Nazionale dell'Alta Murgia EVENTI del Parco. 
In data 13/02/2017 in occasione della prima giornata del calendario degli e-Venti del parco 
è stato Òrganizzato un incontro con la Soprintendenza di Bari ed il Polo museale della Puglia a 
seguito del quale si è tenuto un buffet di accoglienza del nuovo direttore del Polo museale 
regionale della Puglia Mariastella Margozzi al quale hanno preso parte oltre il direttore e il 
vicepresidente anche i componenti del gruppo di lavoro per un costo complessivo di€ 160,00. 
La determina facendo riferimento a precedenti analoghi prowedimenti che hanno visto il 
rimborso a Organi dell'Ente di analoghe convocazioni di lavoro (determina n.282 del 2013 
, determina n.07 del 2015) con la compresenza di dipendenti dell'Ente è stata assunta nelle 
continuità amministrativa dell'Ente cristallizzata da più provyedimenti analoghi e nella 
consuetudine degli Uffici. Anche e nonostante queste procedure note per una precisa 
volontà di discontinuità e autotutela (art. 21 quinquiesdella legge 241/1990) anche definita 
èome "la capacità riconosciuta dall'ordinamento all'amministrazione di · riesaminare 
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criticamente la propria attività, in vista dell'esigenza di assicurare il più efficace 
perseguimento dell'interesse pubblicd' orientando a scelte di partecipazione attiva ai 
processi di crescita dell'Ente, è stato effettuato rimborso da parte della Direzione con 
bonifico alla tesoreria dell'Ente del 27.08.2018 a cui seguiranno gli atti consequenziali. 

RILIEVI e OSSERVAZIONI del CdRC .. DETERMINA 93-2018 - IMPEGNO 
ASCENSORE RUVO 
Si rawisa l'opportunità di effettuare un'indagine di mercato al fin.e di verificare la possibilità 
di ottenere il medesimo servizio a minor costo. 
In linea qenerale si osserva che: 
- le fatture devono essere liquidate e paqate entro 30 qiorni dalla data di ricevimento: 
- la liquidazione deve essere preceduta da attestazione di reqolare fornitura o collaudo: 
- all'approssimarsi della scadenza dei contratti è necessario attivare tempestivamente la 
procedura per l'affidamento della fornitura lavori/servizi, evitando di superare i termini 
della proroga tecnica; 

RISCONTRO 

Nel merito qli Uffici hanno proweduto ad apposita indaqine di mercato senza richiamarla 
nella determina, omissione da rettificare con successiva determina in autotutela. Nel merito 
delle osservazioni si prowederà nel merito circa la reqolare fornitura e la necessaria 
attivazione delle procedure per l'affidamento della fornitura lavori/servizi, che spesso sono 
legate all'acquisizione di documentazioni da altra amministrazio0ne dello Stato . 

. F.to Domenico Nicoletti 
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Oggetto: RISCONTRO al Verbale del Collegio dei Revisori dei Conti n. 22 del 
12/02/2019. 

Con riferimento al Verbale di codesto Collegio n. 22 del 12/02/2019, la. presente nota da 
riscontro ad alcuni dei rilievi posti a richiesta di chiarimento, nello spirito di leale 
collaborazione di cui al comma 5) dell'art. 1 della legge 394/91 ai sensi dell'articolo 81 del 
decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, e dell'articolo 27 della legge 
8 giugno 1990, n. 142. . 
Il Collegio dei revisori dei conti a norma della legge n. 394/91, esercita il riscontro contabile 
sugli atti dell'Ente Parco secondo I.e norme di contabilità dello Stato ··e sulla base dei 
regolamenti di contabilità dell'Ente parco, approvati dal Ministro del tesoro di concerto con 
il Ministro dell'ambiente. 

- Determinazione Dirigenziale n. 132/2018 del 13/06/2018 ad oggetto: ''Acquisto dal 
Mercato Elettronico della .Pubblica Amministrazione di n. 2 termometro portatile a raggi 
infrarossi (scala da -20.0 a 199.9°c) e sonda a termistore, per uso alimentare, per le 
esigenze de) Raggruppamento Carabinieri Parchi - Reparto Parco Nazionale ''Alta Murgia" 
- impegno di spesa - liquidazione e pagamento fattura - cig: Z05236DD96'~ 

Osservazione formulata: "Si evidenzia che, contrariamente a quanto stabilità dalle 
norme contabili e dal regolamento di contabilità, nella fattispecie l'impegno non precede 
l'assunzione dell'obbligazione giuridica dell'Ente verso terzi". 

Riscontro: Si rappresenta che ai sensi dell'art. 3 del D.P.C.M. 5-7-2002 sono posti a carico 
del Bilancio dell'Ente Parco le spese per il funzionamento del Corpo dei CARABINIERI 
FORESALI ex C.T.A. e che il Decreto Legislativo n. 177/2016, con il quale il personale 
appartenente al soppresso C.F.S. è stato trasferito nell'Arma dei Carabinieri, non modifica 
il citato DPCM. Pertanto l'Ente Parco ogni anno sottoscrive con il Comandante del 
Raggruppamento Carabinieri Parchi - Reparto Parco Nazionale "Alta Murgia" (ex C.T.A.) il 
Piano Operativo di previsione con specifica economica dei costi e degli impegni che vengono 
approvati dal Consiglio Direttivo dell'Ente. 
Di fatto con Deliberazione del Consiglio Direttivo n. 7 /2018 del 16/02/2018 si è preso atto 
'del contenuto del Piano Operativo 2018, elaborato d'intesa tra l'Ente Parco ed il 
Comandante in s.v. del Reparto Carabinieri del Parco nazionale dell'Alta Murgia, per la 
disciplina e per la programmazione delle attività dell'anno, nonché per la definizione del 
piano finanziario che prevede, per l'anno 2018 uno stanziamento complessivo in Bilancio di 
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€ 150.000,00 articolato per voci ed impegni di spesa. Il Piano Operativo 2018 è stato 
approvato dal Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare con nota n. 
0006940 del 05/04/2018. La Determinazione osservata riguarda l'acquisto di n. 2 
termometri portatili a raggi infrarossi (scala da -20.0 a 199.9°c) e sonda a termistore, per 
uso alimentare, per le esigenze del Raggruppamento Carabinieri Parchi per un importo 
totale di€ 388,00 oltre IVA rientrante nel quadro degli impegni economici del citato Piano 
Operativo 2018 . 
A monte dell'obbligazione giuridica verso terzi, la copertura finanziaria d'impegno era già 
stabilita nell'articolato quadro economico con l'approvazione del P.O. Di fatto tali esigue 
spese nel passato sono state acquisite direttamente attraverso l'economato che.prevede al 
disotto di l.000 euro l'acquisizione diretta di beni e servizi. 
L'entrata in vigore dello Split payment ha deterrninato qualche perplessità amministrativa 
nel settore contabile dell'Ente, in corso di definizione. 
Di fatto si t.ratta di acquisti connotati dalla particolare rapidità di realizzazione e di 
conclusione, solitamente in un arco temporale contenuto in un mese. 
Infatti, dopo poco più di tre settimane dall'ordine diretto su mepa, il fornitore aveva già 
emesso fattura e contestualmente consegnato gli articoli ai carabinieri forestali; l'emissione 
di· due distinti provvedimenti di impegno e di liquidaziOne della esigua spesa a distanza di 
pochi giorni avrebbe rappresentato solo un aggravio di lavoro amministrativo in capo 
all'unico dipendente preposto alla cura di tutti gli incombenti relativi ai carabinieri forestali, 
dipendente peraltro oberata di ulteriori mansioni, in una. pianta organica da sempre 
dichiarata insuffiçien~e. Pur tuttavia si prende atto del rilievo e con successivi provvedimenti 
si provvederà come indicato dal Collegio. 

- Determinazione Dirigenziale n. 133/2018 del 14/06/2018 ad oggetto: "Awiso di 
manifestazione di interesse a presentare proposte per l'organizzazione di attività 
divulgative, educative, formative, informative, ricreative e di comunicazione culturale e 
sociale da sviluppare e.on il Parco Nazionale dell'Alta Murgia E-venti del Parco Affidamento 

• A" ,, , e impegno e.il spesa --------------------

Osservazione formulata: Si evidenzia che i'ENTE, per l'affidamento diretto alla ditta MAC 
& NIL S.R.i. della "gestione di una piattaforma dinamica (civic-crowdfunding) .... " Nella 
determinazion·e di affidamento non ha specificato le motivazioni relative alla congruità del 
preventivo proposto dalla stessa ditta, per un importo pari euro 39.800,00 oltre IVA. Pur 
trattandosi di un importo inferiore a 40.000,00 euro oltre IVA, il confronto dei preventivi di 
spesa forniti da due o più operatori economici rappresenta una best practice anche alla 
luce della salvaguardia del principio di concorrenza tra operatori economici, peraltro non è 
stato neppure consultato l'elenco degli operatori economici di cui i'ENTE si è dotato nel 
rispetto delle linee guida ANAC n. 4/2016 e successivi aggiornamenti. 
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Riscontro: Nel rammentare che a riscontro delle osservazioni e chiarimenti richiesti con i 
verbali n. 15 e 16 del Collegio dei Revisori dei conti si sono ampiamente motivate le scelte 
del Consiglio Direttivo dell'Ente che con Deliberazione n° 19 del 10.05.2018 del Consiglio 
Direttivo, pure sottoposta all'attenzione del CdRC da parte del Direttore dell'Ente, facendo 
proprie le iniziative denominate "e-Venti del Parcd', ai sensi e per gli effetti del 
Regolamento per la concessione del patrocinio morale e di contributi economici per 
iniziative di rilevante interesse (approvato dal Cohsiglio Direttivo con deliberazione n. 28/06 
del 19/10/2006), esprimendo l'indirizzo politico di adottare "un model/o di gestione che 
veda coinvolte ed operative nella gestione degli eventi, nello spirito di gestione efficiente 
ed economica, operatori che hanno partecipato all'awiso pubblico selezionate secondo 
capacità organizzative e curriculari adeguate per far crescere competenze e professionalità 
territoriali'. Ed inoltre confermato "/'indirizzo nell'ambito delle iniziative del 2018 di cui 
all'awiso pubblico per la messa in valore e promozione del Parco, Il riconoscimento ai 
proponenti di patrocinio e contributo alle iniziative mutuando i criteri previsti dal 
Regolamento dei contributi, mentre per gli operatori selezionati per il coinvolgimento nella 
gestione delle attività in base ai criteri menzionati in narrativa, prevedere, in base alle 
competenze ed esperienze curriculari, il patrocinio e contributo dell'ente che sarà valutato 
in base ai seguenti criteri: congruità operativa, i carichi e le responsabilità assegnate, la 
coerenza alle finalità e scopi del Parco, mentre per le altre iniziative di carattere nazionale 
e similari, escluse dal modello gestionale, per i motivi espressi in narrativa, saranno valutate 
singolarmente, in base alla rilevanza nazionale, a/l'attrattiva ed alla coerenza alle finalità e 
scopi del Parco, concedendo patrocinio e contributo adeguato ad un puntuale preventivo 
economico di riferimento. Il tutto nell'ambito delle dispqnibilità di bilancio sui capitoli 11320 
e 11315''; 
Di fatto il Regolamento per la concessione del patrocinio morale e di contributi economici 
per iniziative di rilevante interesse (approvato dal Consiglio Direttivo con deliberazione n. 
28/06 del 19/10/2006) al comma 2 dell'art. 5 stabilisce che" Per le iniziative di cui al punto 
3 art. 2 del presente regolamento l'entità del concorso economico dell'Ente viene 
determinata insieme alla decisione del Consiglio Direttivo di farsi promotore de/l'iniziativa 
stessa". 
Inoltre nella stessa Deliberazione n° i9 del 10.05.2018 del Consiglio Direttivo si precisava 
" che per rendere operativo un simile modello gestionale, visti i tempi e· la varietà di 
proposte pervenute, è necessaria una valutazione e selezione degli operatori, oltre che per 
la verifica della compatibilità con gli scopi e finalità del Parco, analizzare e programmare le 
iniziative e gli e-Venti attraverso apposita piattaforma informatica (del tipo civic 
crowdfunding), individuando: chi, cosa e quando, oltre che·atla produzione di un calendario 
tascabile {plurilingue) delle stesse iniziative a partire almeno dal mese di giugno 2018 a 
diffusione e visibilità nazionale ed internazionale, con una apposita organizzazione nella 
comunicazione e divulgazione delle iniziative cosi come previsto dal/'awiso pubblico. " 
La conseguente determinazione dirigenziale n. 133/2018 del 14/06/2018 ad oggetto: 
"A wiso di manifestazione di interesse a presentare proposte per l'organizzazione di attività 

' 
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divulgative, educative, formative, informative, ricreative e di comunicazione culturale e 
sociale da sviluppare con il Parco Nazionale dell'Alta Murgia E-venti del Parco Affidamento 
e impegno di spesa", non solo risponde all'indirizzo politico espresso dal Consiglio Direttivo 
con la citata Deliberazione n° 19 del 10.05,2018 selezionando gli operatori tra n. 136 
domande e n. 242 progetti, approvati con la stessa Deliberazione del Consiglio Direttivo, 
quanto riporta in maniera chiara ed esaustiva le motivazioni relative alla congruità del 
preventivo proposto dalla stessa ditta selezionata nell'ambito delle 136 domande 
pervenute. Di fatto nelle premesse motivazionali la Determinazione al punto 10 precisa che: 
" RITENUTA congrua la spesa di cui al preventivo prot n. 2813/18, in coerenza con 
l'impiego di risorse umane e professionalità ivi previsto;" 
Supportata da indagir:,e comparata di congruità relativa ai costi dei Servizi di Consulenza 
Specialistica o di altri servizi equivalenti riconosciuti dalla Regione Puglia, Dipartimento 
Sviluppo economico, innovazione, istruzione, formazione e lavoro della Sezione Ricerca 
Innovazione e Capacità Istituzionale POR Puglia FESR-FSE 2014-2020 - Asse I - Azione 1.6 
che hanno stabilito i costi in base al numero di giornate rendicontate. Oltre ad indagine su 
prestazioni e servizi analoghi nelle regioni del Mezzogiorno agli atti dell'Ente. 
Si conferma, come già precisato nel precedente riscontro al verbale n. 15 del CdRC in 
materia di procedure per l'affidamento di contratti pubblici di cui al D.lgs 19.04.2017, n. 56 
e Linee guida dell'ANAC (n. 4), che l'Awiso pubblicato per e-Venti del Parco, è una 
procedura di "MANIFESTAZIONE D'INTERESSE A PRESENTARE PROPOSTE ..... " che agli 
·effetti normativi, rappresenta una indagine di mercato finalizzata a verificare la volontà 
degli operatori economici a partecipare con eventuali procedure negoziate semplificate 
mediante acquisizione con sistema in economia ex art. 125 D. Lgs. 12/04/2006 n. 163 art. 
36 del d. lgs. n. 50/2016 e successive modifiche ed integrazioni, nel quale era chiaramente 
esplicitata la citata II facoltà dell'Ente di cui all'art .. 5 del Regolamento per la concessione 
del patrocinio· morale e di contributi economici per iniziative di rilevante interesse, che nella 
sua completezza chiarisce in maniera esplicita che la previsione di forme di corresponsione 
da convenire in sede di programmazione saranno elargite nel rispetto del Regolamento per 
la conce~sione del patrocinio morale e di contributi economici per iniziative di rilevante 
interesse (poi assunta nella Delibera di Consiglio Direttivo n° 19 del 10.05.2018, a seguito 
della verifica delle domande pervenute. Il Tutto rispondente alle Linee Guida n. 4 ANAC 
citate nel rilievo, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, 
recanti "Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di 
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici". Approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016. 
Aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 
1 marzo 2018. Pur tuttavia si prende atto del rilievo e con successivi prowedimenti si 
prowederà come indicato dal Collegio. 
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- Determinazione Dirigenziale n. 134/2018 del 14/06/2018 ad oggetto: ''Indennizzo su basi 
equitative danni da fauna selvatica nel territorio del parco nazionale dell'alta murgia -
,. '"' . ,, ,1qwuaz1one e pagamen,o ------------------------------

Osservazione formulata: "Valutando a campione le varie richieste di indennizzo 
pervenute, il collegio rileva che tra queste ultime e la successiva fase di liquidazione (con 
predisposizione del verbale accertamento) decorre un consistente lasso di tempo. Si 
segnala pertanto la necessità di procedere a verbalizzare in tempi brevi rispetto alla 
richiesta, non solo il sopralluogo del responsabile dell'Ente per accertare i danni, ma anche 
la relativa quantificazione dell'indennizzo, al fine di imputare per competenza le spese 
relative alle richieste di indennizzo pervenute. 

Riscontro: Si osserva che il "consistente lasso di tempo" intercorso tra le istanze di 
indennizzo e la successiva fase di liquidazione, nelle fattispecie riguarda istanze pervenute 
nel 2016 e liquidate nel 2018, è imputabile alla circostanza che nel 2016 sì era proweduto 
ad indennizzare i danni patiti dalle colture agricole negli anni precedenti, che fino ad allora 
erano rimasti inevasi sia per l'incapienza dei relativi capitoli di bilancio sia per la priorità 
attribuita alla progettazione e alla realizzazione degli interventi afferenti i progetti del SAC 
Alta Murgia e APQ Rafforzato- Scheda 49, ammessi a finanziamento nell'ambito del PO 
FESR Puglia. Infatti stanti i maggiori stanziamenti di bilancio e la conclusione dei progetti 
SDAC e AQP si è proweduto nel 2018 a liquidare gli indennizzi per le i$tanze pervenute 
negli anni 2106 e 2017,-danni regolarmente accertati, prima della raccolta delle produzioni, 
dal personale del servizio tecnico che accompagnato dai Carabinieri Forestali ha 
regolarmente eseguito i sopralluoghi onde accertare la veridicità di quanto denunciato e 
rilevato gli elementi utili alla successiva quantificazione e liquidazione del danno" Dei 
sopralluoghi non è stato redatto verbale, ma il personale tecnico si è limitato ad eseguire i 
rilievi fotografici, solo perché la redazione del verbale ed il contestuale concordamento 
dell'indennizzo avrebbe comportato un notevole aggravio .di tempo e' quindi l'impossibilità, 
per il personale tecnico di questo Ente, di eseguire, prima della raccolta del prodotto, tutti 
i sopralluoghi. 
Stante l'aumento delle funzioni oltre che dell'attività operativa dell'Ente in attuazione della 
relativa pianificazione e la programmazione, l'inadeguatezza della pianta organica ha 
ulteriormente aggravato la normale amministrazione dell'Ente, rispetto a quanto 
puntualmente segr1alato al Parlamento dalla Corte dei Conti con Determinazione n.16/2014, 
in esito alla "Determinazione e relazione della Sezione del controllo sugli enti sul risultato 
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente Parco Nazionale dell'Alta Murgia" 
per gli esercizi 2011-2012, .dove espressamente veniva evidenziato nelle conclµsioni che 
''Non possono non rilevarsi le difficoltà nella gestione dell'Ente Imputabili al contingente di 
personale che ha subito per effetto delle disposizioni di contenimento delle spese una 
notevole riduzione: in pratica sono presenti 1 O unità a tempo indeterminato e 2 a tempo 
determinato': Difficoltà che tutt'ora sussistono e non permettono celerità nell'azione 
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amministrativa, che allo stato non ha mai determinato conseguenze gestionali e operative. 
Pur tuttavia si prende atto del rilievo e con successivi prowedimenti si prowederà come 
indicato dal Collegio. . 

- Determinazione Dirigenziale n. 245/2018 del 28/11/2018 ad oggetto: ''Noleggio del 
fotocopiatore Canon versalink c7030 in sostituzione della vecchia xerox workcentre-5755 
presso l'Officina del Piano per il Parco impegno di spesa anno 2018-2019 e liquidazione e 
pagamento fattura trim ottobre-dicembre 2018- CIG Z7F1D03B83"-------------

Osservazione formulata: "Si evidenzia che, contrariamente a quanto stabilito dalle 
norme contabili e dal regolamento di contabilità, nella fattispecie -l'impegno non precede 
l'assunzione dell'obbligazione giuridica dell'Ente verso terzi". 

Riscontro: Nel corso dell'anno 2018 si è reso necessario procedere alla sostituzione della 
fotocopiatrice in dotazione all'Officina del Piano, ossia la Xerox Workcentre 5755, per la 
quale già esisteva un impegno di spesa di Euro 1346,88 per l'anno 2017-2018, vista D.D. 
34/2017, con altro modello che garantiva a pieno tutti gli standard necessari per il buon 
funzionamento degli uffici della Officina, con maggior risparmio energetico. 
Quest'ultima è stata individuata nel mod. Xerox Versalink C7030. 
E' stata contattata così la Società Xerox Rental Services, già fornitrice dell'altro 
fotocopiatore divenuto obsoleto, di procedere al contestuale ritiro della vecchia macchina 
X.W.5755 e alla consegna di nuova fotocopiatrice al fine di dare continuità all'uso del 
fotocopiatore unico in multifunzione della struttura. Nel mentre si sostituiva la macchina 
con impegno di spesa è scattato il pagamento trimestrale del noleggio con la contestuale 
liquidazione della fattura pervenuta. 
Si è trattato, in definitiva, di sostituzione dalla vecchia macchina con il nuovo modello per 
non lasciare la struttura lavorativa senza alcuna stampante multifunzionale, e il contestuale 
pagamento della rata trim'estrale del noleggio.· 
- Determinazione Dirigenziale n. 297 /2018 del 21/12/2018 ad oggetto: ''Individuazione 
consulenti esperti nei settori di attività dell'Ente, per contributi tecnici e pareri per i nulla 

,· osta e le normali istruttorie di settore dell'Ente di cui agli art.li 9 comma 15 e 13 comma 3 
legge 394/91 nelle more di approvazione del Regolamento del Parco. Approvazione awiso 
pubblico. 
Iri merito alla predetta Determinazione ed a chiarimento di quanto osservato, si premette 
che: 
- Stante l'aumento delle funzioni oltre che dell'attività operativa dell'Ente in attuazione della 
relativa pianificazione e la programmazione, l'inadeguatezza della pianta organica ha 
ulteriormente aggravato la normale amministrazione dell'Ente, rispetto a quanto 
puntualmente segnalato al Parlamento dalla Corte dei Conti con Determinazione n.16/2014, 
in esito alla "Determinazione e relazione della Sezione del controllo sugli enti sul risultato 
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del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente Parco Nazionale dell'Alta Murgia" 
per gli esercizi 2011-2012, dove espressamente veniva evidenziato nelle conclusioni che 
''Non possono non rilevarsi le difficoltà nella gestione dell'Ente imputabili al contingente di 
personale che ha subito per effetto delle disposizioni di contenimento delle spese una 
notevole riduzione: in pratica sono presenti 1 O unità a tempo indeterminato e 2 a tempo 
determinato'~ 

- per sopperire a tali difficoltà gestionali ai sensi degli art. 9, comma 15, e art.13, comma 
3, della Legge 394/91, il Consiglio direttivo può: · 

- "nominare appositi comitati di consulenza o awalersi di consulenti per problemi 
specifici nei settori di attività dell'Ente parcd'. 
- "l'esame delle richieste di nulla osta può essere affidato con deliberazione del Consiglio 

· direttivo ad un apposito comitato la cui composizione e la cui attività sono disciplinate 
dal Regolamento del Parcd' in corso di approvazione presso il Ministero dell'Ambiente . 

• 
- Il Consiglio Direttivo dell'Ente con Deliberazione n. 32 dell'll/09/2018 ha disposto, per le 
motivazione su riportate, la istituzione di appositi "comitati di consulenza o di awalersl di 
consulenti per problemi specifici nei settori di attività dell'Ente parco'; quali contributi 
tecnici e pareri specialistici per i nulla osta e le normali istruttorie di settore nelle more di 
approvazione del Regolamento del Parco, incaricando di tanto il Direttore per ogni ulteriore 
atto inerente e consequenziale; 
-tale Deliberazione è divenuta esecutiva con nota n. 27640 del 20.11.2018, del Ministero 
dell'Ambiente del Territorio e del Mare nell'ambito delle sue funzioni di vigilanza; 
- L'Ente Parco ha approvato il Bilancio di Previsione 2019 con Deliberazione del Consiglio 
.Direttivo n.39/2018 del 29/10/2018, recante il Cap. 4610, U.P.B. 1.1.1.3 "Spese per 
concorsi, funzionamento commissioni e comitati'; 

Tutto ciò premesso si rappresenta che, nelle more dell'approvazione del Bilancio di 
Previsione 2019 da parte del competente Ministero, questo Ente ha inteso indire l'awiso 
pubblico per l'Individuazione consulenti esperti nei settori di attività dell'Ente; per contributi 
tecnici e pareri per i nulla osta e le normali istruttorie di settore dell'Ente di cui agli art.li 9 
comma 15 e 13 comma 3 legge 394/91, non rientrante nell'ambito delle procedure di 
appalto ex D.Lgs. 50/2016 e s.m.i .. Tanto al fine di acquisire già le istanze, nelle more 
dell'approvazione del Bilancio 2019. 
Nel predetto Awiso pubblico è stato altresì esplicitato che per i componenti del Comitato a 
costituirsi, sarà corrisposto un rimborso forfettario per là partecipazione alle riunioni oltre 
alle spese di viaggio in base al Regolamento del Parco per le missioni degli organi. 
Con la predetta determinazione di c1pprovazione dell'awiso, non si è proceduto alla 
prenotazione della relativa spesa sul Bilancio 2018 considerato che, a norma dell'art. 29, c. 
3, del Regç,lamento di Amministrazione e contabilità dell'Ente: "Durante la gestione possono 
essere prenotati impegni relativi a procedure in via di espletamento. I prowedimenti per i 
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quali entro il termine dell'esercizio non sia stata assunta dal/Ente l'obbliqazlone di spesa 
verso terzi decadono e costituiscono·economia di bilancid'. Premesso che la prenotazione . 
della spesa, giusto predetto dettato regolamentare, può essere effettuata in corso di 
espletamento delle procedure, la stessa prenotazione, se fosse stata fatta in uno con la 
Determinazione osservata, sarebbe decaduta comunque il 31 dicembre 2018. Difatti questo 
Ente, intervenuta l'approvazione del Bilancio preventivo da parte del Ministero, giusta nota 
prot. 0003717/PNM - 20/02/2019, con Det. Dir. n. 59 del 11/03/2019 ha proweduto a: 
- nominare la commissione per l'awio della valutazione delle domande pervenute; 
- quantificare i costi per la partecipazione di ciascun componente del Comitato a ciascuna 
riunione come di seguito: nella misura di € 30,00 quale rimborso forfettario per l'effettiva 
partecipazione a ciascuna riunione; nel limite massimo di € 40,00, per le spese diviaggio 
effettivamente sostenute (nel caso di utilizzo del mezzo proprio sarà riconosciuta una 
indennità chilometrica pari ad 1/5 del prezzo della benzina vigente al momento), giusto 
Regolamento di missioni organi dell'Ente approvato con D.C.D. n. 13/2019, il tutto per un 
importo massimo omnicomprensivo pari a€ 70,00 per seduta conclusa con l'espressione 
di un parere o motivata richiesta istruttoria, a corrispondersi a presentazione. di regolare 
fattura e comprensivo di ogni onere o imposta come per legge e con cadenza annuale sulla 
base delle presenze effettive; 
- prenotare la spesa forfettaria prevista per l'anno 2019 di€ 4.000,00, inerente i costi per 
la partecipazione di ciascun componente del Comitato alle riunioni, sul Cap. 4610, U.P.B. 
1.1.1.3 "Spese per concorsi, funzionamento commissioni e comitati", del Bilancio di 
Previsione 2019, riservandosi il relativo impegno di spesa alla conclusione delle procedure 
di selezione. 
Per quanto sopra si ritiene che, l'atto osservato non abbia inficiato le procedure awiate e 
contrawenuto al Regolamento di.Amministrazione e contabilità di questo Ente, atteso che: 
1. la prenotazione della spesa, giusto predetto dettato normativo, è stata effettuata in via 
di espletamento delle procedure; 
2. I costi da corrispondere sono stati indicatr nell'awiso pubblico (rimborso forfettario per 
la partecipazione alle riunioni oltre alle spese di viaggio in base al Regolamento del Parco 
per le missioni degli organi) con l'indicazione del Regolamento cui far riferimento per la 
relativél quantificazione. 
3. Con det. n. 59 del 11/03/2019, intervenuta l'approvazione del Bilancio preventivo 2019 
da parte del Ministero, si è proweduto, altresì, alla nomina della commissione, . 
propedeutica all'awio della valutazione delle domande ed agli adempimenti sopra citati 
oggetto di osservazione. Pur tuttavia si prende atto del rilievo e con successivi 
prowedimenti si prowederà come indicato dal Collegio. 

F.to Domenico Nicoletti 
Direttore del Parco 
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Oggetto: RISCONTRO al Verbale del Collegio dei Revisori dei Conti n. 24 del 
27/03/2019. 

Con riferimento al Verbale di codesto Collegio n. 24 del 24/03/2019, la presente nota da 
riscontro di rilievi posti' a richiesta di chiarimento, nello spirito di leale collaborazione di cui 
al comma 5) dell'art. 1 della legge 394/91 ai sensi dell'articolo 81 del decreto del 
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, e dell'articolo 27 della legge 8 giugno 

' 1990, n. 142. Il Collegio dei revisori dei conti a norma della legge n. 394/91, esercita il 
riscontro contabile sugli atti dell'Ente Parco secondo le norme di contabilità dello Stato e 
sulla base dei regolamenti di contabilità dell'Ente parco, approvati dal Ministro del tesoro . 
di concerto con il Ministro dell'ambiente. 

- A pag. 4 del verbale si rileva " In merito al riaccertamento così come originariamente 
proposto a questo Collegio dall'Ufficio, -si stigmatizza l'operato di quest'ultimo in merito al 

residuo attivo derivante dall'accertamento n. 73/2007 del 20/12/2007, atteso che, dalla 
documentazione richiesta da questo Organo, è emerso che da diverso tempo codesto 
Ente in merito al cofinanziamento oggetto del residuo aveva comunicato alla Direzione 
del Ministero "di non avere attività in itinere da realizzare con finanziamenti di questa 
Direzione" vedasi a proposito nota protocollo n. 3412 del 12/05/2012. La stessa Direzione 
inoltre con nota protocollo n. 5332 del 14/03/2018, riferendosi àlla citata questione, in 
merito al rìaccertamento residui relativi all'anno 2017, invitava l'Ente a eliminare tale 
residuo a, di conseguenza, a riformulare la deliberazione di approvazione del 
riaccertament0 al 31/12/2017. A questo invito gli Uffici del Parco non solo non hanno 
dato seguito, ma non hanno portato a conoscenza di questo Organo di controllo la 

predetta comunicazione ch_e è stata disattesa anche per il riaccertamento al 31/12/2018. 

Tanto premesso il Collegio si riserva di effettuare maggiori approfondimenti nella 
prossima riunione e nel contempo si invita l'Ente PNAM a procedere con apposita 
istruttoria per fornire chiarimenti riguardo le cause.che hanno determinato la perdita dei 
finanziamento. 

RISCONTRO: a chiarimento del riaccertamento di cui alla nota n. 5332 del 14/03/2018 
del Ministero dell'Ambiente, come già comunicato al Collegio dei Revisori dei conti con 
mail del 25 marzo 2019, nella quale è stato motivato il ri$COntro rispetto al citato "residuo 
attivo" che " è stato segnalato dal Ministero con nota 5332 del 14. 03.19 a cui sono seguiti 
una serie di incontri presso lo stesso da parte del direttore con la richiesta di prorogare il 
finanziamento del progetto, ma si è poi convenuto di presentare un nuovo progetto ''Alta 
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Murgia Free Waste" collegato sempre al precedente con delibera di consiglio 
15/2018." Di fatto in tale ultima occasione alla presenza del Vice Presidente in carica 
presso il Ministero, è stata assunta tale soluzione che ha determinato i successivi 
passaggi amministrativi di eliminazione del dell'importo tra i residui attivi eliminati con 
Delibera di Consiglio Direttivo n. 28 /2019 del' 29/03/2019. Ci meraviglia il tono del 
Collegio quando richiama una nota del 2012 rispetto a competenze e responsabilità di 
questa amministrazione che all'epoca non era in carica. 

Difatto, l'Ente si è subito mobilitato e posto termine allo stato di "incertezza" amministrativa 
di questo "residuo attivo" previa adozione delle procedure di rito, definitivamente 

· approvate con prowedimento Ministeriale n. 16433 del 19/07/2018, al quale seguiva con 
correttezza di" rapporti con il Ministero dell'Ambiente la nota n. 27520 del 27.11.2018 che 
comunicava l'awenuta registrazione da parte dell'Organo di controllo del finanziamento 
per il progetto "Alta Murgia Free Waste", chiudendo definitivamente la questione, che vista 
la tempistica non poteva rientrare nel bilancio di previsione 2019 trovando attuazione nella 
prossima variazione di bilancio a conferma del trasferimento dei fondi da rendicontare a 
stato di avanzamento dell'attuazione in corso delle procedure di evidenza pubblica, con la 
certificazione resa ai sensi del DRP 445/2000. 

F.to Domenico Nicoletti 
Direttore del Parco 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 317 VOL. II

–    691    –



parco nazionale ., 

dell'Q[ta murg ia 
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

La P.resente deliberazione è stata pubblicata all'Albo Pretorio on line dell'Ente Parco in data 

j f,\o5\ Ù,O,,\ l1 e vi rimarrà per giorni 1s: ' . . 
Gravina di ~uglia lì,)G\oG\o'2_l)) 0 

IL SEGRETARIO 
f.to Prof. Domenico Nicoletti 

IL RESPONSABILE DELLE PUBBLICAZIONI 

~tt.ssa Annabell~igregorio 

~~Q,<:91~~~0 

Per copia conforme all'originale per uso Amm.vo 

Gravina di Puglia lì, 
IL SEGRETARIO 

Prof. Domenico Nicoletti 

L~ presente deliberazione è stata trasmessa al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio 

e del Mare, al Ministero dell'Economia e delle Finanze ed alla Corte dei Conti - Sezione del Controllo 

Enti, con nota prot. n. __ del ___ _ 

Il Funzionario Istruttore 

Sig.ra Maria BARTOLOMEO 
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