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Di particolare interesse sono le previsioni recate: dall’art. 23 bis, che modifica alcune norme
del Codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, che disciplinano il
sequestro, la confisca e il fermo amministrativo dei veicoli; dall’art. 30, che modifica I'articolo
633 c.p. che disciplina il reato di invasione di terreni o edifici; dall’art. 31-bis, che modifica
I'articolo 284 del codice di procedura penale; dall’art. 31 ter, che reca disposizioni in materia
di occupazione arbitraria di immobili; dall’art. 36, in materia di razionalizzazione delle

procedure di gestione e destinazione dei beni confiscati.
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D.L. 23 ottobre 2018 n. 119, convertito, con modificazioni dalla legge 17 dicembre 2018, n.
136

Disposizioni urgenti in materia fiscale e finanziaria

Il provvedimento in esame, reca diverse misure agevolative in materia fiscale, alcune di
interesse anche per 1’Agenzia. Tra queste: 'art. 3 - Definizione agevolata dei carichi affidati
all'agente della riscossione; I’art. 4 - Stralcio dei debiti fino a mille euro affidati agli agenti della
riscossione dal 2000 al 2010; I'art. 6 - Definizione agevolata delle controversie tributarie; I'art.
15 bis - Disposizioni di armonizzazione in tema di fatturazione elettronica; 1'art. 22 bis -
Disposizioni in materia di Autorita portuale”; I'art. 24 ter, che modifica I’art. 77 del Codice del
Terzo Settore di cui al d.Igs. n. 117 del 2017, ricomprendendo nel sostegno alle attivita svolte

dagli enti del terzo settore anche quelle commerciali.

Legge 30 dicembre 2018, n. 145

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021

Il comma 129 dell’articolo 1 della legge in esame prevede, per il 2019, I'erogazione di un
contributo straordinario di 4.725.000 euro per 'esecuzione di lavori di recupero, risanamento
conservativo e straordinaria manutenzione dell’edificio demaniale Palazzo Firenze, sede

nazionale della “Societa Dante Alighieri” a Roma.

Il comma 232 dell’articolo 1 autorizza la spesa di 25 milioni di euro per il 2019 e di 40 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022 per potenziare ed accelerare il programma di
riqualificazione energetica degli immobili della P.A. centrale di cui all’art. 5 del d.Igs. n.

102/2014.

I commi 422 e ss. dell’articolo 1 della legge in esame prevedono per il triennio 2019-2021 un
vasto programma di dismissioni di immobili, sia di proprieta statale che di altri enti nazionali,
per far fronte a pressanti esigenze di finanza pubblica, stabilendo anche le modalita e i tempi di
attuazione del piano e dettando misure per agevolare il processo dismissivo. In particolare, il

comma 422 demanda ad un decreto del Presidente del Consiglio, su proposta del Ministro
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dell’economia e delle finanze, da adottare entro il 30 aprile 2019, I’approvazione di un piano di
cessione di immobili pubblici e la disciplina dei relativi criteri e modalita di dismissione, da
aggiornarsi almeno annualmente nell’arco del triennio. Il comma 423 specifica e circoscrive gli
immobili da ricomprendere nel piano di dismissione e relative procedure di individuazione. Il
piano di cui al comma 422 ricomprende: a) immobili di proprieta dello Stato, non utilizzati per
finalita istituzionali, individuati con uno o pitt decreti del Ministro dell'economia e delle finanze,
su proposta dell'Agenzia del demanio, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge; b) immobili di proprieta dello Stato in uso al Ministero della difesa,
diverso dall'abitativo, non piti necessari alle proprie finalita istituzionali e suscettibili di
valorizzazione, individuati con uno o pitt decreti del Ministro della difesa, sentita 1'Agenzia del
demanio, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge;
c) immobili di proprieta dello Stato per i quali sia stata presentata richiesta di attribuzione ai
sensi dell'articolo 56-bis del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni,
dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, accolta dall'Agenzia del demanio e per i quali I'ente non abbia
adottato la prescritta delibera, salvo che non vi provveda entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge; d) immobili ad uso diverso da quello abitativo di proprieta di
altre pubbliche amministrazioni, diverse dagli enti territoriali, come definite ai sensi dell'articolo
1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che i suddetti enti possono proporre
ai fini dell'inserimento nel piano di cessione. Il comma 424 prevede che la dismissione sia
disciplinata dalla normativa vigente e nel rispetto delle norme a tutela dei vincoli paesaggistici
e culturali. Il comma 425 stabilisce la destinazione delle risorse derivanti dalla cessione. In
particolare, viene previsto che le risorse rivenienti dalla cessione degli immobili statali vengano
destinate al Fondo per ammortamento dei titoli di Stato. Mentre per le risorse rivenienti dalla
cessione degli immobili degli altri enti, che vengano destinate alla riduzione del debito degli
stessi e, in assenza del debito, o comunque per la parte eventualmente eccedente, al Fondo per
ammortamento dei titoli di Stato. Il comma 426 prevede, al fine di incentivare la realizzazione
del piano di cessione degli immobili nonché I'attivazione di nuovi investimenti, che per gli
immobili di cui alle lett. a), b) e c) del comma 423, il piano puo individuare anche modalita per
la valorizzazione dei beni medesimi ivi compreso 1'adeguamento della loro destinazione,

nonché l'attribuzione agli enti territoriali di una quota non inferiore al 5% e non superiore al
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15% del ricavato della vendita degli immobili alla cui valorizzazione i predetti enti abbiano
contribuito secondo le modalita di cui al decreto del MEF, di concerto con il Ministero della
Difesa del 7 agosto 2015. Il comma 427 demanda ad un decreto del Ministero dell’economia e
delle finanzeil riconoscimento dei maggiori costi sostenuti dall’Agenzia del demanio per le
attivita in parola. Il comma 428 proroga per il triennio 2019-2021 le procedure di vendita
mediante procedura ristretta, di cui all’articolo 7 del decreto-legge n. 282 del 2002. I commi 429
e 430 contengono disposizioni atte a favorire la dismissione di immobili ad opera del Ministero
della Difesa. Il comma 431 € una norma interpretativa dell’art. 3, comma 15, del D.L. n. 351 /2001
concernente “Modalita per la cessione degli immobili”, finalizzata a semplificare i processi di
valorizzazione, trasformazione e alienazione del patrimonio immobiliare pubblico, cosi da

consentire il rilancio degli investimenti nel settore.

Il comma 432 dell’articolo 1, nel modificare il comma 222-bis dell’articolo 2 della legge n. 191
del 2009, in materia di razionalizzazione degli spazi ad uso ufficio degli enti locali, prevede che
nell’ambito della Conferenza Unificata sia istituito un tavolo tecnico permanente con il compito
di supportare I'adeguamento degli enti locali ai principi di ottimizzazione e razionalizzazione

degli spazi e monitorarne lo stato di attuazione.

I commi 654 e ss. dell’articolo 1 recano interventi per favorire lo sviluppo socioeconomico delle
aree rurali e la crescita demografica. Pit1 in particolare, il comma 654 prevede che una quota pari
al 50% dei terreni di cui all’art. 66, comma 1, del D.L. n. 1 del 24.01.2012, sia concessa
gratuitamente, per un periodo non inferiore a 20 anni, in favore dei nuclei familiari con tre o piu
figli, almeno uno dei quali sia nato negli anni 2019, 2020 e 2021, ovvero a societa costituite da
giovani imprenditori agricoli che riservano ai predetti nuclei familiari una quota societaria
almeno pari al 30 per cento. I successivi commi 655 e 656 disciplinano le modalita per usufruire
di agevolazioni connesse alla concessione dei terreni rinviando all’emanazione di un decreto del
MIPAAFT, di concerto con altri Ministeri, la definizione dei criteri e delle modalita di attuazione

delle citate previsioni.
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I commi 675 e ss. dell’articolo 1 delineano una articolata procedura finalizzata alla revisione del
sistema delle concessioni demaniali marittime, i cui principi e tempi sono affidati
all’emanazione di due DPCM. Nelle more i commi 682 e 683 prevedono una proroga di quindici
anni, a decorrere dal 1° gennaio 2019, delle concessioni. Analoga proroga ¢ prevista anche per
le concessioni delle aree demaniali marittime per finalita residenziali. Il comma 685, quale
anticipazione risarcitoria in favore delle imprese balneari che abbiano subito danni, ubicate nelle
regioni per le quali e stato dichiarato lo stato di emergenza a seguito degli eventi atmosferici dei
mesi di ottobre e novembre 2018, sospende il pagamento dei canoni demaniali fino all’avvenuta
erogazione del risarcimento o comunque nel limite massimo di cinque anni. Completa
I'intervento sul demanio marittimo la previsione contenuta nel comma 246 dell’art. 1, che

consente di mantenere installati i manufatti amovibili di cui al D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380.
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AGENZIA DEL DEMANIO
ViIA BARBERINI, 38
00187 RomA

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
AL BILANCIO CHIUSO AL 31 DICEMBRE 2018

(allegato al verbale n. 105 del 12 aprile 2019)

Il Collegio dei Revisori dei Conti dell’Agenzia del Demanio con il
presente documento riferisce sui risultati dell’esercizio chiusosi il 31 dicembre
2018 e sulle attivita svolte nel corso del predetto esercizio.

Viene preso in esame il bilancio di esercizio dell’Agenzia del Demanio
redatto ai sensi dell’art. 2423-bis e seguenti del codice civile e trasmesso al
Collegio con la nota prot. n. 5561 del 29 marzo 2019.

Sulla base dei documenti visionati, delle verifiche effettuate, della
relazione del Dirigente Preposto alla Redazione dei documenti contabili (ai
sensi dell’art. 9 dello Statuto) e del giudizio espresso dalla Societa di revisione
PricewaterhouseCoopersSpA, comunicato con la nota del 12 aprile 2019, il
Collegio redige, ai sensi di legge e di regolamento, la presente relazione.

Alle verifiche e alla relazione della predetta Societa, il Collegio fa rinvio

per quanto concerne il giudizio espresso dalla medesima sul bilancio di
esercizio, che di seguito si riporta: “A nostro giudizio il bilancio d’esercizio
fornisce una rappresentazione veritiera e corretta della situazione
patrimoniale e finanziaria dell’Agenzia al 31 dicembre 2018, del risultato
economico e dei flussi di cassa per [’esercizio chiuso a tale data in conformita
alle norme italiane che ne disciplinano i criteri di redazione”.

Per quanto concerne i controlli di cui all’art. 2403 del codice civile, il
Collegio precisa che ha vigilato sull’osservanza della legge e dello statuto e sul
rispetto dei principi di corretta amministrazione.

Nel corso dell’esercizio 2018, il Collegio ha partecipato a n. 5 riunioni
del Comitato di Gestione, assicurandosi che le stesse si svolgessero nel rispetto
delle norme statutarie, legislative e regolamentari che ne disciplinano il
funzionamento e, per quanto di competenza, pud ragionevolmente assicurare
che le azioni deliberate sono conformi alla legge e allo statuto, rispettano i
principi di corretta amministrazione e non sono state manifestamente

imprudenti, azzardate, in potenziale conflitto di interesse o tali da
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compromettere, comunque, 1’integritd patrimoniale dell’Ente. Non sono state
riscontrate operazioni atipiche o inusuali. Nel corso delle predette riunioni, il
Collegio ha ricevuto le necessarie informazioni in ordine all’andamento della
gestione e alla sua prevedibile evoluzione, nonché sulle operazioni di maggior
rilievo effettuate.

Il Collegio ricorda che il Consiglio di Presidenza della Corte dei Conti,
nell’adunanza del 18-19 dicembre 2018, ha deliberato di assegnare al
Presidente di sezione Tommaso Miele le funzioni di Delegato titolare al
controllo sulla gestione finanziaria dell’ Agenzia del demanio a norma dell’art.
12 della legge n. 259/1958, con decorrenza dalla data del medesimo
provvedimento.

Si evidenzia che il Collegio nel 2018 ha tenuto 5 riunioni per verifiche
periodiche.

Per quanto concerne 1’assetto organizzativo dell’Agenzia, il Collegio ha
acquisito conoscenza e vigilato sulla sua adeguatezza tramite la raccolta di
informazioni e documenti direttamente dai responsabili delle funzioni
aziendali, diretti a verificare, tra I’altro, le attivitd di audit svolte nel corso
dell’anno rispetto al piano programmato.

Il Collegio, poi, ha incontrato I’Organismo di Vigilanza senza che siano
emerse o siano state segnalate criticita che debbano essere evidenziate nella
presente relazione.

Nel corso del 2018 non sono emerse problematiche significative di natura
contabile.

Il Collegio attesta, inoltre, che non sono pervenute denunce ex art. 2408
del codice civile nel corso dell’esercizio considerato.

BILANCIO
Il bilancio d’esercizio chiuso al 31 dicembre 2018 presenta, in estrema

sintesi, i seguenti valori (in Euro):

STATO PATRIMONIALE

Attivita

Immobilizzazioni 136.940.921
Circolante 1.017.287.770
Ratei e risconti 67.850.767
Totale attivita 1.222.079.458
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Patrimonio netto (euro 327.785.797)

Fondo di dotazione 60.889.000
Altri conferimenti a titolo di capitale 153.091.945
Riserva di legge 6.130.389
Altre riserve 72.752.068
Utili portati a nuovo 33.146.428
Utile dell’esercizio 1.775.967
Passivita

Fondi per rischi ed oneri 31.535.772
T.F.R. 1.465.580
Debiti 130.788.549
Ratei e risconti 730.503.760
Totale patrimonio netto e passivita 1.222.079.458
CONTO ECONOMICO

Valore della produzione 459.808.785
Costi della produzione 453.890.011
Differenza 5.918.774
Proventi e oneri finanziari (639)
Rettifiche di valore di attivita finanziarie 0
Risultato prima delle imposte 5.918.135
Imposte sul reddito di esercizio (4.142.168)
Risultato di esercizio 1.775.967

I1 Collegio fa presente che — ai sensi dell’art. 2409-bis del codice civile —
le funzioni di controllo contabile sono state svolte dalla suindicata Societa di
revisione PricewaterhouseCoopersSpA.

Dagli scambi di informazioni avuti con la Societa di revisione non sono
emersi dati ed elementi significativi che debbano essere rilevati nella presente
relazione.

Con riferimento al bilancio in esame, il Collegio, per gli aspetti di propria
competenza, attesta che:

- la struttura e il contenuto dei documenti che compongono il
bilancio (Stato Patrimoniale, Conto Economico, Nota Integrativa e

Rendiconto Finanziario), i principi di redazione dello stesso e i
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criteri di valutazione delle relative poste sono conformi a quanto
prescritto dalla normativa vigente (artt. 2423 e seguenti del codice
civile) e dai principi contabili emanati dall’Organismo Italiano di
Contabilita;

- la relazione sulla gestione illustra in modo esauriente la situazione
dell’Agenzia e il suo andamento nel periodo in esame e fornisce
I’informativa sui rischi ai sensi del decreto legislativo n. 32/2007,

- I’Agenzia ha ottemperato alle disposizioni contenute nell’articolo
61, comma 17, del decreto-legge n. 112/2008 (convertito dalla
legge n. 133/2008), versando sul capitolo di entrata del bilancio
dello Stato n. 3334, capo X, I’'importo di € 215.682,00, applicando
allo scopo quanto previsto dall’articolo 6, comma 21-sexies, del
decreto-legge n. 78/2010, convertito dalla legge n. 122/2010
(versamento all’entrata di un importo corrispondente all’1% della
dotazione per le spese di cui beneficia I’Agenzia al netto degli
oneri per il personale);

- anche per il 2018 hanno trovato applicazione nei confronti
dell’ Agenzia le disposizioni previste dall’articolo 6, comma 3, del
decreto-legge n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge
n. 122/2010, in materia di riduzione dei compensi agli organi di
amministrazione e controllo;

- P’Agenzia ha correttamente esposto nella nota integrativa il
raccordo tra le risultanze del bilancio di esercizio e i capitoli di
spesa del bilancio dello Stato, evidenziando le differenze a credito,
e ha allegato un rendiconto finanziario coerente, nelle risultanze,
con il conto consuntivo in termini di cassa.

Inoltre, il Collegio da atto che I’indicatore annuale di tempestivita dei
pagamenti, di cui all’art. 33 del decreto legislativo n. 33/2013 in materia di
obblighi di pubblicita e trasparenza e al D.P.C.M. 22 settembre 2014, si ¢
attestato su un valore negativo pari a 5,2, corrispondente al numero di giorni di
pagamento in anticipo rispetto alla scadenza delle fatture.

Infine, per quanto concerne 1’utile di esercizio pari ad € 1.775.967, nulla
osta alla proposta al MEF di destinazione per € 88.798 a riserva legale, pari al
5% dell’utile, e di rinviare al nuovo esercizio la parte residua dell’utile pari a €
1.687.168.
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CONCLUSIONI
In relazione a quanto precede, tenuto anche conto del giudizio formulato
dalla Societa di revisione, il Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi dell’art.
13, comma, 3 dello Statuto dell’Agenzia, si esprime favorevolmente per
I’approvazione del Bilancio dell’esercizio chiuso al 31 dicembre 2018, cosi

come predisposto dal Direttore dell’ Agenzia del demanio.

Roma, 12 aprile 2019
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