
XXII 
Corte dei conti – Relazione Agenzia del Demanio – esercizio 2018 

Di particolare interesse sono le previsioni recate: dall’art. 23 bis, che modifica alcune norme 

del Codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, che disciplinano il 

sequestro, la confisca e il fermo amministrativo dei veicoli; dall’art. 30, che modifica l’articolo 

633 c.p. che disciplina il reato di invasione di terreni o edifici; dall’art. 31-bis, che modifica 

l’articolo 284 del codice di procedura penale; dall’art. 31 ter, che reca disposizioni in materia 

di occupazione arbitraria di immobili; dall’art. 36, in materia di razionalizzazione delle 

procedure di gestione e destinazione dei beni confiscati. 
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D.L. 23 ottobre 2018 n. 119, convertito, con modificazioni dalla legge 17 dicembre 2018, n. 
136 

Disposizioni urgenti in materia fiscale e finanziaria 

 

Il provvedimento in esame, reca diverse misure agevolative in materia fiscale, alcune di 

interesse anche per l’Agenzia. Tra queste: l’art. 3 - Definizione agevolata dei carichi affidati 

all'agente della riscossione; l’art. 4 - Stralcio dei debiti fino a mille euro affidati agli agenti della 

riscossione dal 2000 al 2010; l’art. 6 - Definizione agevolata delle controversie tributarie; l’art. 

15 bis - Disposizioni di armonizzazione in tema di fatturazione elettronica; l’art. 22 bis - 

Disposizioni in materia di Autorità portuale”; l’art. 24 ter, che modifica l’art. 77 del Codice del 

Terzo Settore di cui al d.lgs. n. 117 del 2017, ricomprendendo nel sostegno alle attività svolte 

dagli enti del terzo settore anche quelle commerciali. 

Legge 30 dicembre 2018, n. 145 
Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il 
triennio 2019-2021 

Il comma 129 dell’articolo 1 della legge in esame prevede, per il 2019, l’erogazione di un 

contributo straordinario di 4.725.000 euro per l’esecuzione di lavori di recupero, risanamento 

conservativo e straordinaria manutenzione dell’edificio demaniale Palazzo Firenze, sede 

nazionale della “Società Dante Alighieri” a Roma. 

Il comma 232 dell’articolo 1 autorizza la spesa di 25 milioni di euro per il 2019 e di 40 milioni di 

euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022 per potenziare ed accelerare il programma di 

riqualificazione energetica degli immobili della P.A. centrale di cui all’art. 5 del d.lgs. n. 

102/2014. 

I commi 422 e ss. dell’articolo 1 della legge in esame prevedono per il triennio 2019-2021 un 

vasto programma di dismissioni di immobili, sia di proprietà statale che di altri enti nazionali, 

per far fronte a pressanti esigenze di finanza pubblica, stabilendo anche le modalità e i tempi di 

attuazione del piano e dettando misure per agevolare il processo dismissivo. In particolare, il 

comma 422 demanda ad un decreto del Presidente del Consiglio, su proposta del Ministro 
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dell’economia e delle finanze, da adottare entro il 30 aprile 2019, l’approvazione di un piano di 

cessione di immobili pubblici e la disciplina dei relativi criteri e modalità di dismissione, da 

aggiornarsi almeno annualmente nell’arco del triennio. Il comma 423 specifica e circoscrive gli 

immobili da ricomprendere nel piano di dismissione e relative procedure di individuazione. Il 

piano di cui al comma 422 ricomprende: a) immobili di proprietà dello Stato, non utilizzati per 

finalità istituzionali, individuati con uno o più decreti del Ministro dell'economia e delle finanze, 

su proposta dell'Agenzia del demanio, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in 

vigore della presente legge; b) immobili di proprietà dello Stato in uso al Ministero della difesa, 

diverso dall'abitativo, non più necessari alle proprie finalità istituzionali e suscettibili di 

valorizzazione, individuati con uno o più decreti del Ministro della difesa, sentita  l'Agenzia del 

demanio, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge; 

c) immobili di proprietà dello Stato per i quali sia stata presentata richiesta di attribuzione ai 

sensi dell'articolo 56-bis del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, accolta dall'Agenzia del demanio e per i quali l'ente non abbia 

adottato la prescritta delibera, salvo che non vi provveda entro trenta giorni dalla data di entrata 

in vigore della presente legge; d) immobili ad uso diverso da quello abitativo di proprietà di 

altre pubbliche amministrazioni, diverse dagli enti territoriali, come definite ai sensi dell'articolo 

1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che i suddetti enti possono proporre 

ai fini dell'inserimento nel piano di cessione. Il comma 424 prevede che la dismissione sia 

disciplinata dalla normativa vigente e nel rispetto delle norme a tutela dei vincoli paesaggistici 

e culturali. Il comma 425 stabilisce la destinazione delle risorse derivanti dalla cessione. In 

particolare, viene previsto che le risorse rivenienti dalla cessione degli immobili statali vengano 

destinate al Fondo per ammortamento dei titoli di Stato. Mentre per le risorse rivenienti dalla 

cessione degli immobili degli altri enti, che vengano destinate alla riduzione del debito degli 

stessi e, in assenza del debito, o comunque per la parte eventualmente eccedente, al Fondo per 

ammortamento dei titoli di Stato. Il comma 426 prevede, al fine di incentivare la realizzazione 

del piano di cessione degli immobili nonché l’attivazione di nuovi investimenti, che per gli 

immobili di cui alle lett. a), b) e c) del comma 423, il piano può individuare anche modalità per 

la valorizzazione dei beni medesimi ivi compreso l’adeguamento della loro destinazione, 

nonché l’attribuzione agli enti territoriali di una quota non inferiore al 5% e non superiore al 
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15% del ricavato della vendita degli immobili alla cui valorizzazione i predetti enti abbiano  

contribuito secondo le modalità di cui al decreto del MEF, di concerto con il Ministero della 

Difesa del 7 agosto 2015. Il comma 427 demanda ad un decreto del Ministero dell’economia e 

delle finanzeil riconoscimento dei maggiori costi sostenuti dall’Agenzia del demanio per le 

attività in parola. Il comma 428 proroga per il triennio 2019-2021 le procedure di vendita 

mediante procedura ristretta, di cui all’articolo 7 del decreto-legge n. 282 del 2002. I commi 429 

e 430 contengono disposizioni atte a favorire la dismissione di immobili ad opera del Ministero 

della Difesa. Il comma 431 è una norma interpretativa dell’art. 3, comma 15, del D.L. n. 351/2001 

concernente “Modalità per la cessione degli immobili”, finalizzata a semplificare i processi di 

valorizzazione, trasformazione e alienazione del patrimonio immobiliare pubblico, così da 

consentire il rilancio degli investimenti nel settore. 

 

Il comma 432 dell’articolo 1, nel modificare il comma 222-bis dell’articolo 2 della legge n. 191 

del 2009, in materia di razionalizzazione degli spazi ad uso ufficio degli enti locali, prevede che 

nell’ambito della Conferenza Unificata sia istituito un tavolo tecnico permanente con il compito 

di supportare l’adeguamento degli enti locali ai principi di ottimizzazione e razionalizzazione 

degli spazi e monitorarne lo stato di attuazione. 

I commi 654 e ss. dell’articolo 1 recano interventi per favorire lo sviluppo socioeconomico delle 

aree rurali e la crescita demografica. Più in particolare, il comma 654 prevede che una quota pari 

al 50% dei terreni di cui all’art. 66, comma 1, del D.L. n. 1 del 24.01.2012, sia concessa 

gratuitamente, per un periodo non inferiore a 20 anni, in favore dei nuclei familiari con tre o più 

figli, almeno uno dei quali sia nato negli anni 2019, 2020 e 2021, ovvero a società costituite da 

giovani imprenditori agricoli che riservano ai predetti nuclei familiari una quota societaria 

almeno pari al 30 per cento. I successivi commi 655 e 656 disciplinano le modalità per usufruire 

di agevolazioni connesse alla concessione dei terreni rinviando all’emanazione di un decreto del 

MIPAAFT, di concerto con altri Ministeri, la definizione dei criteri e delle modalità di attuazione 

delle citate previsioni. 

 

Documento firmato digitalmente - Camera dei Deputati ARRIVO 02 Luglio 2020 Prot: 2020/0000855/TN

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 302

–    100    –



XXVI 
Corte dei conti – Relazione Agenzia del Demanio – esercizio 2018 

I commi 675 e ss. dell’articolo 1 delineano una articolata procedura finalizzata alla revisione del 

sistema delle concessioni demaniali marittime, i cui principi e tempi sono affidati 

all’emanazione di due DPCM. Nelle more i commi 682 e 683 prevedono una proroga di quindici 

anni, a decorrere dal 1° gennaio 2019, delle concessioni. Analoga proroga è prevista anche per 

le concessioni delle aree demaniali marittime per finalità residenziali. Il comma 685, quale 

anticipazione risarcitoria in favore delle imprese balneari che abbiano subito danni, ubicate nelle 

regioni per le quali è stato dichiarato lo stato di emergenza a seguito degli eventi atmosferici dei 

mesi di ottobre e novembre 2018, sospende il pagamento dei canoni demaniali fino all’avvenuta 

erogazione del risarcimento o comunque nel limite massimo di cinque anni. Completa 

l’intervento sul demanio marittimo la previsione contenuta nel comma 246 dell’art. 1, che 

consente di mantenere installati i manufatti amovibili di cui al D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380. 
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