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2 11 Reclutamento Ordinario [chiamata degli idonei, attraverso lo scorrimento delle
graduatorie concorsuali a tempo indeterminato valide, consentendo, cosi, anche I’accesso di

personale dall’esterno, in numero pari a 124 unita].

Per la prima modalita, ¢ stato, pertanto, pubblicato il bando (19 luglio 2017) di concorso
riservato per 345 unitd di personale ISS (cui ¢ seguito il seguente iter: nomina delle
Commissioni esaminatrici; conclusione delle operazioni istruttorie ed i lavori; pubblicazione

delle graduatorie dei vincitori per i diversi profili messi a concorso).

Per la seconda modalita, & stata disposta la chiamata di idonei per un numero di 124 unita.
Nelle date 21/12/2017, 08/01/2018 e 11/01/2018 il personale 1SS che ha stipulato il contratto di
lavoro a tempo indeterminato, con decorrenza giuridica ed economica dall’01/01/2018, risulta

composto da n. 428 unita.

Per quanto concerne le progressioni economiche per il personale appartenente ai livelli IV — IX
¢ progressioni di livello nei profili ex artt. 53 e 54 CCNL 1998 — 2001, stante 1’Accordo
sindacale del 21.02.2002, con i Decreti nn. 327 e 328 del 22/11/2017 sono state attivate le
procedure selettive per le progressioni di seguito indicate:

- progressioni economiche ex art. 53 CCNL 2002 per n. 172 unita di personale appartenente
ai profili e livelli attualmente regolamentati dall’Istituto (Operatore tecnico: VIII-VII-VI; Caer:
VII-VI-V; Cter: (VI)V-1V; Funzionario di Amministrazione: V-IV);

- progressione di livello ex art. 54 CCNL 2002 per n. 291 unita negli stessi profili attivi
presso I’'ISS.

Per entrambe le selezioni i lavori istruttori delle Commissioni esaminatrici, nominate con
decreto del Direttore Generale in data 6/12/2017 ¢ 11/12/2017, sono conclusi nel mese di
dicembre 2017.

Per quanto riguarda la corretta iscrizione in bilancio dei contributi che I'Istituto riceve da enti
terzi per la collaborazione nello svolgimento di specifiche attivita di ricerca, si ¢ osservato il
postulato della competenza economica in base alla quale, come ¢& noto, 1 fatti, gli eventi ¢ le
operazioni devono essere rilevati in bilancio alla loro manifestazione economica piuttosto che

alla loro manifestazione monetaria.
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Da quanto sopra premesso si & operato nel modo seguente: i contributi e i corrispettivi riferiti a
contratti stipulati a partire dall’anno 2005 sono stati valutati secondo il criterio dei “lavori in
corso su ordinazione”, introdotto a partire dal rendiconto economico 2005 che ha abbandonato

la rilevazione degli stessi come risconti passivi pluriennali.

Occorre precisare che nella contabilizzazione dei lavori in corso su ordinazione, si & tenuto
conto del principio della prevalenza della sostanza sulla forma, rispetto all’elemento dell’attivo
o del passivo considerato, e allo stesso tempo del principio della prudenza per il quale in
bilancio devono essere iscritti tutti i costi, di competenza dell’esercizio, mentre i ricavi non

possono essere iscritti se non nel momento della loro effettiva realizzazione.

Considerato che il principio della competenza economica ¢ della prudenza non possono essere
applicati insieme (in quanto in contrasto), nei lavori in corso su ordinazione il compromesso
nasce dall” applicazione della IV Direttiva CE a cui si rifa il nuovo art. 2426 del codice civile
che dispone che “i lavori in corso su ordinazione possono essere iscriti sulla base dei

corrispettivi contrattuali maturati con ragionevole certezza’.

Per attuare quanto sopra, anche nel corso dell’anno 2017 si & proseguito nel miglioramento del
sistema di rilevazione analitica dei costi sostenuti per ciascuna commessa, cosi da poter riuscire
a rappresentare, con ragionevole certezza, il margine di contribuzione di ciascuna di essa alla
determinazione del risultato economico d’esercizio.

Il sistema di rappresentazione economica delle commesse, secondo il principio dei “Lavori in
corso su ordinazione”, consente sempre piU, di analizzare periodicamente lo stato di
avanzamento delle singole commesse, permettendo alla Direzione delle Risorse Umane ed
Economiche di attivare, in tempi accettabili, tutte le procedure necessarie per il rispetto degli

obblighi contrattuali qualora cid non avvenisse (cd. circolarizzazione dei crediti).

Circolarizzazione — Fondi di accantonamento

Nel corso dell’esercizio di riferimento si sono svolte le diverse fasi di revisione concernenti la
circolarizzazione sia per le voci dell’attivo che del passivo patrimoniale. Tale procedura,
eseguita sul saldo alla chiusura dell’esercizio, ¢ finalizzata ad accertare 1’esistenza ¢ la

correttezza dei saldi presso terzi, siano essi clienti o fornitori, ottenuta dal confronto del saldo
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risultante dalle scritture di bilancio dell’Ente con quello risultante dalla documentazione fornita

dai soggetti terzi.

Tali operazioni sono propedeutiche, peraltro, alla quantificazione finanziaria dei residui attivi e
passivi alla chiusura dell’esercizio da mantenere in bilancio /o, diversamente, alla loro

eventuale cancellazione.

In considerazione della circolarizzazione effettuata, si & ritenuto di dover accantonare 1’importo
di € 400.000,00. Detto fondo, dotato alla chiusura dell’esercizio precedente per € 150.000,00 &

stato totalmente utilizzato nel corso dell’esercizio.

Per quanto concerne i crediti vantati nei confronti di enti esterni a seguito di stipula di
convenzioni per la realizzazione di progetti di ricerca, si rappresenta che gli stessi sono accertati
negli esercizi finanziari sulla base sia delle modalita di erogazione del contributo da parte
dell’ente finanziatore sia sulla base del crono programma della spesa. Solo la spesa
effettivamente realizzata e la sua conseguente rendicontazione all’ente finanziatore, fa sorgere il
diritto alla riscossione del contributo e la conseguente iscrizione del credito certo ed esigibile.
Dal punto di vista economico I’utilizzo del principio dei lavori in corso su ordinazione consente
di registrare come contropartita passiva dei crediti la quota di acconti e anticipi fino al termine
dei lavori. Solo al momento della fatturazione finale, unita alla certezza che il lavoro sara
riconosciuto, si imputeranno i relativi ricavi.

Per quanto sopra rappresentato si ritiene opportuno escludere dalla costituzione del fondo in

parola i crediti relativi all’attivita convenzionale.
Spese in conto capitale - Titolo IT

Nell’ambito delle spese di competenza in conto capitale dell’esercizio finanziario 2017, si
segnalano gli importi di seguito indicati, evidenziando per ciascuna gli impegni ed i pagamenti
assunti nel corso dell’anno:

Spese in c/capitale

Voce | Descrizione Impegni Pagamenti
2503 MOBILI E ARREDI PER UFFICIO - FONTI ESTERNE 62.730,77 34.681,17
MOBILI E ARREDI AD USO ESCLUSIVO DEI
12504 | LABORATORI 7.725,04 7.725,04
2508 ATTREZZATURE SCIENTIFICHE 499.940,58 234.969,70
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2511 SERVER 47.824,00 47.824,00
2512 POSTAZIONI DI LAVORO 182.464,13 116.989,87
2513 APPARATI DI TELECOMUNICAZIONE 112.970,54 32.891,94
ALTRO HARDWARE NON ALTRIMENTI
2515 CLASSIFICABILE 128.403,03 88.641,63
MANUTENZIONE STRAORDINARIA FABBRICATI
2516 ISTITUZIONALI 174.482,81 76.197,44
Totale 1.216.540,90 639.920,79

Il Relatore rappresenta di seguito il confronto tra le uscite impegnate negli esercizi 2013 — 2017.

Per le stesse vale quanto gia rappresentato precedentemente nella presente delibera sul confronto

delle entrate.

Uscite impegnate esercizi 2013 - 2017 Confronto secondo la classificazione prevista dal D.P.R. 97 del 2003

3° livello DPR Descr 3° livello 2013 2014 2015 2016 2017
USCITE PER GLI ORGANI

i1k DELL'ENTE 708.452.92 404.418,71 430.815,30 666.782,30 416.775,68
ONERI PER IL PERSONALE IN

1.1.2 ATTIVITA' DI SERVIZIO 93.585.954,62 | 93.875.774,20| 93.168.273.37| 99.217.750,62 | 1 15.522.357,69
USCITE PER L'ACQUISTO DI

1.1.3 BENI DI CONSUMO E SERVIZI] 17.192.294,14 | 15.431.685,88 | 22.337.130,41 | 24.374.188,47 22.947.519,36
USCITE PER PRESTAZIONI

121 ISTITUZIONALI 170.889,83 252.507,21 198.635,78 97.863,12 3.563.155,64

1:2:2 TRASFERIMENTI PASSIVI] 9.104.586,25

1.2.4 ONERI TRIBUTARI 6.133.917,22 6.378.393,77 6.125.045,04 6.534.481,94 8.047.577,99
POSTE CORRETTIVE E
COMPENSATIVE DI ENTRATE

1.2.5 CORRENTI 49.628,75 49.930,84 19.750,87 39.712,72 2.207.900,02
USCITE NON CLASSIFICABILI

1.2.6 IN ALTRE VOCI 1.062.954,92 1.091.347.48 1.435.714,77 1.303.535,62 194,82

2.1.1 INVESTIMENTI IN RICERCA 42.158.469,91| 31.575.085,56 | 36.053.881,76| 31.191.828,77 174.482,81
ACQUISIZIONE DI

2.1.2 IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE 2.318.597,20 4.657.597,26 4.048.647,28 1.678.975,43 1.049.34521
USCITE AVENTI NATURA DI

4.1.1 PARTITE DI GIRO 160.675.448,04 | 118.191.124,95 | 116.001.189,15 | 115.776.776,46 120.283.973,23

Totale 324.056.607,55 271.907.865,86 279.819.083,73 280.881.895,45 283.317.868,70
¥ k%

Situazione amministrativa

11 Relatore rappresenta come il conto delle entrate e delle spese dell’esercizio finanziario 2017,

in termini di competenza, presenta 1 seguenti risultati sintetici:
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Fondo di cassa al 01.01.2017 € 42.914.649,03
Totale entrate riscosse €278.513.852,28
Totale uscite pagate €275.817.323,72
Fondo di cassa al 31.12.2017 € 45.611.177,59

11 Relatore rappresenta che 1’ Avanzo di Amministrazione risulta cosi costituito:

45.611.177,59+ (Fondo Cassa Finale)
54.317.607,94 - (Residui Attivi)
27.729.325.89 = (Residui Passivi)
72.199.459,64  (Avanzo di Amministrazione)

In fase di redazione del bilancio di previsione per ’esercizio finanziario 2017, approvato con
Delibera n.1 del 20 dicembre 2016, & stato utilizzato, quale avanzo di amministrazione presunto
al 31 dicembre 2016, I’importo di € 11.758.170,55.

Pertanto, poiché 1’Avanzo di Amministrazione al 31 dicembre 2017 risulta pari ad €
72.199.459,64, il Relatore rappresenta che la quota non utilizzata ammonta ad € 49.453.294,60,

vincolata, per propria natura, nella misura di € 44.370.097,42.

Il Relatore rappresenta di seguito schema dimostrativo dell’avanzo al 31 dicembre 2017:

DIMOSTRAZIONE DELL'AVANZO AL 31.12.2017

Fondo cassa al 1° gennaio 2017 42.914.649,03
Residui attivi al 1° gennaio 2017 (+) 51.036.672,86
Residui passivi al 1° gennaio 2017 (-) 22.883.139,60

71.068.182,29

Accertamenti al 31 dicembre 2017 (+) 284.949.109,88
Impegni al 31 dicembre 2017(-) 283.317.868,70
Avanzo al31 dicembre 2017 (prima del riaccertamento) 72.699.423 .47
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Accertamenti stimati 07.12.2017 -31.12.2017
Impegni stimati  07.12.2017-31.12.2017
Riaccertamento residui attivi (-) 3.154.322,52
Riaccertamento residui passivi (+) 2.654.358,69

Avanzo al 31 dicembre 2017

72.199.459,64

quota UTILIZZATA 22.746.164,98
VINCOLATA 12.746.164,98

NON VINCOLATA 10.000.000,00

quota NON UTILIZZATA 49.453.294,66
"VINCOLATA 44.370.097,42
NON VINCOLATA 5.083.197,24

Dalla rappresentazione dei dati sopra indicati, emergono elementi di significativa rilevanza, di

seguito indicati:

a) la consistenza di cassa ha un andamento leggermente crescente nel corso dell’anno

risultando infatti pari ad € 42.914.649,03 al 1 gennaio 2017 ¢ pari ad € 45.611.177,59 al 31

dicembre 2017;

b) la consistenza di cassa risulta superiore alla consistenza totale dei residui passivi;

¢) Pavanzo di competenza pari ad € 1.631.241,18, che conferma la tendenza positiva registrata

anche nell’anno precedente, risulta generato da una pilt incisiva gestione dell’attivitd

progettuale svolta nel rispetto del principio di competenza finanziaria.

Tali elementi hanno contribuito all’incremento del valore dell’avanzo rispetto a quanto indicato,

per lo stesso, nel precedente esercizio.

Il Relatore riporta di seguito I’andamento avanzo/disavanzo di competenza per gli E.F.

2013/2017:
Andamento avanzo/disavanzo di competenza - E. F. 2013/2017
AVANZO/ DISAVANZO 2013 2014 2015 2016 2017
Titolo I - Spese Correnti -6.941.593,07 | -6.696.698,95 | 17.017.695,52| 6.935.651,75| -2.321.955,73
Titolo II- Spese in Conto Capitale 4.181.781,79 | 16.323.963,32 170.319,23 | -5.448.209,91 | 3.953.196,91
Totale -2.759.811,28 9.627.264,37 | 17.188.014,75| 1.487.441,84 | 1.631.241,18
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Indicatori
Il Relatore presenta, di seguito, alcuni indicatori di bilancio elaborati sulla base di valori
estrapolati dai rendiconti finanziari degli ultimi cinque esercizi finanziari, escluse le partite di

giro.

- Indice di autonomia finanziaria

autonomia finanziaria = Entrate correnti accertate al netto del finanziamento ordinario

Entrate correnti accertate

Esercizio Finanziario
2013 2014 2015 2016 2017
Entrate correnti al netto del F.O. 6.690.972,62 7.377.660,02 | 17.456.247,75| 16.852.314,95 51.543.632,72
Totale Entrate correnti 111.962.499,13 | 110.787.359,14 | 140.733.061,06 | 139.169.966,54 159.488.111,72
Autonomia finanziaria 5,98 6,66 12,4 12,11 32,32

- Indice di dipendenza finanziaria

dipendenza finanziaria = Trasferimenti correnti in c/competenza

Entrate correnti accertate

Esercizio Finanziario
2013 2014 2015 2016 2017
Eﬁi‘ggi‘sﬁ‘;ﬁi"rdma’m‘ 105.271.526,71 | 103.409.699,12 | 123.276.813,31 | 122.317.651,59 |  107.944.479,00
Totale Entrate Correnti 111.962.499.13 | 110.787.359,14 | 140.733.061,06 | 139.169.966,54|  159.488.111,72
Dipendenza finanziaria 94,02 93,34 87,60 87,89 67,68

- Indice di rigidita del bilancio
Rigidita di bilancio =  Spese rideterminate

Entrate correnti accertate

Esercizio Finanziario
2013 2014 2015 2016 2017
T 111.386.09539 |  109.791.34420 | 114.666.274,01 | 122.471.737,34 | 132.041.552,30
riassegnazione da Avanzo *
Totale Entrate Correnti 111.062.499.13 |  110.787.359,14| 140.733.061,06 | 139.169.966,54 | 159.488.111,72
Indice di rigidita del
bilsnicio (%) 99,49 99,10 81,48 88,00 82,79

* al netto delle riassegnazioni da avanzo e, per gli esercizi precedenti al 2015, delle spese correnti coperte con le entrate in
c/capitale.

- Incidenza delle spese di personale

Esercizio Finanziario
2013 2014 2015 2016 2017
Spese per il personale 100.313.389,61 | 100.175.350,49 | 99.853.545,80| 106.593.465,75| 124.244.098,93
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Totale Spese Correnti

118.904.092,40

117,484A058,09| 123.715.365,54

132.234.314,79

161.810.067,45

Incidenza della spesa per il
ersonale

84,36 85,27

80,71

80,61

76,78

- Indice di esecuzione del bilancio

Indice di esecuzione del bilancio =

economie di spesa

stanziamenti in uscita definitivi di competenza

Esercizio Finanziario

2013 2014

2015

2016

2017

Economie di spesa

73.762.134,57 | 55.458.903,32

56.893.331,77

65.926.232,62

67.934.325,88

Stanziamenti definitivi di competenza

237.143.294,08 | 209.175.644,23

220.711.286,35

231.031.351,61

230.968.221,35

Indice di esecuzione di bilancio 31,1 26,51 25,78 28,54 29,41
- Indice di velocita di riscossione
Velocita di riscossione = Riscossioni
Entrate accertate
Esercizio Finanziario
2013 2014 2015 2016 2017

Riscossioni totali

139.736.435,18

143.257.784,17

156.941.260,06

160.891.121,15

158.229.879,05

Entrate accertate (competenza +
residui)-

160.621.348.,23

163.344.005,28

181.005.909,33

211.927.794,01

212,547.486,99

K]oclta di riscossione delle 87,00 87,70 86,71 75,92 74,44
entrate
competenza
Esercizio Finanziario

2013 2014 2015 2016 2017
Riscossioni 139.736.435,18 143.257.784,17 156.941.260,06 | 147.837.566,83 | 141.133.111,97
Entrate accertate 160.621.348,23 | 163.344.005,28 |  181.005.909,33 | 166.592.560,83 | 164.665.136,65
competenza
Velocita di riscossione $7.00 87,70 86,71 88,74 85,71
delle entrate
residui riaccertati

Esercizio Finanziario
2013 2014 2015 2016 2017

Riscossioni 23.496.632,88 | 20.165.868,79| 13.743.005,19| 13.053.554,32 | 17.096.767,08
Entrate accertate residuo 53.153.767,23 | 42.907.625,33 | 39.857.727,00| 45.335.233,18 | 47.882.350,34
Velocita di riscossione delle 4421 47,00 34,48 28,79 35,71
entrate (%)

- Indice di Velocita di gestione della spesa

Velocita di gestione spesa =

Pagamenti

Spese impegnate
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Esercizio Finanziario
2013 2014 2015 2016 2017

Pagato Totale

170.856.705,85

164.409.350,73

162.471.725,12

162.803.024,08

159.165.292,39

Spese impegnate (competenza
+ residui)

226.360.882,43

209.220.917,51

196.695.904,02

185.665.035,88

183.241.548,58

Velocita totale di gestione

della spesa % 75,48 78,58 82,60 87,69 86,86
competenza
Esercizio Finanziario
2013 2014 2015 2016 2017
Pagato Totale 136.150.837,60 137.551.626,65 | 145.174.317,66 | 151.033.011,43 | 149.456.432,13
Impegnato competenza 163.381.159,51 153.716.740,91 | 163.817.894,58 | 165.105.118,99 | 163.033.895,47
Velocita totale di gestione 83,33 89,48 88,62 91,48 91,67
della spesa (%)
residui riaccertati
Esercizio Finanziario
2013 2014 2015 2016 2017
Pagato Totale 34.705.868,25 26.857.724,08 | 17.297.407,46| 11.770.012,65 9.708.860,26
Impegnato residuo 62.979.722,92 43.570.619,24 | 28.554.122,71| 20.559.916,89| 20.207.653,11
Velocita totale di gestione 55,11 61,64 60,58 57.25 48,05
della spesa (%)

IL CONSIGLIO -

Vista la Relazione a firma del Direttore Generale sottoposta al Consiglio;

Acquisito il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti in ordine all’approvazione

della proposta di Rendiconto Generale per I’anno 2017, espresso con il verbale n. 270 del 3, 10

e 15 maggio 2018;

Udito il Relatore;

All’unanimita

di approvare, come proposto ¢ rappresentato in premessa,

finanziario 2017.

I documenti citati in premessa, allegati al presente documento, costituiscono parte integrante della presente

deliberazione.

Letto, confennat(t e sottoscritto.

IL SEGRETARIO

Dopo ampia ed approfondita discussione;

DELIB

Acquisito il parere favorevole espresso dal Direttore Generale;

E R A

p oL

IL FUNZIONARIO DI AMMINISTRAZIONE

Dott. Glam o)p-g I

29

7,

IL

il Rendiconto Generale relativo all’ esercizio

ENTE
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