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FONDO DI SOLIDARIETA’ ACQUIRENTI BENI IMMOBILI DA COSTRUIRE 

SITUAZIONE PATRIMONIALE 

 

 

PASSIVO 

  31/12/2017 31/12/2016 
  Sezione 1 Sezione 2 TOTALE Sezione 1 Sezione 2 TOTALE 

DEBITI            
2.017.992  

           
1.078.830  

           
3.096.822  

          
14.360.329  

          
10.699.549  

          
25.059.878  

 - per indennizzi deliberati 1.972.690  1.020.990  2.993.680  14.299.829  10.625.587  24.925.416  
 - verso Erario 22.190  29.619  51.809  10.667  13.348  24.015  
 - verso Consap 3.393  4.609  8.002  35.226  40.971  76.197  
 - verso fornitori 19.185  22.888  42.073  12.952  16.010  28.962  
 - verso banche 534  724  1.258  1.655  3.633  5.288  
RATEI E RISCONTI -    1  1  769  846  1.615  
 - ratei passivi -    1  1  769  846  1.615  
TOTALE DEL PASSIVO 2.017.992  1.078.831  3.096.823  14.361.098  10.700.395  25.061.493  
PATRIMONIO NETTO  8.225.394  15.252.718  23.478.112  8.732.327  14.722.052  23.454.378  
 - avanzi esercizi 
precedenti 8.732.327  14.722.052  23.454.379  22.138.946  24.292.755  46.431.701  

 - avanzo/(disavanzo) 
d’esercizio -506.933  530.667  23.734  -13.406.619  -9.570.702  -2.977.323  

 - arrotondamenti -    -1  -1     
TOTALE A PAREGGIO 10.243.386  16.331.549  26.574.935  23.093.424  25.422.447  48.515.871  
CONTI D’ORDINE       
 
RISARCIMENTI 208.162.389  214.621.652  422.784.041  191.433.234  222.299.686  413.732.920  

 - risarcimenti in sospeso 42.043.699  45.580.417  87.624.116  59.706.107  87.345.222  147.051.329  
 - risarcimenti definiti 166.118.690  169.041.236  335.159.925  131.727.127  134.954.464  266.681.591  
SOMME RECUPERABILI 
PER AMMISSIONI AL 
PASSIVO 

1.334.499  3.182.712  4.517.211  1.128.498  2.618.636  3.747.133  

- per importi ammessi al 
passivo 1.334.499  3.182.712  4.517.211  1.128.498  2.618.636  3.747.133  

 

 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 163

Camera dei Deputati Senato della Repubblica–Camera dei Deputati Senato della RepubblicaCamera dei Deputati Senato della Repubblica    65    Camera dei Deputati Senato della RepubblicaCamera dei Deputati Senato della Repubblica–Camera dei Deputati Senato della Repubblica



 

66 
Corte dei conti – Relazione Consap esercizio 2017 

FONDO DI SOLIDARIETA’ ACQUIRENTI BENI IMMOBILI DA COSTRUIRE 

CONTO ECONOMICO 

 

 

ENTRATE 

  2017 2016 
Sezione 1 Sezione 2 TOTALE Sezione 1 Sezione 2 TOTALE 

CONTRIBUTI  2.175.612  2.960.964  5.136.576  1.967.701  2.166.838  4.134.539  
 - imprese di 
assicurazione 1.531.759  1.633.045  3.164.804  1.332.156  1.003.478  2.335.634  

 - banche 641.954  1.326.020  1.967.974  624.766  1.152.581  1.777.347  
 - intermediari ex art. 107 
Legge 385/1993 1.899  1.899  3.798  10.779  10.779  21.558  

PROVENTI 
PATRIMONIALI E 
FINANZIARI 

31.423  45.505  76.928  84.345  88.968  173.313  

 - interessi su titoli di 
Stato  21.578  32.132  53.710  63.850  62.989  126.839  

 - interessi su depositi 
bancari  3.500  4.754  8.254  14.322  19.180  33.502  

 - utili vendite titoli 1.696  2.304  4.000  6.173  6.799  12.972  
 - disaggio di emissione 4.649  6.315  10.964     
SOMME RECUPERATE 
A SEGUITO DI 
SURROGA 

23.182  22.350  45.532  -    12.643  12.643  

ALTRE ENTRATE 14.047  28.529  42.576  17.029  8.055  25.084  
 - sopravvenienze attive 14.047  23.671  37.718  12.436  4.902  17.338  
 - entrate diverse -    4.858  4.858  4.593  3.153  7.746  
TOTALE ENTRATE 2.244.264  3.057.348  5.301.612  2.069.075  2.276.505  4.345.579  
       
TOTALE A PAREGGIO 2.244.264  3.057.348  5.301.612  2.069.075  2.276.505  4.345.579  
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FONDO DI SOLIDARIETA’ ACQUIRENTI BENI IMMOBILI DA COSTRUIRE 

CONTO ECONOMICO 

 

 

USCITE 

  2017 2016 
  Sezione 1 Sezione 2 TOTALE Sezione 1 Sezione 2 TOTALE 
 INDENNIZZI 2.066.665  1.627.576  3.694.241  14.785.949  11.048.906  25.834.855  
 SPESE DELLA 
STRUTTURA 539.889  700.935  1.240.824  513.918  603.485  1.117.404  

 - anticipate dalla 
Consap  441.173  599.329  1.040.502  457.306  531.891  989.197  

 - erogate dal Fondo 98.716  101.606  200.322  56.612  71.594  128.206  
 IMPOSTE 116.721  157.145  273.866  115.680  140.727  256.407  
 - sul valore aggiunto 103.419  140.494  243.913  92.337  106.294  198.631  
 - su interessi dei titoli 
di Stato  4.709  6.748  11.457  6.089  6.452  12.541  

 - su interessi dei 
depositi bancari 910  1.236  2.146  3.724  4.987  8.711  

 - sostitutiva di bollo 6.233  8.467  14.700  12.558  15.644  28.202  
 - su capital gain -    -    -    772  850  1.621  
 - di registro 1.450  200  1.650  200  6.500  6.700  
 ALTRE USCITE 27.922  41.025  68.947  60.147  54.090  114.237  
 - oneri e commissioni 
bancarie 1.887  2.481  4.368  292  393  685  

 - oneri di 
sottoscrizione 24.338  33.062  57.400  45.024  49.584  94.608  

 - aggio di emissione 286 388 674 -    -    -    

 - arrotondamenti 2  -    2  -    -                           
-    

 - perdite su vendita 
titoli 592  804  1.396  -    -    -    

 - sopravvenienze 
passive 817  4.290  5.107  14.831  4.113  18.943  

TOTALE USCITE 2.751.197  2.526.681  5.277.878  15.475.694  11.847.207  27.322.902  
AVANZO 
D’ESERCIZIO  (506.933) 530.667  23.734   (13.406.619)  (9.570.702)  (22.977.323) 

TOTALE A 
PAREGGIO 2.244.264  3.057.348  5.301.612  2.069.075  2.276.505  4.345.579  
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8.6 La Stanza di compensazione  

Ai sensi del d.p.r. 18 luglio 2006, n. 254, dal 1° febbraio 2007 è divenuta operativa la Stanza di 

compensazione, l’organizzazione informatica gestita da Consap attraverso cui vengono 

regolati contabilmente i rapporti economici tra le imprese di assicurazione per i risarcimenti 

dei danni derivanti dalla circolazione stradale gestiti in regime di “risarcimento diretto”, come 

da Convenzione tra assicuratori per il risarcimento diretto (CARD). 

Tale sistema ha radicalmente modificato il meccanismo di liquidazione dei danni derivanti 

dalla circolazione stradale, prevedendo il risarcimento al danneggiato direttamente da parte 

della propria compagnia di assicurazione che, successivamente, tramite la Stanza di 

compensazione, riceve il rimborso degli importi di competenza da parte della compagnia 

dell’assicurato responsabile, in forma forfetaria. 

La determinazione degli importi assunti per le compensazioni tra le imprese, i cosiddetti 

“forfait”, e i relativi criteri di applicazione sono annualmente stabiliti dal Comitato tecnico 

costituito presso il Ministero dello sviluppo economico, sulla base dei dati forniti da Consap. 

L’operatività di Consap quale gestore della Stanza di compensazione è regolata dalla apposita 

convenzione sottoscritta con Ania, quale mandataria delle imprese assicurative aderenti alla 

CARD.  

La Convenzione disciplina, inoltre, il “rimborso del sinistro”, ulteriore rilevante funzione 

affidata a Consap, che prevede la possibilità per gli assicurati di “riscattare” i sinistri di cui si 

siano resi responsabili, al fine di evitare le penalizzazioni previste nei contratti con la clausola 

bonus/malus. In caso di riscatto del sinistro, la Stanza di compensazione provvede a 

regolarizzare i successivi movimenti contabili tra le imprese.  

Ciò premesso, nella tabella seguente si indicano i dati relativi alla gestione della Stanza di 

compensazione suddivisi per esercizio, riferiti ai sinistri liquidati (in via definitiva o parziale) 

rimborsati tramite la Stanza, ai sinistri denunciati e ai forfait erogati per le compensazioni.  
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Tabella 15 – Attività Stanza di compensazione 2007-2017 

Anno Numero dei sinistri 
liquidati (mln) 

Numero dei sinistri 
denunciati (mln) 

Ammontare dei rimborsi 
forfetari riconosciuti alle 

Imprese (mld) 
2007 1,704 2,243 3,471 
2008 2,547 2,823 4,520 
2009 2,712 2,986 5,232 
2010 2,660 2,916 5,998 
2011 2,346 2,538 5,115 
2012 2,004 2,172 4,315 
2013 1,855 2,031 3,938 
2014 1,792 2,002 3,624 
2015 1,832 2,045 3,593 
2016 1,866 2,084 3,644 
2017 1,879 2,108 3,964 

Totale al 2017 23,196 25,948 47,414 
 

Nel 2017 il tempo di liquidazione dei sinistri con danni a veicoli e cose – inteso come il numero 

di giorni che intercorrono tra la data di accadimento del sinistro e quella del primo pagamento 

al danneggiato – è stato di circa 48 giorni, valore che risulta sostanzialmente stabile negli ultimi 

3 anni (nel 2007, primo anno di introduzione del risarcimento diretto, tale valore era di 55 

giorni). 

Nell’ambito dell’elaborazione della Stanza di compensazione del mese di settembre 2017, sono 

stati disposti gli addebiti/accrediti relativi agli “incentivi e penalizzazioni” spettanti alle 

imprese aderenti alla convenzione CARD previsti dal provvedimento Ivass n. 18 del 5 agosto 

2014, come modificato dal provvedimento Ivass n. 43 del 4 marzo 2016, in attuazione 

dell’articolo 29 del decreto legge 24 gennaio 2012,  n. 1, che ha attribuito all’Ivass il compito di 

definire un criterio di calcolo delle compensazioni tra le imprese assicurative  con l’obiettivo 

principale di incentivare l’efficienza produttiva delle imprese stesse e, in particolare, il 

controllo dei costi e l’individuazione delle frodi. 

Tale meccanismo va ad integrare il vigente sistema di rimborsi in base ai forfait, introducendo 

incentivi/penalizzazioni calcolati in funzione delle capacità di contenimento dei costi e di 

efficienza nella liquidazione dei sinistri dimostrate dalle imprese. 

Per il 2017, il Comitato tecnico istituito presso il Ministero dello sviluppo economico, sulla base 

dei dati forniti da Consap per la determinazione annuale dell’importo dei forfait da assumere 

per le compensazioni tra le imprese, ha lasciato invariate le modalità di attribuzione dei forfait 

stessi,  provvedendo unicamente all’aggiornamento dei rispettivi valori che, rispetto a quelli 
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dell’anno precedente, risultano in lieve aumento per la macro classe “ciclomotori e motocicli” 

e sostanzialmente invariati per la macro classe “altri veicoli”. 

Passando all’esame del rimborso del sinistro, nel 2017 Consap ha gestito quasi 210 mila 

richieste di informazioni sull’importo liquidato al danneggiato, valore in aumento di circa il 

24 per cento rispetto all’anno precedente (circa 1,8 milioni di richieste dal febbraio 2007). 

Al fine di agevolare al massimo l’utenza, l’accesso all’informazione è garantito da un sistema 

multicanale (internet, fax, email, posta, operatore allo sportello) anche se l’utenza predilige 

internet tramite il quale giunge l’82 per cento circa delle richieste, con l’effetto di ridurre i tempi 

di risposta che mediamente sono di 3,6 giorni (3,2 con internet). 

Nel 2017 risultano effettivamente rimborsati dagli assicurati responsabili circa 14,6 mila sinistri 

(erano 14,4 mila nel 2016 e circa n. 144 mila dal febbraio 2007). 

Nell’aprile 2018 è stato aggiornato e sottoscritto il testo della Convenzione Ania/Consap, con 

l’adozione di perfezionamenti necessari ad un miglior andamento del sistema. Le novità 

determinano ulteriori adempimenti a carico del gestore e più precisamente: controlli a 

campione sulla corrispondenza degli importi trasmessi alla Stanza di compensazione rispetto 

al valore effettivamente liquidato; elaborazione dei saldi contabili degli incentivi e 

penalizzazioni previsti dal provvedimento Ivass n° 18/2014 (Art. 7bis); invio, tramite e-mail 

all’assicurato responsabile del sinistro che ne abbia fatto richiesta, dell’importo del sinistro 

liquidato secondo la procedura CARD.  
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Tabella 16 - Schemi bilancio Stanza compensazione 

 

STANZA DI COMPENSAZIONE - SITUAZIONE PATRIMONIALE 

ATTIVO 
  31/12/2017 31/12/2016 
  DEPOSITI BANCARI  543.079  378.032  
  CREDITI   -    -    
  ALTRI CREDITI   632.813  518.060  
  - Crediti verso Ania  627.202  503.250  
  - Crediti verso Consap  5.076  14.728  
  - Crediti verso Banche  535  82  
  TOTALE ATTIVITA’  1.175.892  896.092  
  CONTI D’ORDINE    
  -  Fideiussioni ricevute  329.332.665  358.645.513  

 
PASSIVO 

  31/12/2017 31/12/2016 
 DEBITI  540.243  377.990  
 - Debiti verso Imprese di Assicurazione Regolazione 
Sinistro CARD 540.243  377.990  
 ALTRI DEBITI 627.268  503.250  
 -  Debiti verso Consap 627.202  503.250  
 -  Debiti verso Banche 66  -    
 TOTALE PASSIVITA’ 1.167.511  881.240  
 - Avanzi di gestione esercizi precedenti 14.853  97.957  
 - Trasferimento disponibilità ad Ania (14.853) 97.957  
 - Avanzo dell’esercizio 8.381  14.853  
 TOTALE AVANZO DI GESTIONE 8.381  14.853  
 TOTALE A PAREGGIO 1.175.892  896.092  
 CONTI D’ORDINE   
 -  Fideiussioni ricevute 329.332.665  358.645.513  

 
 

STANZA DI COMPENSAZIONE -CONTO ECONOMICO 

 
ENTRATE-USCITE 

Proventi ed oneri distinti per categorie di attività 2017 2016 
 A. PLAFOND COPERTURA SPESE 1.704.800  1.650.000  
 Somme corrisposte da Ania per copertura spese 1.704.800  1.650.000  
 B. INTERESSI ATTIVI E PROVENTI FINANZIARI 3.305  25  
 Interessi bancari e proventi finanziari (al netto di ritenute e spese bancarie) 97  25  
 Penali a compagnie per ritardato pagamento saldi Stanza 3.208  -    
 C. ONERI E SPESE DI GESTIONE 1.699.724  1.635.172  
 Oneri retributivi per il personale addetto alla Stanza di compensazione 937.585  890.597  
 Spese relative all’attività informatica 64.178  71.594  
 Spese di utilizzazione dei locali e dei servizi accessori 157.138  156.924  
 Altre spese amministrative  286.646  266.360  
 Atre spese forfettarie 254.177  249.699  
 D. INTERESSI PASSIVI DI GESTIONE -    -    
 E. ARROTONDAMENTI PASSIVI -    -    
 Avanzo (disavanzo) dell’esercizio (A+B-C-D-E) 8.381  14.853  
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8.7 Fondo ex art. 1, commi 345-quater e 345-octies, legge 266/2005 (c.d. Polizze 

dormienti) 

Come noto, i commi 345 quater e 345 octies, della legge del 23 dicembre 2005, n. 266, aggiunti 

dal comma 2-bis dell’art. 3 del decreto-legge 28 agosto 2008, n. 134, convertito in legge con 

legge 27 ottobre 2008, n. 166, hanno introdotto – oltre alle già normate fattispecie di 

devoluzione dei rapporti dormienti – l’ipotesi della devoluzione al Fondo di cui all’art. 1, 

commi 343 e seguenti, della legge 266/2005 degli importi relativi alle polizze vita prescritte, 

stabilendosi inoltre la retroattività delle disposizioni in materia di “polizze dormienti” anche 

con riferimento agli importi per i quali gli eventi che determinano la prescrizione del diritto 

dei beneficiari si siano verificati dopo il 1° gennaio 2006. 

Per ovviare agli effetti della retroattività, il decreto ministeriale del 28 maggio 2010, in 

esecuzione del comma 1, art. 148 della legge del 23 dicembre 2000, n. 388, ha individuato le 

iniziative per favorire il rimborso delle polizze dormienti affluite al Fondo di cui all’art. 1, c. 

343, della legge 266/2005, destinando a ciò la somma di 7,6 milioni, comprensivi delle spese di 

gestione riconosciute a Consap. Il Ministero dello sviluppo economico, mediante 

sottoscrizione di apposita convenzione in data 8 novembre 2012, ha incaricato Consap della 

gestione delle istanze di rimborso per polizze vita.  

Tale attività – svolta in analogia a quella espletata per i rapporti dormienti in virtù di apposita 

convenzione stipulata con il Ministero dell’economia e finanze – si fonda sul presupposto della 

devoluzione, ad opera dell’intermediario, degli importi delle polizze vita al Fondo. 

Il Ministero dello sviluppo economico ha inizialmente previsto che tra il 13 febbraio 2013 e il 

15 aprile 2013 potessero essere presentate le domande di rimborso per le quali 

l’evento/scadenza che ha determinato il diritto a riscuotere il capitale assicurato fosse 

avvenuto successivamente al 1° gennaio 2006 e la prescrizione di tale diritto fosse intervenuta 

anteriormente al 29 ottobre 2008. In relazione a ciò è stato pubblicato un avviso e, non essendosi 

esaurito il relativo stanziamento, il Ministero dello stesso, ha ampliato i requisiti temporali per 

il rimborso delle polizze.  

È stato, pertanto, predisposto un secondo avviso – a valere sulle residue disponibilità, pari a 

5,5 milioni – a norma del quale è stato esteso il periodo di rimborsabilità alle polizze con data 

di prescrizione precedente al 31 dicembre 2009. Al riguardo si evidenzia che, contrariamente 

alla precedente iniziativa ove il rimborso è stato integrale, si è provveduto ad una liquidazione 
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proporzionalmente ridotta in misura delll’87,23 per cento; ciò in quanto il valore delle polizze 

oggetto di accoglimento è stato superiore allo stanziamento. 

Con un nuovo decreto del 6 agosto 2015, il Ministero dello sviluppo economico, nell’ambito 

delle iniziative volte a favorire i consumatori ed al fine di sopperire alle possibili carenze di 

informazione connesse ai precedenti due avvisi, ha stanziato un’ulteriore somma di 3,5 

milioni.  

È dunque stata stipulata nel dicembre 2015 una seconda Convenzione con il Ministero dello 

sviluppo economico – Direzione generale per il mercato, la concorrenza, il consumatore, la 

vigilanza e la normativa tecnica – che ha disciplinato tempi e modi per una terza finestra di 

rimborsabilità parziale delle polizze, in misura del 70 per cento. Per tale iniziativa è stato esteso 

il range di rimborsabilità di circa due mesi e quindi fino alla data di prescrizione antecedente 

al 1° aprile 2010. 

Nel corso del 2016, con il residuo stanziamento previsto dal decreto 6 agosto 2015, è stato 

predisposto un quarto avviso che ha disciplinato tempi e modi per una nuova finestra di 

rimborsabilità per le polizze con evento/scadenza successivo al 1° gennaio 2006 e con 

prescrizione antecedente al 1° luglio 2010. L’attività istruttoria per tale avviso si è conclusa nel 

2016 e i pagamenti sono stati effettuati nel 2017. Lo stanziamento residuo ha consentito la 

liquidazione in misura del 60 per cento dell’importo delle polizze accolte. 

Il decreto ministeriale del 28 ottobre 2016 ha previsto un ulteriore stanziamento di 7,87 milioni 

di euro a seguito del quale è stata sottoscritta una nuova convenzione in data 25 novembre 

2016 con il Ministero dello sviluppo economico – la cui durata è fino al 31 dicembre 2018 – a 

seguito della quale è stato pubblicato il quinto avviso. 

Il termine per la presentazione delle istanze a norma del quinto avviso è stato fissato al 30 

aprile 2017. Tale finestra ha considerato le polizze per le quali l’evento/scadenza, che ha 

determinato il diritto a riscuotere il capitale assicurato, sia intervenuto successivamente alla 

data del 01.01.2006 ed anteriormente al 31.12.2008 e quindi con prescrizione antecedente al 

01.01.2011. 

Sono pervenute a norma di tale avviso 628 istanze, 471 delle quali accolte per circa 3 milioni, 

corrispondenti al 60 per cento dell’importo totale liquidabile. L’istruttoria è stata definita entro 

il 29 settembre 2017, secondo le previsioni decretate dall’avviso di riferimento ed i rimborsi 

sono stati integralmente erogati entro i primi mesi del 2018.  
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In ragione dell’impegno inferiore rispetto allo stanziamento, il Ministero dello sviluppo 

economico ha deciso di ampliare i requisiti di rimborsabilità dando luogo alla pubblicazione 

di un ulteriore sesto avviso – per il rimborso nel limite massimo del 60 per cento – con il quale 

il termine relativo alla data dell’evento morte/scadenza che ha determinato il diritto a 

riscuotere il capitale assicurato è stato portato fino al 30.06.2009, con relativa prescrizione 

antecedente al 1° luglio 2011.  

Il termine ultimo per la presentazione delle istanze è stato fissato al 20 novembre 2017.  

L’istruttoria di tutte le 841 domande di rimborso pervenute a norma di tale sesto avviso è stata 

conclusa nel corso del primo semestre del 2018 ed i relativi pagamenti sono stati disposti entro 

la fine dello stesso 2018. 
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Tabella 17 - Schemi bilancio Fondo polizze dormienti 
 

FONDO POLIZZE DORMIENTI 

SITUAZIONE PATRIMONIALE 

 

ATTIVO 

 

  31/12/2017 31/12/2016 
DEPOSITI PRESSO BANCHE   519.947   826.418  
 - Conto corrente presso istituto di credito 519.947   826.418    
CREDITI  139.446   1.382.839  
 Crediti verso Ministero dell Sviluppo Economico 
per rimborso istanti -     1.305.613   

- Crediti verso Ministero dello sviluppo economico 
per rimborso spese di gestione (Conv. 2015) 41.358   77.226   

- Crediti verso Ministero dello sviluppo economico 
per rimborso spese di gestione (Conv. 2016) 98.088   -     

ALTRI CREDITI  1.243   527  
 - Crediti verso Consap per conguaglio spese di 
gestione (Conv. 2015) 414   527   

 - Crediti verso Consap per conguaglio spese di 
gestione (Conv. 2016) 829     

TOTALE DELL’ATTIVO  660.636   2.209.784  
   CONTI D’ORDINE     
ISTANZE DI RIMBORSO PERVENUTE 
RELATIVE AL 6° AVVISO 

 8.126.734   -    

 - Richieste non istruite 8.126.734   -      
 

 

PASSIVO 

  31/12/2017 31/12/2016 
DEBITI VERSO ISTANTI E INTERMEDIARI  510.509   2.131.839  
 - Debiti verso istanti e intermediari per istanze accolte 510.509   2.131.839   
DEBITI   138.811   77.234  
- Debiti verso Consap per spese di gestione 
(Conv. 2015) 40.715   77.226   

‘- Debiti verso Consap per spese di gestione 
(Conv. 2016) 98.088     

 - Debiti diversi 9   8   
AVANZO/DISAVANZO DI GESTIONE  11.316   710  
 - Avanzi esercizi precedenti  710   291   
 - Avanzo/(disavanzo di esercizio) 10.606   419   
TOTALE A PAREGGIO  660.636   2.209.784  
   CONTI D’ORDINE      
ISTANZE DI RIMBORSO PERVENUTE 
RELATIVE AL 6° AVVISO  8.126.734   -    

 - Richieste non istruite 8.126.734   -     
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FONDO POLIZZE DORMIENTI 

CONTO ECONOMICO 

 

ENTRATE 

  31/12/2017 31/12/2016 

PLAFOND PER RIMBORSI   2.997.420               
4.555.613  

 - Somme corrisposte e da corrispondere dal 
Ministero dello sviluppo economico per rimborsi a 
istanti (Conv. 2015) 

                           
-    

 1.305.613   

 - Somme corrisposte e da corrispondere dal 
Ministero dello sviluppo economico per rimborsi a 
istanti (Conv. 2016) 

2.997.420   3.250.000   

PLAFOND PER RIMBORSO SPESE  288.286                  
151.402  

 - Somme corrisposte e da corrispondere dal 
Ministero dello sviluppo economico per rimborso 
spese (Conv. 2015) 

96.014   151.402   

 - Somme corrisposte e da corrispondere dal 
Ministero dello sviluppo economico per rimborso 
spese (Conv. 2015) 

192.272                              
-    

 

ALTRE ENTRATE  374   -    
 - Sopravvenienze attive (Conv. 2015) 374   -     
TOTALE ENTRATE  3.286.080   4.707.015  
DISAVANZO D’ESERCIZIO     
TOTALE A PAREGGIO  3.286.080    4.707.015  

 

USCITE 

  31/12/2017 31/12/2016 
RIMBORSI  2.988.396   4.555.613  
 - Rimborsi a istanti e intermediari per istanze di 
rimborso accolte (Conv. 2015) -     4.555.613   

 - Rimborsi a istanti e intermediari per istanze di 
rimborso accolte (Conv. 2016) 2.988.396   -     

SPESE DI GESTIONE  235.057   123.573  
 - Spese di gestione anticipate da Consap (Conv. 
2015) 78.286   123.573   

 - Spese di gestione anticipate da Consap (Conv. 
2016) 156.771                            

-    
 

ONERI E INTERESSI PASSIVI  151   109  
 - Oneri bancari 151   109   
IMPOSTE  51.870   27.302  
 - Sul valore aggiunto (Conv. 2015) 17.198   27.302   
 - Sul valore aggiunto (Conv. 2016) 34.672   -     
ALTRE USCITE  -     -    
 - Uscite diverse -     -     
TOTALE USCITE  3.275.474   4.706.596  
AVANZO D’ESERCIZIO  10.606   419  
TOTALE A PAREGGIO   3.286.080   4.707.015  
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8.8 Fondo ex art. 1, comma 343, legge 266/2005 (c.d. Rapporti dormienti) 

La legge n. 266 del 23 dicembre 2005 e successive modifiche ha istituito presso il Ministero 

dell’economia e delle finanze, a decorrere dall’anno 2006, un apposito Fondo al fine di 

indennizzare i risparmiatori che, investendo sul mercato finanziario, sono rimaste vittime di 

frodi finanziarie e che hanno sofferto un danno ingiusto non altrimenti risarcito. 

Il Fondo è alimentato dagli importi provenienti dai conti correnti e dai rapporti definiti 

“dormienti” all’interno del sistema bancario, assicurativo e finanziario, nonché dagli importi 

relativi agli assegni circolari non riscossi entro il termine di prescrizione del relativo diritto, 

dalle somme dovute ai beneficiari dei contratti di assicurazione sulla vita che non sono 

reclamate entro il termine di prescrizione e dalle somme rivenienti dai buoni fruttiferi postali 

emessi dopo il 14 aprile 2001 non reclamati entro il termine di prescrizione, come definiti dalla 

normativa sopra richiamata.  

Come riferito nelle precedenti relazioni, il Ministero dell’economia e delle finanze, con 

apposita convenzione sottoscritta in data 14 giugno 2010, ha affidato a Consap, quale società 

in house, lo svolgimento di attività strumentali e operative connesse alla gestione del rimborso, 

agli aventi diritto, dei rapporti “dormienti” così come sopra descritti che, come detto, sono stati 

devoluti al Fondo.  

Nell’esercizio 2017, l’afflusso annuo delle istanze di rimborso (c.a. 7.719) ha subìto un 

incremento del 20 per cento rispetto ai livelli registrati nell’anno precedente, confermando un 

trend di gran lunga superiore rispetto ai volumi inizialmente stimati dal Ministero 

dell’economia e delle finanze (c.a. 2.000/2.500 istanze annue). Ciò è ascrivibile anche alla 

circostanza che nel corso degli anni di gestione operativa l’utenza è stata adeguatamente 

informata in merito alle modalità di ricerca dei rapporti dormienti e sono stati altresì adottati 

strumenti che hanno reso più agevole e razionale la presentazione delle domande di rimborso.  

Nel corso del 2017, Consap ha effettuato l’istruttoria di 7.903 istanze (relativamente a 11.270 

rapporti), ha definito 5.706 istanze in relazione a 9.668 rapporti per 28 milioni complessivi 

(circa 255 milioni dall’inizio dell’attività) ed ha respinto 496 istanze fornendo adeguata e 

specifica motivazione agli interessati. 

Sono stati effettuati rimborsi per circa 32,6 milioni, in relazione a circa 6.461 richiedenti 

(dall’inizio dell’operatività sono stati rimborsati 46.241 istanti per un totale di 248,2 milioni).  
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Con la definizione delle istanze di rimborso e i conseguenti accrediti in favore degli aventi 

diritto sono state pienamente raggiunte le finalità dell’attività strumentale ed operativa poste 

convenzionalmente a carico di Consap.  

Nel corso dell’ultimo periodo del 2017, è stato posto in esercizio il “Portale unico” della Società 

per l’accesso alle iniziative attivato in un primo momento ai Rapporti dormienti ed al Centro 

informazioni, per poi estendere l’approccio ad altri ambiti aziendali con elevata operatività. 

Tale progetto tende a semplificare il rapporto tra cittadino e le istituzioni. Attraverso il Portale 

dovrebbe essere fornita un’interfaccia web che renderà pubblici i servizi offerti da Consap e che 

consentirà, agli utenti interessati, la compilazione e l’inoltro delle relative domande nonché 

l’aggiornamento ed il monitoraggio dello stato di avanzamento delle relative istruttorie. Tale 

modalità telematica va ad aggiungersi a quella ordinaria (posta raccomandata), costituendo 

un doppio flusso di istanze da gestire, controllare e monitorare.  

Nel corso del 2018, si è confermato il trend crescente delle istanze di rimborso pervenute con 

un aumento di c.a. il 25 per cento rispetto allo stesso al 2017, accompagnato da un significativo 

incremento (+40 per cento) del numero dei rapporti pervenuti (9.824) rispetto a quelli dello 

stesso periodo dell’anno precedente (7.004).   

Tale incremento è in parte ascrivibile all’imminente decorrenza dei termini di prescrizione 

ordinaria in relazione ai rapporti devoluti dagli intermediari nel 2008 i quali, come noto, non 

possono più essere reclamati dal novembre 2018. È presumibile che tale fenomeno possa 

verificarsi a regime per tutti gli esercizi successivi, tenuto conto della richiamata prescrizione 

prevista dal legislatore per il risveglio degli strumenti finanziari confluiti nel Fondo. 

Con la chiusura del contact center, attraverso il quale l’utenza riceveva informazioni circa la 

modalità di presentazione delle istanze di rimborso ovvero sullo stato di avanzamento di 

istanze già inoltrate, si è registrato un incremento delle richieste di informazioni all’indirizzo 

di posta elettronica dedicato (più che raddoppiate rispetto allo stesso semestre dell’anno 

precedente), già preesistente e gestito con il personale addetto al Servizio. 

Su questo fondo è stata svolta un’indagine conclusa con referto dalla Sezione controllo sulla 

gestione delle Amministrazioni dello Stato deliberata in data 18 aprile 2019. 
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Tabella 18 - Schemi bilancio Fondo rapporti dormienti 
 

FONDO RAPPORTI DORMIENTI 

SITUAZIONE PATRIMONIALE 

 

ATTIVO 

 

  31/12/2017 31/12/2016 
    DEPOSITI PRESSO BANCHE   29.220   5.002.760  
 - Conto corrente presso istituto di credito 29.220   5.002.760    
    CREDITI   317.139   543.935  
 - Crediti verso Ministero dell’Economia e 
delle Finanze per rimborso spese di 
gestione 317.139   543.935   
    ALTRI CREDITI  -     -    
 - Crediti verso Consap per conguaglio 
spese di gestione -      -      
   TOTALE DELL’ATTIVO   346.359   5.546.695  
   CONTI D’ORDINE        
   ISTANZE DI RIMBORSO RICHIESTE    50.815.412   54.929.338  
 - Conti correnti, rapporti definiti come 
dormienti ed assegni circolari 43.911.683   47.559.780   
 - Contratti di assicurazione 272.252   412.737   
 - Buoni fruttiferi postali 6.503.762   6.740.318   
 - Tipologia non indicata 127.714   216.503   

 

 

PASSIVO 

  31/12/2017 31/12/2016 
     DEBITI   434.341   659.578  
 - Debiti verso Consap per spese di gestione 434.341   659.578    
    ALTRE PASSIVITA’   -      -    
 - Debiti verso Consap per software -   -      
    RATEI E RISCONTI PASSIVI   -     -    
    AVANZO/DISAVANZO DI GESTIONE   - 87.982   4.887.117  
 - Avanzi esercizi precedenti  4.887.117   9.557.636   
 - Riversamento c/c Tesoreria centrale -4.989.228     
 - Avanzo/disavanzo di esercizio 14.129   -4.670.519   
   TOTALE A PAREGGIO  346.359   5.546.695  
   CONTI D’ORDINE      
    ISTANZE DI RIMBORSO RICHIESTE  50.815.412   54.929.338  
 - Conti correnti, rapporti definiti come 
dormienti ed assegni circolari 43.911.683   47.559.780   

 - Contratti di assicurazione 272.252   412.737   
 - Buoni fruttiferi postali 6.503.762   6.740.318   
 - Tipologia non indicata 127.714   216.503   
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FONDO RAPPORTI DORMIENTI 

CONTO ECONOMICO 

 

 

ENTRATE 

  2017 2016 
    PLAFOND PER RIMBORSI    32.650.199   23.449.100  
 - Somme corrisposte dal Ministero 
dell’Economia e delle Finanze per rimborsi a 
istanti e intermediari 

32.650.199   23.449.100    

    PLAFOND PER RIMBORSO SPESE   1.409.640   1.107.148  
 - Somme corrisposte e da corrispondere dal 
Ministero dell’Economia e delle Finanze per 
rimborso spese 

1.409.640    1.107.148   

   ALTRE ENTRATE     
 -  Entrate diverse    -     
TOTALE ENTRATE  34.059.839   24.556.248  
DISAVANZO DI ESERCIZIO     4.670.519  
TOTALE A PAREGGIO  34.059.839   29.226.768  

 

 

USCITE 

  2017 2016 
     RIMBORSI  32.630.655   27.985.018  
 - Rimborsi a istanti e intermediari erogati 32.630.655   27.985.018   

     SPESE DI GESTIONE  1.158.325   1.041.338  

 - Spese di gestione anticipate da Consap 1.157.002             
1.038.943   

 - Spese sostenute direttamente dal fondo 1.323   2.395   
     ONERI E INTERESSI PASSIVI  2.534   762  
 - Oneri e commissioni bancarie 2.534   762   

     IMPOSTE  254.197   199.650  
 - Sul valore aggiunto 254.197   199.650   
     ALTRE USCITE     

 - Arrotondamenti passivi                             
-     

  TOTALE USCITE  34.045.710   29.226.768  
  AVANZO DI ESERCIZIO  14.129    

  TOTALE A PAREGGIO  34.059.839   29.226.768  
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