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AGENZÌA NAZIONALE

PER LA SICUREZZA DEL VOLO

DELIBERAZIONE N° 7/2018.
Oggetto: approvazione del rendiconto generale dell'esercizio finanziario 2017.

Il Collegio

nella riunione del 24 aprile 2018,

visto il decreto legislativo 25 febbraio 1999 n. 66;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010 n. 189;

visto il regolamento (UE) n. 996/2010 del Parlamento europeo edel Consiglio del 20 ottobre 2010;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003 n. 97;

visto ilRegolamento per l'amministrazione e lacontabilità dell'Agenzia;

udita la relazione del Presidente;

udita la relazione del Collegio dei revisori dei conti, che ha espresso parere favorevole al
provvedimento;

tenuto conto che dalle risultanze del conto del bilancio emerge che l'esercizio finanziario 2017 si è
chiuso con un avanzo di gestione di euro 394.969,73 e con un avanzo di amministrazione di euro
6.188.175,36;

sentito il Direttore generale;

preso attoche la votazione ha dato il seguente risultato:
votanti4; favorevoli 4; contrari /; astenuti /;

delibera

quanto segue.
1. Di approvare la relazione del Presidente al rendiconto generale relativo all'esercizio finanziario
dell anno 2017, prendendo atto, nel contempo, della relazione del Collegio dei revisori dei conti. La
rel^ione del Presidente e quella del Collegio dei revisori dei conti vengono allegate alla presente
deliberazione, di cuicostituiscono parte integrante.
2. Di approvare il rendiconto generale per l'esercizio finanziario 2017, costituito dal conto del
bilancio (che presenta un avanzo di gestione di euro 394.969,73 e un avanzo di amministrazione di
euro 6.188.175,36), dal conto economico e dallo stato patrimoniale, secondo gli allegati prospetti
che costituiscono parte integrante della presente deliberazione.
Roma, 24 aprile 2018

11 Direttore gener^ f.f. di segretario 11 Presidente
Corra^ Salvi Bruno Franchi
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ASEN2IA NAZIONALE

PER LA SICUREZZA DEL VOLO

RENDICONTO GENERALE E.F. 2017

> Relazione illustrativa

> Conto del bilancio:

Rendiconto finanziario decisionale (Tab A entrate - Tab B uscite)

Rendiconto finanziario gestionale (Tab C entrate - Tab D uscite)

> Conto economico

> Stato patrimoniale

Allegati
1. Situazione amministrativa al 31/12/2017

2. Elenco dei residui attivi provenienti dai precedenti esercizi e movimenti
intervenuti

3. Elenco dei residui passivi provenienti dai precedenti esercizi e movimenti
intervenuti

4. Elenco dei residui attivi provenienti dalla gestione 2017
5. Elenco dei residui passivi provenienti dalla gestione 2017 ^
6. Riepilogo degli oneri sostenuti per il personale
7. Prospetto dimostrativo dell'ammortamento dei beni
8. Attestazione dei tempi di pagamento relativi alle transazioni commerciali
9. Classificazione della spesa in missioni e programmi
10. Rapporto informativo sull'attività svolta dall'ANSV e sulla sicurezza

dell'aviazione civile in Italia - Anno 2017

11. Relazione del Collegio dei revisori dei conti
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AGSN2IA NAZIONALE

PER LA SICURESEA DEL VOLO

RELAZIONE AL RENDICONTO GENERALE 2017

Parte prima
L'ORGANIZZAZIONE E L'ATTIVITÀ SVOLTA DALL'ANSV

1. CONSIDERAZIONI GENERALI

Anche nel 2017, purtroppo, l'ANSV hacontinuato ad operare inun contesto di significativa criticità
di organico, soprattutto nell'area investigativa. Nonostante l'ANSV abbia ripetutamente cercato di
far rimuovere questa criticità, sensibilizzando, a più riprese, il Governo e il Parlamento, chiedendo
gli interventi normativi necessari per dare stabilità e completezza di organico all'ente, la situazione
non è cambiata.

Quanto testé rappresentato appare ancor più paradossale se si pensi all'importanza del ruolo svolto
dall'ANSV a presidio della sicurezza del volo, nei limiti delineati dal suo mandato istituzionale. Lo
stesso regolamento UE n. 996/2010^ nel considerando n. 15, sottolinea l'importanza di tale ruolo,
rappresentando infatti che «(15) Le autorità investigative per la sicurezza sono al centro del
processo investigativo sulla sicurezza. Il loro lavoro è d'importanza fondamentale per determinare
le cause di un incidente o di un inconveniente. Èpertanto essenziale che le stesse siano in grado di
condurre le loro inchieste in piena indipendenza e chedispongano delle risorse finanziarie e mnane
necessarie per condurre inchieste efficaci ed efficienti.». Conseguentemente, sempre secondo il
legislatore dell'Unione europea, l'autorità investigativa per la sicurezza dell'aviazione civile deve
essere «dotata dal rispettivo Stato membro dei mezzi necessari per adempiere alle sue responsabilità
incompleta indipendenza e deve poter ottenere a tal fine sufficienti risorse.» (art. 4,paragrafo 6, del
regolamento UE n. 996/2010).
Soltanto di recente, accogliendo in minima parte le richieste dell'ANSV e sulla base della
normativa vigente (quindi senza l'adozione di provvedimenti legislativi ad hoc, che, alla luce della
situazione rappresentata, invece si imporrebbero), l'ANSV è stata autorizzataad indire un concorso
pubblico per la copertura di n. 2 posti di funzionario tecnico investigatore, di cui n. 1 posto con
rapporto di lavoro a tempo pieno e n. 1 posto con rapporto di lavoro a tempo parziale nella misura
del 90%.

Premesso quanto sopra, al fine di poter gestire la fase emergenziale dovuta alla citata criticità di
organico ed evitare di vanificare tutti gli sforzi e gli investimenti fatti in questi anni per dare
all'Italia una accreditata autorità investigativa a livello intemazionale e UE, l'ANSV - nelle more
dell'ottenimento delle deroghe normative per poter completare la propria dotazione organica -
aveva concluso, il 29 aprile 2014, un protocollo d'intesa con l'Aeronautica militare, che prevede, tra

' Regolamento UE n. 996/2010 dei Parlamento europeo e del Consiglio del 20 ottobre 2010 sulle inchieste e la
prevenzione diincidenti e inconvenienti nel settore dell'aviazione civile e che abroga ladirettiva 94/56/CE.
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l'altro, la possibilità di avvalersi di personale della citata Forza armata, in posizione di comando
presso l'ANSV per un limitatoperiodo di tempo,da impiegare nell'area investigativa.
In virtù del testé citato accordo e dopo che l'ANSV aveva ottenuto dal Ministero dell'economia e
delle finanze il nulla ostadi competenza per le relative operazioni di bilancio, hanno preso servizio,
nel 2015, in posizione di comando, per un periodo di tre armi, 5 unità di personale militare (tutti
Ufficiali). Tredei suddetti Ufficiali hanno al proprio attivo unasignificativa attività di pilotaggio su
aeromobili dello stesso tipo o analoghi a quelli in uso in ambito aviazione commerciale (ad
esempio, famiglia Airbus A320, Boeing 767, Boeing 707, ecc.) e sono anche in possesso di licenze
professionali civili di pilotaggio; gli altri due, invece, sono in possesso di una consolidata
esperienza professionale aeronautica in campo tecnico-ingegneristico. Alcuni di loro, inoltre,
avevano già maturato, in ambito militare, una notevole esperienza nel campo delle investigazioni
aeronautiche.

Le predette unità di personale militare, dopo aver ricevuto, con corsi in Italia ed all'estero, una
adeguata, ancorché accelerata, formazione specifica per lo svolgimento dell'attività investigativa in
campo civile, coerente con le linee guida in materia emanate dall'ICAO^ e dall'ENCASIA^, sono
diventate pienamente operative sul finire del secondo semestre dell'anno 2015.
Conseguentemente, l'ANSV può contare soltanto su 2 investigatori in organico a tempo
indeterminato (su una dotazione organica che ne prevede complessivamente 12) e su 5 unità di
personale dell'Aeronautica militare in comando operanti con la qualifica di investigatori. Alla fine
del 2017 erano in via di perfezionamento gli atti con cui è stato disposto il riimovo del comando,
presso l'ANSV, del predetto personale dell'Aeronautica militare.

A titolo di mero confronto pare interessante riportare, di seguito, il numero di investigatori
indicativamente in servizio presso alcime autorità investigative europee per la sicurezza
dell'aviazione civile omologhe dell'ANSV.

- BEA (Francia): 46 investigatori a tempo pieno, più circa 150 field investigator di supporto
per incidenti che abbiano coinvolto aeromobili dell'aviazione generale.

- BFU (Germania): 18 investigatori a tempo pieno, più 65 investigatori part-time/freelance,
che intervengono, a richiesta dello stesso BFU, per eventi in cui siano stati coinvolti
aeromobili dell'aviazione generale di massa massima al decollo inferiore ai 2000
chilogrammi.

- UK AAIB (RegnoUnito): 35 investigatori a tempo pieno.
La vigente normativa italiana in materia di affidamento delle consulenze da parte degli enti
pubblici, nonché i limiti ai pertinenti capitoli di bilancio precludono, purtroppo, all'ANSV, la
possibilità di ricorrere ad interessanti ed efficaci forme di collaborazione investigativa estema,
simili a quelle utilizzate in altri Stati UE ed extra UE.

Resta comimque valido quanto già sottolineato ripetutamente dall'ANSV, cioè la necessità di
perveniread una rapida "normalizzazione" della situazione della stessa, attraverso:

^L'ICAO (Intemational Civil Aviation Organization) è un'agenzia specializzata delle Nazioni Unite, istituita con la
Convenzione relativa all'aviazione civile intemazionale (Chicago, 1944).
^L'ENCASIA (European Network ofCivil Aviation Safety Investigation Authorities), di cui fa parte di diritto anche
l'ANSV, è l'organismo di coordinamento delle autorità investigative per la sicurezza dell'aviazione civile della UE,
istituito dall'art. 7del regolamento UE n. 996/2010, alquale si rimanda per lecompetenze ditale organismo.
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a) l'aumento delle unità di personale in servizio presso l'ANSV, favorendo il completamento
dell'organico degli investigatori, tramite la previsione di ima deroga alla normativa vigente
in materia di turnover,

b) la rimozione di quelle limitazioni normative che penalizzano oltre ogni ragionevole limite
alcune tipologie di spesa che sono strategiche per l'assolvimento dei compiti di istituto.

2. PERSONALE IN SERVIZIO

A fronte di un ruolo vieppiù crescente dell'ANSV, la sua dotazione organica è stata
progressivamente erosa, a seguito dei numerosi interventi legislativi volti al contenimento delle
spese della pubblica amministrazione. Da una dotazione organica iniziale di 55 unità di personale
(prevista dal decreto legislativo n. 66/1999 e comprendente, tra l'altro, 12 funzionari tecnici
investigatori e 3 dirigenti) si è scesi, con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22
gennaio 2013, ad ima dotazione organica di 30 unità di personale, come di seguito ripartite: n. 2
dirigenti; n. 12 unità di personale tecnico investigativo nell'Area professionale operativa; n. 16
unità di personale nell'Area professionale tecnica, economica e amministrativa, di cui n. 13 unità
nella categoria C "funzionari", n. 2 unità nella categoria B "collaboratori" e n. 1 unità nella
categoria A "operatori".
Daricordare, in tale contesto, che l'ANSV nonè mai riuscita, per i limiti imposti dalla normativa in
materia di contenimento della spesa pubblica, a raggiungere il pieno organico di 30 unità di
personale. Da segnalare, inoltre, che l'ANSV non dispone neppure dei due dirigenti previsti dalla
citata dotazione organica.
A fronte della predetta dotazione, le unità in servizio alla fine del 2017 erano però unicamente 16.
Delle citate 16 unità di personale, soltanto due erano investigatori (su unadotazione organica che ne
prevede complessivamente, come già detto, 12), a cui vanno aggiunte le 5 unità di personale
dell'Aeronautica militare in comando presso la stessa ANSV operanti con la qualifica di
investigatori.

Al riguardo, pare opportuno evidenziare che il personale investigativo in servizio presso l'ANSV
deve far fronte, in parallelo, a più incombenze, che si possono così riassumere:

- completare le inchieste di sicurezza avviate, predisponendo le relative relazioni finali;
- procedere all'acquisizione delle evidenze necessarie al regolare svolgimento delle inchieste

di sicurezza di nuova assegnazione;

- svolgere approfondimenti su un consistente numero di eventi segnalati, al fine di procedere
alla puntuale classificazione degli stessi e verificare l'eventuale sussistenza dei presupposti
di legge per procedere alla formale apertura di una inchiesta di sicurezza; molti di tali
approfondimenti, pur non dando successivamente luogo all'apertura formale di una inchiesta
di sicurezza, presentano comunque aspetti di interesse a fini di prevenzione e possono
costituire la premessa, come già precisato, per lo svolgimento, da parte dell'ANSV, di una
specifica attività di studio;

- partecipare, nei limiti consentiti dall'ordinamento intemazionale e dell'Unione europea, alle
inchieste di sicurezza relative ad eventi occorsi all'estero, che coinvolgano aeromobili di
interesse italiano, svolte dalle autorità investigative per la sicurezza dell'aviazione civile di
altri Stati, a garanzia di una obiettiva attività di prevenzione e a tutela dello Stato italiano,
dei suoi cittadini e dei suoi operatori;
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- assicurare la propria presenza nelle competenti sedi istituzionali intemazionali ed europee, al
fine di apportare un contributo di esperienza e di professionalità nei processi decisionali
relativi alle tematiche attinenti all'attività istituzionale.

L'obiettivo prioritario dell'ANSV, per quanto concerne il personale, resta dunque quello di
completare la propria dotazione organica. Non va infatti dimenticato che la possibilità di avvalersi
del personale dell'Aeronautica militare in comando presso l'ANSV è limitata nel tempo, proprio
perché si tratta di una soluzione provvisoria, destinata a consentire la sopravvivenza dell'ANSV
nella fase emergenziale in cui si trova, in vista dell'assunzione, previo espletamento di concorso
pubblico, di personale a tempo indeterminato da inserire stabilmente nel proprio organico
investigatori.

Per completezza di informazione va evidenziato che anche l'area tecnica-economica-amministrativa

del personale presenta una situazione di criticità, in quanto i dipendenti attualmente in servizio
devono assolvere a funzioni che - per la natura degli obblighi di legge, per la complessità delle
procedure, per le tempistiche richieste, ecc. - sono identiche a quelle gravanti su pubbliche
amministrazionicon dotazioni organiche ben più consistenti'̂ .

3. L'ATTIVITÀ SVOLTA NEL 2017
Per la descrizione puntuale dell'attività svolta dall'ANSV nel 2017 si ritiene opportuno rimandare
al Rapporto informativo sull'attività svolta dall'ANSV e sulla sicurezza dell'aviazione civile in

Italia - Anno 2017, che viene posto in allegato alla presente Relazione (Allegato lOÌ.
Conseguentemente, di seguito saranno fomite soltanto alcune informazioni, finalizzate a dare un
quadro molto sintetico dell'attività svolta.

3.1. Inchieste di sicurezza e raccomandazioni di sicurezza

Gli eventi aeronautici considerati di interesse per la sicurezza del volo e classificati dall'ANSV nel
corso dell'anuo 2017 sono stati 1919 (di cui92 relativi ad eventi cheabbiano visti coinvolti, a vario
titolo, apparecchi per il volo da diporto o sportivo^); tale numero comprende sia le segnalazioni
relative ad eventi occorsi in Italia (a prescindere dalla nazionalità dell'aeromobile), sia quelle
relative ad eventi occorsi all'estero ad aeromobili di interesse nazionale (immatricolati in Italia,
progettati/costruiti da societàitaliane, eserciti da operatori italiani).
A fronte delle citate 1919 segnalazioni prese in considerazione, 48 hanno comportato l'apertura di
inchieste di sicurezza, essendo stati i relativi eventi classificati come incidenti o come inconvenienti
gravi. Da segnalare che nel 2017, per la prima volta da quando è entrato in vigore il citato
regolamento UE n. 996/2010, l'ANSV ha aperto due inchieste di sicurezza per altrettanti incidenti
occorsi ad apparecchi per il volo da diporto o sportivo (VDS).

"Èopportuno evidenziare che l'attività delle pubbliche amministrazioni è oggi ampiamente assorbita dall'assolvimento
degli obblighi burocratici in materia di trasparenza e di prevenzione della corruzione, a discapito, soprattutto per enti di
ridotte dimensioni come l'ANSV, del regolare assolvimento dei compiti di istituto e senza che gli obblighi in questione
apportino, peraltro, alcun significativo valore aggiunto.
^Sono apparecchi per il volo da diporto osportivo quelli aventi le caratteristiche tecniche contemplate dall'allegato alla
legge 25 marzo 1985 n. 106; con essi viene svolta attività di volo per scopi ricreativi, diportistici o sportivi, senza fini di
lucro.
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L'ANSV ha inoltre accreditato propri investigatori in 40 inchieste di sicurezza condotte da
organismi investigativi stranieri a seguito di incidenti (24) e inconvenienti gravi (16) occorsi,
all'estero, ad aeromobili di interesse nazionale®.

In merito alle 48 inchieste aperte dall'ANSV nel 2017 (36 incidenti e 12 inconvenienti gravi)^ le
stesse hanno riguardato diversetipologie di aeromobili:

- 30 inchieste riguardano eventi in cui sono stati coinvolti velivoli (21 incidenti e 9
inconvenienti gravi);

- 8 inchieste riguardano eventi in cui sono stati coinvolti elicotteri (5 incidenti e 3
inconvenienti gravi);

- 10 inchieste riguardano incidenti in cui sono stati coinvolti alianti.

Sempre con riferimento alle segnalazioni di eventi pervenute all'ANSV, pare anche opportuno
evidenziare che 150 di tali eventi sono stati classificati come "MAJ" {Major Incident), con
conseguente apertura di un fascicolo finalizzato all'acquisizione di maggiori informazioni,
strumentali a verificare l'eventuale esistenza dei presupposti di legge perl'apertura di ima inchiesta
di sicurezza. Come prassi consolidata nel tempo, l'ANSV, in presenza di eventi la cui
classificazione appaia, da una prima analisi, dubbia, ritiene opportuno acquisire maggiori
informazioni sull'evento stesso, per evitare l'apertura di inchieste di sicurezza laddove non
sussistano effettivamente i presupposti di legge. Ciò anche allo scopo di assicurare una gestione
ottimale delle risorse di cui l'ANSV dispone. Una volta acquisite le informazioni richieste (che, in
taluni casi e per la stessa natura delle informazioni richieste, possono pervenire all'ANSV in
maniera anche sensibilmente differita nel tempo rispetto all'accadimento dell'evento), l'ANSV
effettua l'analisi delle stesse e valuta la sussistenza o meno dei presupposti di legge necessari per
procedere alla classificazione dell'evento come incidente o come inconveniente grave; in assenza di
tali presupposti, l'evento sarà archiviato, ancorché lo stesso rimanga tracciabile dall'ANSV per
successive eventuali finalità di prevenzione.
L'approfondimento degli eventi in questione è effettuato dagli investigatori dell'ANSV, che, al
riguardo, predispongono, di massima, per singolo evento, una apposita nota, finaliVyata a fornire
tutti gli elementi necessari per l'adozione, in seno alla stessa ANSV, delle decisioni sulla
classificazione finale degli eventi stessi.
Per 114 dei citati 150 eventi classificati e presi in considerazione come "MAJ", il processo di
acquisizione delle informazioni si è concluso nel corso dello stesso 2017.

Nel corso del 2017 l'ANSV ha completato 33 relazioni finali d'inchiesta, di cui unadecina relativa
ad eventi occorsi nel 2016 e 4 ad eventi occorsi nello stesso 2017. Tale positivo risultato è dipeso
anche dalle linee programmatiche in materia di inchieste di sicurezza adottate dall'ANSV, che si
stanno confermando un importante strumento per la riduzione delle tempistiche di chiusura delle
inchieste e dell'arretrato.

^Si tratta di aeromobili di immatricolazione oprogettazione/costruzione nazionale oeserciti da operatori aerei italiani.
Ad integrazione della informazione fornita vaaggiunto che, in altri 32 casi, configurabili come incidenti/inconvenienti

gravi, che hanno visto coinvolte eterogenee tipologie di aeromobili (ad esempio, aeromobili storici, aeromobili
autocostruiti, apparecchi per il volo da diporto o sportivo), l'ANSV non ha aperto una inchiesta di sicurezza, in linea
con quantoprevisto dall'art. 5 del regolamento UE n. 996/2010.
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