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Tabella 17 - Risultato economico dell’esercizio 2016

Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016

A) VALORE DELLA ANNO 2014 | ANNO 2015 | ANNO 2016
PRODUZIONE

- Proventi e corrispettivi per
la produzione delle 2.947.581 522.673 -
prestazioni e/ o servizi
-Variazioni delle rimanenze
dei prodotti in corso di -4.274.771 -523.422 -12.531
lavorazione, semilav. e finiti
-Variazione dei lavori in ) ) )
corso su ordinazione
-Incrementi di
immobilizzazioni per lavori - - -
interni
- Altri ricavi e proventi, con
separata indicazione dei 143.679.825| 191.797.488 |  164.794.425
contributi di competenza
dell’esercizio

Totale (A) 142.352.635 191.796.739 164.781.894

B) COSTIDELLA
PRODUZIONE

Materie prime, .sussuilarle, 40717 43.651 33.804
consumo e merci
Servizi 117.196.444 140.346.278 145.667.934
Godimento beni di terzi 3.439.840 2.523.177 2.483.283
Personale 16.143.590 15.275.470 15.651.887
Ammortamenti e 1.202.077 1.393.031 1.796.799
svalutazioni
Variazioni delle rimanenze
di materie prime, ) . i
sussidiarie, di consumo e
merci
Accantonamenti per rischi
ed 13.200.000 2.736.259 -
oneri
Oneri diversi di gestione 2.744.420 1.936.985 4.660.587

Totale (B) 153.967.088 164.254.851 170.294.294

(Segue)
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ANNO 2014 | ANNO 2015 | ANNO 2016
Differenza tra valore e costi della| 14 14 45| 97547 888 -5.512.400
produzione (A-B)
C) PROVENTI E ONERI
FINANZIARI
Proventi da partecipazioni 296.007 344.258 20.639.004
Altri proventi finanziari 1 77277 327.078
Interessi e altri oneri finanziari -70.382 -212.202 -329.541
Totale (C) 225.626 209.333 20.636.541
D) RETTIFICHE DI VALORE DI
ATTIVITA’ FINANZIARIE
Rivalutazioni -
Svalutazioni - 171.500 -
Totale (D) - -171.500 -
E) PROVENTI E ONERI
STRAORDINARI
Proventi con sepa'rata mleaz1one delle 3108.607 552 385 359.964
plusvalenze da alienazioni
Oneri straordinari, con separata
indicazione delle minusvalenze da -1.709.894 -947 446 -215.350
alienazioni
Sopravvenienze attive e insussistenze
del passivo derivanti dalla gestione 6.253.250 4.670.219 4.237.758
dei residui
Sopravvenienze passive e
insussistenze dell’attivo derivanti - -83.921 -88.522
dalla gestione dei residui
Totale (E) 7.651.963 4.191.237 4.293.850
Risultato prima delle imposte -3.736.865 31.770.957 19.417.991
Imposte dell’esercizio -1.007.060 -1.173.655 -5.572.583
AVANZO /DISAVANZO
ECONOMICO -4.743.925 30.597.303 13.845.408

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Agea

Il valore della produzione, pari ad euro 164.781.894 (-14,09 per cento rispetto al 2015),
comprende tra le altre, la voce “variazioni delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione,

semilavorati e finiti”, per un importo pari ad euro -12.531 relativo alla riduzione delle giacenze

di magazzino di alcol in ammasso nazionale.

66
Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016



Camera dei Deputati — 67 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

La voce “Altri ricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza

dell’esercizio”, per complessivi euro 164.794.425 & relativa a:

- contributi per aiuti nazionali a destinazione vincolata pari ad euro 6.471.457;
- contributi per spese di funzionamento dell’Ente pari ad euro 156.683.795 erogati dal Mef
e dal Mipaaf;

- altri ricavi di natura residuale”, per euro 1.639.173.

I costi della produzione, pari ad euro 170.294.294, aumentano del 3,68 per cento rispetto al

2015. Risultano composti dalle voci:

- “materie prime, sussidiarie, consumo e merci” relativa ad uscite per materiali di
cancelleria, accessori per uffici, acquisto quotidiani e spese per carburanti,
combustibili e lubrificanti per complessivi 33.804 euro (-22,56 per cento rispetto al
2015);

— “servizi “per euro 145.667.934, di cui euro 139.196.477 per spese di funzionamento
dell’Ente (+8,90 per cento), sostenute per garantire 1'operativita dell’Agenzia%, ed
euro 6.471.457 per aiuti nazionali vincolati (-48,33 per cento);

- “godimento beni di terzi” relativa a spese per I’acquisto e messa in opera di mobili per
ufficio e di altre attrezzature informatiche, fitto locali ed oneri accessori, noleggio ed
esercizio di mezzi trasporto, per complessivi 2.483.283 euro (-1,58 per cento);

— “personale” i cui costi comprendono: salari e stipendi (euro 11.444.209), contributi e
oneri sociali a carico dell’Amministrazione (euro 2.934.621), accantonamento fondo
TFR e TFS (euro 587.077), altri costi per il personale (euro 685.979), per complessivi
euro 15.651.887 (+2,46 per cento);

- “ammortamenti e svalutazioni”, pari ad euro 1.796.799, costituiti da:

- ammortamenti di immobilizzazioni immateriali per euro 1.694.011 (ammortamento

per concessioni, licenze marchi e diritti simili);

5 Per ulteriori dettagli cfr. nota integrativa al conto economico Agea 2016.
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- ammortamenti di immobilizzazioni materiali per euro 102.788 (ammortamento per

impianti, macchinari, mobili e arredi per uffici);

— “oneri diversi di gestione” pari ad euro 4.660.587, relativi a spese per carta bollata,
registrazioni e varie inerenti ai contratti stipulati dall’Ente; spese postali e telegrafiche; spese

per la pubblicita legale; spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori; spese casuali.

Nell'esercizio 2016, a differenza del precedente, i costi della produzione sono maggiori del

valore della produzione determinando un risultato operativo negativo pari ad euro 5.512.400.

La voce “proventi ed oneri finanziari” ammonta ad euro 20.636.541. Comprende “proventi
da partecipazioni” per euro 20.639.004. Tale importo iscritto in C. E. riguarda, per euro

20.400.000, le quote di spettanza Agea della distribuzione della riserva sovrapprezzo azioni¥’,

57 L'evento che ha dato luogo al provento di euro 20,400,000, nel Bilancio 2016, prende le mosse dagli accordi contrattuali
instaurati nell’anno 2007 tra Agea e il RTI Almaviva, socio di minoranza di SIN s.r.l. (dal 2011 S.p.a.). I 20 settembre 2007
veniva sottoscritto un contratto di “Cessione di quote” tra Agea e il RTI, socio di minoranza di SIN srl, che formalizzava
quanto segue: “la partecipazione del socio privato & stata acquisita sulla base della gara per la scelta del socio di minoranza della societd
SIN stl; - il bando di gara espressamente prevede la durata novennale della partecipazione del socio privato, obbligandolo a perfezionare
contestualmente alla sottoscrizione delle quote sociali, anche il contratto di cessione a termine delle quote sociali; - il prezzo di riacquisto
da corrispondere al socio privato allo scadere del termine fissato nel contratto sard determinato da un advisor finanziario di rilevanza
internazionale che sard a tal fine scelto da SIN srl con procedura di evidenza pubblica.” “Tanto premesso ...Le parti convengono e
stipulano quanto segue: I soci privati “Cedono, vendono e trasferiscono ad Agen che accetta ed acquista nei termini di efficacia di cui al
successivo articolo del presente atto, rispettivamente l'intera quota di partecipazione di titolaritd di ciascun cedente nel capitale sociale
di SIN s.v.1.”. L'art. 3 del contratto recita: “Tutti gli effetti della presente cessione decorreranno dal 19 settembre 2016.” 1'art. 4
ancora: “Il prezzo pagato, senza interessi, dalla parte acquirente alla parte alienante, che ne rilascerd contestuale quietanza
corrispondente, il giorno in cui decorreranno gli effetti della presente cessione”. In data 15 settembre 2016, I'advisor finanziario
incaricato da SIN spa per la determinazione del prezzo che Agea dovra corrispondere ai soci privati per il riacquisto del 49%
di SIN spa, ha espresso la sua valutazione per un importo di 46 milioni, avendo valutato la Societa per 93 milioni di euro. In
data 16 settembre 2016, I’ Assemblea ordinaria di SIN spa, con verbale registrato presso I’ Agenzia delle Entrate il 26.09.2017,
ha deliberato la distribuzione di parte della riserva sovrapprezzo azioni, per un importo di 40 mln, da corrispondere agli
azionisti in misura proporzionale alle loro rispettive partecipazioni (Agea 51 per cento per 20.400.000; RTI 49 per cento per
19.600.000). L'advisor finanziario, preso quindi atto della suddetta distribuzione di parte della riserva sovrapprezzo azioni
da parte di SIN spa, ha rideterminato il prezzo di riacquisto del 49 per cento di SIN spa da parte di Agea, in euro 26,4 milioni.
Nel frattempo, la lettura della disposizione contenuta nel succitato art. 23, 7° comma, da parte di Agea e dei soci privati del
RTI esprimeva diverse posizioni e possibili differenti interpretazioni riguardo all’applicabilita della proroga del contratto di
buy back a suo tempo stipulato il 20 luglio 2007. Peraltro, & coeva alla vicenda, I'entrata in vigore del decreto legislativo 19
agosto 2016, n.175 “Testo unico in materia di societd partecipate” che all’art.1, comma 3 recita: “per tutto quanto non derogato alle
disposizioni del presente decreto si applicano alle societd a partecipazione pubblica le norme sulle societd contenute nel codice civile e le
norme generali di diritto privato”.

Anche alla luce del T.U. su citato - normativa di carattere generale, cui la norma contenuta nell’art. 23, 7° comma, d.1. n.
113/2016 non porta espresse deroghe speciali - Agea ha ritenuto, al solo fine di tutelare I'interesse pubblico e consentire la
prosecuzione del servizio di pubblico interesse, affidato alla Societa mista a maggioranza pubblica SIN S.p.A., di dover
ricercare una rinegoziazione in buona fede delle condizioni di contratto di buy back atta, appunto, a contemperare l'interesse
pubblico con quello delle Aziende socie, al fine di evitare contenziosi e garantire la prosecuzione del servizio in continuita.
Dopo una negoziazione con le Societa componenti il RT], soltanto in data 27 ottobre 2016, con atto notarile registrato presso
I'’Agenzia delle Entrate il 2.11.2016, Agea e RTI, detentore della quota privata di SIN del 49%, hanno concordato di differire
il termine per il riacquisto della quota privata di SIN sino al completamento, da parte di Consip, della procedura di evidenza
pubblica. Lo stesso 27 ottobre 2016, il Direttore di Agea, in qualita di legale rappresentante dell’ Agenzia, con delibera n.11
stabiliva di concedere ai soci privat], titolari di azioni della societa SIN S.p.A., un'anticipazione sul prezzo di riacquisto delle
68
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per euro 239.004 la quota di spettanza Agea dell’utile SIN spa 2015, deliberata in sede di
approvazione del bilancio consuntivo 2015 della partecipata. L'importo degli “interessi attivi
su fondi versati su conti correnti fruttiferi” intestati all’Agenzia per euro 327.078, nonché

“oneri finanziari relativi a spese e commissioni bancarie” per euro -329.541.

— Nell’anno 2016 la voce “Rettifica di valore di attivita finanziarie” non registra alcun valore
di rettifica.

- I”proventi e oneri straordinari” evidenziano un saldo positivo di euro 4.293.850 (4.191.237
euro nel 2015). I proventi straordinari ammontano ad euro 359.964. Gli oneri straordinari
(euro -215.350) sono relativi a sopravvenienze passive straordinarie.

— Le sopravvenienze attive e le insussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei residui
ammontano ad euro 4.237.758. Le sopravvenienze passive e le insussistenze dell’attivo derivanti
dalla gestione dei residui rilevate in conto economico 2016 ammontano ad euro -88.522.

— Le imposte dell’esercizio, pari a euro 5.572.853. Per maggiori dettagli si rimanda alla nota

integrativa allegata al conto economico e allo stato patrimoniale.

azioni per un importo di euro.8,84 ad azione sino alla concorrenza dell'importo massimo di euro 20,4 min., derivante dalla
quota spettante ad Agea a seguito della deliberazione assunta dall’ Assemblea di SIN del 16 settembre 2016 in merito alla
distribuzione parziale della propria riserva di sovrapprezzo azioni. A maggior cautela per I’Agenzia, nell’atto notarile del
27 ottobre 2016, all’'art. 2 “proroga del termine di efficacia” del trasferimento di tutte le azioni rappresentative delle
partecipazioni detenute nei soci privati di SIN S.p.A., si & convenuto consensualmente di posticipare tale termine sino al
completamento della procedura di gara, al passaggio delle consegne al nuovo fornitore “e comunque senza soluzione di
continuita del servizio” e, ancora, di porre pegno a favore di Agea sulle azioni detenute da parte dei soci privati.
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6 CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Dall’esame delle attivita e della documentazione relativa all’esercizio 2016 le principali

risultanze della gestione finanziaria ed economica risultano accertate nei seguenti importi:

- un disavanzo finanziario, pari ad euro 343.604;

- un avanzo economico, pari ad euro 13.845.408;

- un avanzo di amministrazione, pari ad euro 20.180.728 sul quale gravano perd vincoli
finanziari (euro 14.837.466 relativi ad accantonamenti a titolo di TFS e TFR - consuntivo 2016;
euro 11.717.427 per procedure esecutive intentate contro Agea; euro 9.956.375 quale saldo
negativo tra entrate ed uscite del bilancio di previsione 2016) che determinano un disavanzo
sostanziale di euro 16.330.541, migliorativo rispetto a quello previsto dal piano di rientro
elaborato dall’Agenzia (33,4 milioni di euro) e approvato dal Mef in data 6 agosto 2015,
peggiorativo rispetto al disavanzo 2015 (13,1 milioni di euro);

- i residui attivi dell’esercizio ammontano complessivamente ad euro 26.115.452, registrando
un incremento del 43,27 per cento rispetto al valore del 2015;

- i residui passivi ammontano complessivamente ad euro 110.922.511 con un incremento,

rispetto alla consistenza iniziale (euro 107.083.250), di euro 3.839.261;

- il valore del patrimonio netto registra un incremento del 145,04 per cento rispetto al
precedente esercizio attestandosi a 23.391.606 euro.

Tra gli altri aspetti caratterizzanti 1'esercizio si evidenziano:

- il mancato aggiornamento dei regolamenti del personale e di amministrazione e
contabilita, da rendere coerenti con il nuovo statuto;

— 1ripetuti ritardi nell’approvazione dei principali documenti della gestione nei termini
previsti dalla normativa vigente;

- il mancato invio a questa Sezione di controllo del bilancio consuntivo 2016 nei termini
stabiliti dall’articolo 4 della legge 21 marzo 1958, n. 259;

- la frequente successione dell’organo di vertice e la sostanziale brevita della sua durata
in carica, fino al 2016 mai terminata secondo la scadenza naturale;

- l'inusuale determinazione del trattamento economico dell’organo di vertice in luogo del
compenso normativamente previsto, con maggiori oneri a carico dell’Agenzia e

difficolta di gestione per i connessi aspetti fiscali e previdenziali;
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- l'accentramento nella figura del Direttore delle attribuzioni prima spettanti,
rispettivamente, al Presidente ed al Consiglio di amministrazione, operata dalla riforma
con l'introduzione dell’organo di vertice monocratico che non sembra, alla prova dei
fatti, aver risolto i profili di criticita della gestione dell’ Agenzia, considerato anche che
detto accentramento crea profili di incompatibilita tra funzioni di indirizzo politico-

amministrativo e attivita di gestione.

La Corte, in accordo con quanto segnalato dal Collegio dei revisori®$, esorta I’Agenzia a porre
in atto una scrupolosa politica di contenimento della spesa in grado di garantire il
riassorbimento del disavanzo, cosi come previsto dal piu volte citato piano di rientro.

Conclusivamente si ricorda che con il d.1gs. n. 74 del 2018 & stata attuata la delega con la quale

e stata riformata Agea e soppressa Agecontrol.

(O =~ S S0
&

58 Cfr. Verbale del Collegio dei revisori n. 226 del 31 agosto 2017.
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