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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della legge 21
marzo 1958 n. 259, sul risultato del controllo eseguito, a norma dell’art. 2 della legge
medesima, sulla gestione finanziaria della Unione nazionale mutilati per servizio (Unms) per
I'esercizio 2017 e sulle successive vicende di maggior rilievo, fino a data corrente.

Sulla gestione finanziaria per 1'esercizio 2016 la Corte dei conti ha riferito al Parlamento con
determinazione n. 1 del 16 gennaio 2018 pubblicata in Atti Parlamentari Camera dei deputati

Legislatura XVII, Documento XV, foglio n. 612.
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1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L'Unione Nazionale mutilati per servizio (UNMS) & stata eretta in ente morale con decreto
del Capo provvisorio dello Stato 24 giugno 1947 n. 650.

La legge 13 aprile 1953, n. 337, art. 1, ha riconosciuto all’Ente la rappresentanza e la tutela
degli interessi dei mutilati per causa di servizio presso le pubbliche amministrazioni e gli
istituti di assistenza in materia. Tale rappresentanza & stata conservata anche dopo la
trasformazione dell’ente in persona giuridica di diritto privatol, in seguito all’applicazione
della legge di riordino degli enti e delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza 21
ottobre 1978, n. 641.

L'Unms tutela tutti coloro che alle dipendenze dello Stato e degli Enti locali, territoriali ed
istituzionali, hanno riportato mutilazioni ed infermita in servizio e per causa di servizio militare
e civile. Sono soci i Carabinieri, i militari delle FF.AA., gli Agenti della Polizia di Stato, i militari
della Guardia di Finanza, gli Agenti del Corpo della Polizia Penitenziaria, i Vigili del Fuoco, i
Vigili Urbani, i Magistrati e tutti i dipendenti civili della Pubblica Amministrazione; fanno parte
dell'Unione anche i superstiti e tutti coloro che hanno acquisito particolari meriti nei confronti
della categoria (soci benemeriti e simpatizzanti).

Il regime giuridico dell’'Unione & stabilito dalla legge 7 dicembre 2000, n. 383, “Disciplina
delle associazioni di promozione sociale”.

Il sostegno statale & disciplinato dalla legge 19 novembre 1987, n. 476 e dalla legge 15
dicembre 1998, n. 438; 'Unione, inoltre, & tra i destinatari del 5 per mille dell'Irpef.
L’ordinamento e le finalita dell’'Ente sono regolati dallo statuto, dal regolamento associativo e
dal regolamento per 'amministrazione del patrimonio e della contabilita. Nel settembre
2011, il XXII Congresso nazionale ha deliberato un aggiornamento dello statuto, approvato
dalla prefettura di Roma nel marzo 2012.

L'Unione Nazionale Mutilati per Servizio € presente su tutto il territorio con consigli regionali e
sedi provinciali in ogni capoluogo e sottosezioni in varie citta. L'Ente & articolato in una sede
centrale e 99 sezioni provinciali.

La legge 24 dicembre 2012, n. 228, legge di stabilita 2013, ha riconfermato il diritto
all’esenzione Irpef sulle pensioni privilegiate tabellari (militari di leva ed equiparati) dirette e
di reversibilita, sugli assegni accessori dei grandi invalidi e sui soprassoldi connessi alle

medaglie al valor militare.

1Con d.P.R. 23 dicembre 1978, n. 915 pubblicato nella G.U. n. 62/1979.
2
Corte dei conti — Relazione UNMS es. 2017



Camera dei Deputati - 3 - Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 102

L’Unione da ultimo, in riferimento ai bisogni individuali degli associati e delle loro famiglie,
ha ottenuto nel 2012, da parte del Ministero del lavoro, I'autorizzazione a svolgere, a tempo
indeterminato, I'esercizio di attivita di intermediazione, dando assistenza ai soci ed ai loro
familiari, nella preselezione e costituzione di banche dati e orientamento professionale
rispetto alle effettive esigenze delle aziende. Queste ultime potranno assumere gli associati
con chiamata diretta nominativa, superando cosi le difficolta legate alla creazione di una

graduatoria unica degli invalidi.
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2. GLI ORGANI

Sono organi dell’Ente il Presidente, i Vicepresidenti, il Consiglio direttivo nazionale, il Comitato
esecutivo, composto da consiglieri effettivi e di riserva, ed il Collegio centrale dei sindaci e dei
probiviri.

In riferimento alla composizione e alle competenze degli organi si evidenzia che I'Ente non ha
ancora adottato una regolamentazione dell’attivita degli organi periferici, al fine di eliminare
sovrapposizioni di cariche, di compiti e conflittualita gestionali.

Nell’ottobre 2015, il 23° Congresso nazionale ha eletto i nuovi Organi, e cio¢ il Presidente e i
vicepresidenti, il Comitato esecutivo e il Collegio centrale dei sindaci.

Lo statuto, modificato nel 2011, in riferimento ai compensi degli organi, presentava un contrasto
tra l'articolo 8 - che stabilisce espressamente che “tutte le cariche elettive dell’'Unione non sono
retribuite” - e l'articolo 13, il quale prevede, tra i compiti del Consiglio nazionale, quello di
disciplinare le indennita e le spese di rappresentanza e di carica, indennita che I'Unione
attribuiva ai propri organi, oltre ai rimborsi spese.

Il Consiglio nazionale, nella seduta del 31 marzo 2017, al fine di risolvere il suddetto conflitto
normativo, ha proposto la soppressione dell’art. 8 e dell’art. 13 dello statuto. Pertanto, il rimborso
delle spese di rappresentanza ancorché forfettario, di missione e di gettoni di presenza, &
autorizzato con apposita delibera del Consiglio nazionale, ai sensi dell’art. 64 del regolamento
associativo.

Nella stessa seduta del 31 marzo 2017, il CN ha anche proposto di riformulare I'art. 18, comma
12, riguardante la costituzione del Collegio centrale dei sindaci, I'articolo 19, comma 2,
riguardante la durata della carica per quattro anni, con la possibilita di essere rieletti e 1’articolo
20, comma 8, riguardante la durata della carica del Presidente e del Vicepresidente, per un
quadriennio con possibilita di essere rinominati.

Tutte le modifiche proposte sono state approvate nella successiva seduta del Consiglio nazionale
in data 28 giugno 2017.

Nel 2017 i gettoni di presenza sono stati calcolati per un importo di euro 150 a seduta ed attributi

ai membri del Consiglio nazionale, del Comitato esecutivo e del Collegio dei revisori.

2 “T] Collegio centrale dei sindaci & composto di tre sindaci effettivi e due supplenti eletti tra i soci e non soci dal Congresso nazionale.
Un componente dei membri effettivi ed uno dei membri supplenti & indicato dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali che
svolge la vigilanza sul'UNMS. Essi durano in carica fino alla successiva riunione ordinaria del Congresso nazionale e possono
essere rieletti”.
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N

Nel 2017 il Consiglio nazionale si ¢ riunito due volte. A seguito di apposita richiesta
istruttoria di questa Corte, 'Ente ha comunicato che la spesa complessiva (Comitato
esecutivo, Consiglio nazionale, Collegio dei Sindaci e dei Probiviri) per I'erogazione di
gettoni di presenza, ¢ stata pari ad euro 35.400.

La seguente tabella evidenzia la gestione di competenza delle spese di funzionamento dell’Ente,
in cui quelle per gli organi® si incrementano del 2,72 per cento, passando da euro 541.788 del 2016
ad euro 556.510 nel 2017, in aumento per euro 14.722 in valore assoluto. In tali oneri sono
comprese le spese delle assemblee dei soci delle singole sezioni.

Complessivamente le spese di funzionamento, nel 2017, sono state pari ad euro 573.490 ed hanno
inciso per il 25,30 per cento sul totale della spesa corrente.

La maggiore incidenza di queste spese & dovuta alla flessione del 15 per cento del totale della
spesa corrente rispetto a quella dell’esercizio 2016 e, in minor misura, al modesto incremento del

2,76 per cento di tali spese, registrato nel 2017.

Tabella 1 - Spese di funzionamento degli organi centrali e periferici

I i di " 2016 2017 Variazione assoluta Variazionle
mpegni di competenza (2017 - 2016) percentuale

(2017/2016)
Spese di funzionamento organi dell’ente (cod. 2) (cfr nota 3) 541.788 | 556.510 14.722 2,72
Contributi gruppi regionali e spese per ispezioni (cod. 15) 16317| 16.980 663 4,06
Commissioni di studio e varie (cod. 22) 0 0 0 0,00
Totale spesa di funzionamento organi centrali e periferici 558.105 | 573.490 15.385 2,76
Totale spese correnti 2.669.202 | 2.266.613 -402.589 -15,08
Incidenza percentuale: spese di funzionamento sul totale delle spes 25,30 _ 439"

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

3 11 codice 2 delle uscite del rendiconto finanziario comprende, oltre ai detti compensi, il rimborso a pié di lista delle spese di viaggio
ai membri degli organi centrali e periferici e le spese per le assemblee dei soci delle sedi locali.
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3. IL PERSONALE

La consistenza numerica del personale nel 2017 ¢ stata pari, complessivamente, a 14 unita,

una in meno rispetto al precedente esercizio 2016.

Tabella 2 - Consistenza e suddivisione in livelli del personale al 31 dicembre 2017

livelli Ces:ti:le Foggia | Firenze | Pescara | Chieti | Roma | Salerno | Venezia | Milano | Trento | Totali
Dirigente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quadro 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
I livello 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
11 livello 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 livello 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
1V livello 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 4
V livello 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 3
co.co.prg. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I(;’lt;le esexcizio 6 0 1 1 1 1 1 1 1 1 14

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Unms

La gestione del personale, come gia segnalato nelle precedenti relazioni, risente dell’assenza
di una predeterminata dotazione organica e di trasparenti meccanismi selettivi, da cui
residua una eccessiva discrezionalitd in capo all’Ente. In proposito I'Unms, a seguito di
apposita richiesta istruttoria di questa Corte, ha reso noto che il nuovo Comitato esecutivo ha
nominato recentemente le Commissioni dei vari settori, tra cui quella preposta
all’amministrazione ed al personale, per cui nella seduta del 31 marzo 2017, il Consiglio
nazionale ha elaborato una pianta organica.

Negli allegati A e B del nuovo regolamento per I'organizzazione e la gestione del personale
dipendente sono riportate la consistenza effettiva al 31 dicembre 2017 e la nuova dotazione
organica, alla quale 'ente dovra uniformarsi. Variazioni a tali documenti potranno essere
adottati dal Comitato esecutivo, con riserva di successiva ratifica del Consiglio nazionale, ove
ricorrano motivi di urgenza. Nel 2017 ¢’é stata una variazione dovuta al trasferimento di un
dipendente di 1° livello dalla sezione provinciale di Roma alla Sede centrale dal 1° novembre

2017. Gli oneri finanziari per il personale dipendente graveranno esclusivamente sulle
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disponibilita di bilancio delle strutture che ne usufruiscono, per cui il personale della Sede
centrale pesera sul bilancio dell'UNMS e quello delle Sezioni provinciali sulle disponibilita
delle stesse.

La nuova dotazione organica, per la Sede centrale, prevede 9 unita, tra cui un dirigente cui
compete, su delega del Presidente nazionale, la gestione del personale dipendente e la
sovraintendenza del suo operato.

L’organico ampliato di tre unita, da sei a nove, prevede la creazione di due nuove aree di
lavoro, una per la comunicazione e I'altra per servizi vari.

Nel 2017, dopo il pensionamento dell'unico dirigente, non ne & stato nominato alcuno e la
gestione del personale dipendente e la sovrintendenza del suo operato ¢ stata attribuita al
Vicepresidente nazionale vicario.

La Sezione provinciale di Roma e stata dotata di 2 unita fino al 31 ottobre 2017,
successivamente di una come le altre sezioni provinciali.

Riguardo l'orario di servizio, per la Sede centrale e la sezione di Roma & previsto un tempo
pieno di 38 ore lavorative, mentre per tutte le altre sezioni provinciali & ritenuto sufficiente
un orario ridotto, dalle 30 ore di Milano alle sole 6 ore per la Sezione di Trento.

Il costo del personale, come risulta dalla tabella seguente, nel 2017 ha subito un decremento
del 39,08 per cento, passando da euro 782.166 ad euro 476.532, dovuto al pensionamento del
dirigente di cui innanzi, con conseguente ricaduta di un minor costo per le retribuzioni, dei
contributi previdenziali e dell’accantonamento del tfr. L’incremento dei costi per il personale
registrato nel precedente esercizio 2016, infatti, era stato causato dallimpegno per il
pagamento del tfr al dirigente uscente.

Sono in diminuzione, nel 2017, le voci relative alla spesa per indennita di anzianita, del 93,70
per cento, alle competenze per straordinari ed altri compensi vari, del 46,85 per cento, agli
oneri previdenziali ed assistenziali, del 20,82 per cento, e agli stipendi ed assegni fissi, del

17,02 per cento.
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Tabella 3 - Costo del personale, costo medio unitario, incidenze sulla spesa corrente

Variazione Variazione
Impegni di competenza 2016 2017 assoluta percentuale

(2017-2016) | (2017/2016)
Stipendi e assegni fissi 447.527 371.376 -76.151 -17,02
Straordinari e compensi vari 6.572 3.493 -3.079 -46,85
Oneri previdenziali e assistenziali 111.130 87.989 -23.141 -20,82
Indennita di anzianita 216.937 13.674 -203.263 -93,70
Totale costo del personale 782.166 476.532 -305.634 -39,08
Costo medio unitario 52144 31.769 -20.375 -39,07
Totale spese correnti 2.669.202 2.266.613 -402.589 -15,08
Incidenza percentuale: spese personale/spesa corrente 29,3 21,02 -8,28
Totale spesa di funzionamento organi centrali e periferici 558.105 573.490 15.385 2,76
Totale complessivo (spese personale + funzionamento) 1.340.271 1.050.022 -290.249 -21,66
Incidenza percentuale: totale complessivo /spesa corrente 50,21 46,33 -3,88

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

L’incidenza del costo complessivo (personale + spesa di funzionamento) sulla spesa corrente,
espone un dato percentuale pari al 46,33 per cento, inferiore a quello evidenziato nel 2016,

che era stato del 50,21 per cento.
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4. L’ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

4.1 11 tesseramento

La tabella n. 4 evidenzia i dati complessivi degli iscritti nel 2017 e mostra un trend in lieve

aumento, di 1.211 soci in termini assoluti, e del 4,59 per cento rispetto al precedente esercizio.

Tabella 4 - Il tesseramento: i dati complessivi (rinnovi + nuovi iscritti)

Differenza Variazione

CONSIGLIO REGIONALE Sezioni 2016 2017 (2017-2016) percentuale

(2017/2016)
Valle d'Aosta 1 36 37 1 2,78
Piemonte 6 1279 1274 5 0,39
Lombardia 10 2613 2.810 197 7,54
Liguria 4 1.168 1.300 132 11,30
Totale Nord-Ovest 21 5.096 5.421 325 6,38
Veneto 7 2180 2.065 -115 -5,28
Trentino-Alto Adige 2 156 139 a7 -10,90
Friuli-Venezia Giulia 4 782 760 -22 -2,81
Emilia-Romagna 9 2.666 393 17,29
Totale Nord-Est 22 4,43

Toscana 10
Umbria 2 316 385 69 21,84
Marche 4 113 1270 37 1209
Lazio 6 239 2421 25 1,04
Totale Centro 22 6.215 6.547 332 5,34
Abruzzo 4 945 971 26 2,75
Molise 2 208 210 2 0,96
Campania 5 2.002 2179 177 8,84
Basilicata 2 525 497 -28 -5,33
Puglia 5 1.897 2.043 146 7,70
Calabria 3 656 650 -6 -0,91
Totale Sud 21 6.233 6.550 317 5,09
9
Totale Isole 13 3.427 3.425 -2

Totale Sud + Isole 34 9.660 9.975 315 3,26
TOTALE 99 26.362 27.573 1211 459

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Unms
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La diminuzione del numero degli iscritti in alcune zone & da attribuirsi, in buona parte, al
decrescere delle pensioni privilegiate in precedenza attribuite ai militari di leva con
prestazione obbligatoria di servizio, ora sostituito dalla leva volontaria, con una evidente
riduzione della consistenza numerica degli interessati.

Nel corso del 2017, inoltre, I'Unms ha subito, da parte dell'Inps, la sospensione della
trattenuta volontaria per circa 4.400 titolari di pensione privilegiata ex Inpdap, ora gestiti

dall'Inps, in attesa di sottoscrizione della nuova convenzione, che & stata riattivata nel 2018.

4.2 L’attivita di promozione sociale

L’attivita istituzionale dell’Unione, in base allo statuto, si esplica su due direttrici: da un lato
un’azione finalizzata alla promozione degli interessi morali ed economici della categoria
degli invalidi per servizio presso le Istituzioni; dall’altra, un’azione di sostegno ai portatori di
invalidita e alle loro famiglie, attraverso 1'erogazione di contributi in caso di grave necessita,
I'assistenza legale nelle controversie di lavoro, la cura dell’aggiornamento professionale.

Nel 2017 l'azione dell'Unione continua ad essere condizionata dalla situazione politico-
economica generale e dalle necessita - anche in riferimento ai parametri economici europei -
di ridurre lo squilibrio tra entrate e uscite del settore pubblico.

L’'Unione si & adoperata nell’organizzazione di una serie di convegni di studio, celebrazioni,
conferenze ed eventi commemorativi dei caduti per servizio.

L’ente ha continuato a diffondere il periodico associativo “Corriere dell'Unione” (presente
anche sul sito internet istituzionale www.unms.it) presso gli uffici civili e militari dello Stato,
anche gratuitamente, a scopo promozionale dell’azione associativa dell'UNMS.

Le sedi provinciali hanno confermato il programma di apertura quotidiana al pubblico, per
offrire consulenza e assistenza a soci e simpatizzanti, mentre sono attive le iniziative per la
realizzazione, attraverso contatti e convenzioni con organismi ed aziende, del progetto di
carta elettronica di servizi “Eticard”, condiviso anche dall’Associazione nazionale fra
lavoratori mutilati e invalidi del lavoro (ANMIL) ed Associazione nazionale mutilati e
invalidi civili (ANMIC).

Le convenzioni nazionali dell’Ente, gia stipulate, sono proseguite, a livello locale, con
I'ENEL, I’ Automobile Club d’Italia e con il Patronato ANMIL; sono state inoltre ampliate le
forniture di servizi in termini di qualita, quantita e tipologia nei settori dell’assistenza fiscale,
sociale, psicologica, medica e legale.
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La spesa riferita alle attivita di promozione sociale, confrontata con i dati relativi al pregresso

esercizio 2016 é riportata nella tabella seguente.

Tabella 5 - Gli impegni di competenza per promozione sociale - incidenza e variazioni

Incidenza Incidenza Variazione
L. percentuale percentuale Variazione assoluta
Impegni di competenza 2016 sulle spese 2017 sulle spese (2017-2016) pzeorlc;;\ggiﬂse
correnti correnti ( )
Onoranze e manifestazioni 82.898 3,11 62.828 2,77 -20.070 -24,21
Stampa Corriere Unione 133.640 5,01 142.255 6,28 8.615 6,45
Dire,zioge, redazione e collaborazione al Corriere 7787 0,29 5.907 0,26 1.880 2414
dell'Unione
Contributi straordinari Sedi Provinciali 27.050 1,01 8.000 0,35 -19.050 70,43
Oneri statutari straordinari 137.594 515 101.388 4,47 -36.206 -26,31
TOTALE 388.969 14,57 320.378 14,13 -68.591 -17,63
Spese correnti 2.669.202 2.266.613 -402.589 -15,08

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Nel 2017, I'incidenza delle voci di uscita relative alla promozione sociale, che rappresenta il
core business dell’Ente, evidenzia un decremento del 17,63 per cento.

La voce in maggior decrescita ¢ quella relativa ai contributi straordinari per le sedi
provinciali, che diminuiscono del 70,43 per cento, e quella relativa agli oneri statutari
straordinari in flessione del 26,31 per cento.

Si evidenzia, inoltre, il decremento della spesa per onoranze e manifestazioni, del 24,21 per
cento, e di quella per la struttura organizzativa per la produzione del periodico “Corriere
dell’Unione”, del 24,14 per cento rispetto all’esercizio 2016.

L’unico incremento, del 6,45 per cento, & rappresentato dalle spese per la stampa del Corriere
dell’Unione.

L'UNMS non ha pubblicato sul sito istituzionale nella sezione amministrazione trasparente le
relazioni della Corte dei conti, ai sensi dell’art.31 del d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33. L'Ente alla

richiesta istruttoria di questa Corte ha risposto di essere in attesa della pubblicazione del

nuovo sito istituzionale, a seguito del quale provvedera a tali adempimenti.
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5. IRISULTATI CONTABILI DELLA GESTIONE

L’ente ha provveduto a redigere documenti contabili unici, aggregando i risultati della
gestione della sede centrale e delle sedi periferiche.

Si osserva, in proposito, che le articolazioni periferiche sono strutture decentrate dotate di
indipendenza operativa e funzionale, ma non di autonomia amministrativa, gestionale,
patrimoniale o contabile, per cui 1'Unione ha un unico patrimonio, un’unica contabilita,

un’unica soggettivita tributaria.

5.1 La vigilanza sui rendiconti dell’unione

Nel verbale di verifica n. 347/2018, il Collegio dei sindaci revisori ha evidenziato varie
criticita della gestione, osservando, tra I'altro, la necessita:

1) di un adeguamento dell’attivita operativa in tutte le articolazioni territoriali;

2) di una migliore articolazione dell’attivita sociale delle sedi provinciali, con possibilita di
servizi sociali ed assistenziali pitt adeguati alle richieste degli associati ed alle loro nuove
esigenze;

3) di una regolamentazione piu specifica dell’attivita operativa degli organi periferici
regionali, che andranno assumendo un ruolo di assoluta importanza per lattivita
associativa dell'Unione;

4) di una maggiore adeguatezza di regole per stabilire le diverse competenze operative,
eliminando le conflittualita gestionali, le sovrapposizioni di compiti o cariche, secondo
quanto previsto dalla legge del 7 dicembre del 2000, n. 383, con un potenziamento dei
controlli interni operativi per evitare incomprensioni o abusi.

Il Collegio ha inoltre sollecitato gli organi direttivi ad una pit1 efficace attivita istituzionale ed
in particolare ad una pil1 attenta gestione del tesseramento.

I medesimo Collegio dei sindaci revisori, comunque, ha approvato il rendiconto per
I'esercizio 2017 in data 14 giugno 2018.

Con verbale del 27 giugno 2018, il Consiglio Nazionale, riunito per la seduta di approvazione
del rendiconto 2017, ha esaminato 1’elaborato redatto dal Comitato esecutivo del 30 maggio
2018; ha preso atto del parere favorevole dei Revisori dei conti e ha, infine, approvato

all’'unanimita il rendiconto per I'esercizio 2017.
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In merito alla gestione finanziaria e contabile, questa Corte anzitutto ribadisce quanto gia
fatto presente nelle precedenti relazioni, sulla situazione di incertezza che, ancor oggi,
connota l"assetto dei poteri ministeriali di vigilanza.

Con la privatizzazione dell’Ente ed a seguito del passaggio dei poteri di vigilanza alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri (legge 27 aprile 1981, n. 190), I'Unione non ha piu
inviato i propri bilanci al Ministero dell'interno, competente ad esercitare la vigilanza in
forza di quanto disposto dall’art. 3 della legge n. 337 del 1953.

A seguito dell’abrogazione della citata legge n. 190/19814, non si ¢, tuttavia, riespanso il
potere di vigilanza ministeriale previsto dalla citata legge del 1953.

A tale riguardo e da considerare che I'art. 7, comma 9-ter, del D.L. n. 101 del 31 agosto 2013,
convertito con legge 30 ottobre 2013, n. 125, attribuisce al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali la vigilanza sull’Ente in esame. Riferisce I'Unione come il predetto Dicastero
- cui sono stati trasmessi i rendiconti - non abbia formulato valutazioni, né espresso il
proprio parere sui documenti contabili in parola.

E da sottolineare, comunque, che a partire dal conto consuntivo 2009 e dal bilancio di
previsione 2010, in ottemperanza alla legge 31 dicembre 2009 n. 196, “legge di contabilita e
finanza pubblica”?, 'Unione & tenuta all'invio telematico alla Ragioneria generale dello Stato
dei dati relativi ai bilanci di previsione, alle relative variazioni e ai conti consuntivi. Inoltre, il
decreto legge 6 dicembre 2011 n. 201, convertito dalla legge 22 dicembre 2011 n. 214, all’art.
22 prevede che “ai fini del monitoraggio della spesa pubblica, gli enti e gli organismi pubblici, anche
con personalita giuridica di diritto privato, escluse le societd, che ricevono contributi a carico dello
Stato o al cui patrimonio lo Stato partecipa mediante apporti, sono tenuti, ove i rispettivi ordinamenti
non lo prevedano, a trasmettere i bilanci alle amministrazioni vigilanti e al Ministero dell’economia e
delle finanze — Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, entro dieci giorni dalla data di

delibera o di approvazione”.

5.2 I risultati della gestione economico-finanziaria

Le risultanze finali della gestione dell’esercizio in esame, cosi come comunicate dall'Unione,

sono compendiate nella seguente tabella.

4 E stata abrogata dalla legge n. 246/2005, cosiddetta “taglia leggi”. Cfr. determinazione n. 98/2012 di questa Sezione,
relazione sull’esercizio 2011 di Unms, Leg. 16, Doc. XV, n. 476.
5 L'UNMS ¢ presente nell’elenco dei soggetti destinatari della suddetta norma, secondo quanto chiarito dalla circolare della
Ragioneria generale dello Stato n. 37547 del 26 aprile 2010.
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Tabella 6 - Le principali risultanze economico-patrimoniali e finanziarie

I saldi della gestione 2016 2017 Vari(;gil‘;n_ezzslsﬁ‘;luta ;ar?:::::;
(2017/2016)
Risultato finanziario di competenza -278.513 170.928 449.441 161,37
Avanzo di amministrazione 2.431.801 2.612.187 °180.386 | - 7,42
Risultato economico -264.787 146.704 411.491 155,40
Patrimonio netto 4.535.691 4.682.395 146.704 3,23
Residui attivi 73.009 207.506 134.497 184,22
Residui passivi 226.741 220.634 -6.107 -2,69
Saldo gestione dei residui -153.732 -13.128 140.604 91,46

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

II risultato finanziario di competenza, nel 2017, & stato positivo per euro 170.928y migliorando
il dato negativo del precedente esercizio 2016, che evidenziava un disavanzo pari ad euro
278.513.

Nel 2017 il risultato di amministrazione si incrementa del 7,42 per cento, con un dato pari ad
euro 2.612.187, maggiore di quello del 2016, pari ad euro 2.431.801.

Il saldo della gestione dei residui, negativo nel 2017 per euro 13.128, migliora rispetto a
quello del 2016, che era sempre negativo per euro 153.732.

Il conto economico presenta un utile di esercizio pari ad euro 146.704, che supera il
precedente risultato negativo del 2016, pari ad euro 264.787.

Il patrimonio netto si incrementa del 3,23 per cento, passando da 4,5 min di euro del 2016 a

4,7 mln di euro nel 2017.

5.2.1 La gestione di competenza

La tabella seguente riassume la gestione finanziaria di competenza negli esercizi 2016-2017,

mentre la successiva ne mostra i principali saldi.
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Tabella 7 - La gestione di competenza
Variazione assoluta Variazione
Accertamenti 2016 2017 (2017 - 2016) percentuale
(2017/2016)
Entrate correnti 2.344.181 2.519.182 175.001 7,47
Entrate in conto capitale 422.357 21.500 -400.857 -94,91
Partite di giro 1.484.766 1.305.091 -179.675 - -12,10
Totale entrate 4.251.304 3.845.773 -405.531 -9,54
Impegni
Spese correnti 2.669.202 2.266.613 -402.589 -15,08
Spese in conto capitale 375.849 102.877 -272.972 -72,63
Partite di giro 1.484.766 1.305.355 -179.411 -12,08
Totale spese 4.529.817 3.674.845 -854.972 -18,87
Risultato della gestione -278.513 170.928 449.441 161,37

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Nel 2017 il risultato di competenza, come gia evidenziato, & positivo per euro 170.928; I'anno
precedente era stato negativo per euro 278.513.

Si evidenzia, in particolare, il dato delle partite di giro, pari nel 2017 a 1,3 mln di euro in
entrata ed in uscita, che sono inferiori di circa il 12 per cento rispetto al dato registrato
nell’esercizio 2016, in cui erano state pari a 1,4 mln di euro. In questi importi sono iscritti
anche impegni per quote di tesseramento soci da trasferimento di fondi tra sedi provinciali e
la sede centrale.

Si osserva che, nell’esercizio in esame, il dato delle partite di giro differisce di un importo
pari ad euro 264 tra il dato in entrata, pari ad euro 1.305.091 e quello in uscita pari ad euro
1.305.355. Si ricorda, in proposito, benché si tratti di una somma non eccessiva, che
contabilmente queste poste devono essere esattamente dello stesso importo, in entrata

quanto in uscita, trattandosi di poste in conto terzi.

Tabella 8 - I saldi di parte corrente e in conto capitale

I saldi finanziari 2016 2017 Variazione assoluta ;Z?:::::;
(2017 - 2016) (2017/2016)
Saldo di parte corrente -325.021 252.569 577.590 177,71
Saldo di conto capitale 46.508 -81.377 -127.885 -274,98
Fonte: Elaborazione Corte dei conti
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I principali saldi evidenziano, nel 2017, un dato positivo per euro 252.569 nella parte
corrente, che migliora rispetto all’esercizio precedente, che presentava un disavanzo di euro
325.021, grazie alle maggiori entrate.

La parte capitale, invece, nel 2017 evidenzia un disavanzo, pari ad euro 81.377, peggiorando
la situazione positiva dell’esercizio 2016, seppur per un importo modesto.

L’incostanza dei saldi, corrente e in conto capitale, nel periodo considerato, & indicativa di
una gestione delle risorse dipendente soprattutto dai trasferimenti pubblici e mancante di
iniziative di investimenti redditizi o di entrate proprie, che siano tali da poter fronteggiare

situazioni di disavanzi, finanziari ed economici.

Le entrate

La composizione delle entrate nel biennio in esame, raffrontate con I'esercizio 20166, da conto
dell'incidenza delle entrate proprie e del contributo pubblico sulle disponibilita totali
dell’Ente ed il grado di autonomia finanziaria.

Il contributo pubblico incide in misura sensibile sulle entrate dell'Unione, per il 50,11 per
cento (nel 2016 era il 46,92 per cento e il 44,26 per cento nel 2015), presentando un andamento
crescente.

Le entrate proprie rappresentano il 49, 89 per cento, erano il 53,08 per cento nel 2016 e il 55,74
per cento nel 2015.

Si registra, peraltro, una progressiva crescita, in valore assoluto, delle entrate proprie, la
quale & soprattutto da riferire ai contributi da altri enti per il 63,40 per cento, in valore
assoluto pari ad euro 21.103; ai recuperi e rimborsi per il 10 per cento ed in minor misura ai
contributi da privati e soci per elargizioni ed oblazioni (5,43 per cento).

Le altre entrate presentano un andamento decrescente: gli interessi bancari diminuiscono del
21,86 per cento e le entrate diverse del 53,67 per cento.

Il consueto gettito per tesseramento evidenzia un dato costante, con un lieve incremento pari

allo 0,45 per cento.

6 Le voci sono quelle indicate nella relazione al bilancio, che non corrispondono puntualmente ai capitoli delle entrate del conto
finanziario.
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