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Tab. 187 - P.N. del Gargano - Atti del proce(limento di approvazione (lei consuntivi 

CONTI Verbale Collegio Parere Comunità del Delibera Consiglio 
Approvazioni ministeriali 

CONSUNTIVI revisori parco direttivo 
nota MATTM n. 1807 del 

2014 n. 81 del 30/11 2015 assente n. 20 del 07/12/2015 29/01/2016 nota MEF 4380 del 
20/01/2016 

nota MATTM n. 20206 del 

2015 n. 3 del 13/07/2016 assente n. 8 del 14/07/2016 04/11/2016 
nota MEF 83203 del 27/10/2016 

nota MATTM n. 21771 del 

2016 n. 11 del 14/07/2017 
verbale del 

n.15 del 15/07/2017 
11/10/2017 

14/07/2017 Nota MEF n. 179970 del 
04/10/2017 

Tutti i rendiconti sono stati approvati oltre il termine del 30 aprile previsto dalla normativa 

vigente (ai·t.38, c.4. d.p.r. n. 97 del 2003). 

Va richiamata l'attenzione dell'Ente, condividendo sul punto quanto osservato dal MATTM nelle 

note di approvazione dei rendiconti 2015 e 2016, sulla necessità del rispetto di detto termine anche 

alla luce di quanto disposto dall'art.15, e.I bis del d.l. n. 98 del 2011, conv. nella 1. n. 111 del 201140• 

Ai rendiconti 2015 e 2016 sono stati allegati i prospetti di riclassificazione della spesa per missioni e 

programmi in ordine ai quali il MEF ha formulato numerose osservazioni: nel 2015, la mancata 

descrizione delle missioni e la mancata denominazione dei programmi; la mancata indicazione del 

dettaglio dei sub-totali riferiti alle singole missioni; l'elevata percentuale (40 per cento) della spesa 

impegnata e pagata (23 per cento) iscritta nella missione 032 in considerazione del suo carattere 

meramente residuale; nel 2016, correlazione della spesa classificata alle missioni 032 e 099 correlata 

alla codificazione COFOG41 5.6. (Protezione dell'ambiente non altrimenti classificabile) mentre 

dovrebbe avere carattere residuale; la mancata corrispondenza tra l' importo imputato in conto 

competenza ed in conto cassa al programma 002 "Indirizzo politico" sottostante la missione 032 ed 

il valore alle voce del rendiconto finanziario decisionale "uscite per gli organi dell'ente"; l'elevata 

pe1·centuale (60 per cento) della spesa impegnata e pagata (42,83 per cento) iscritta nella missione 

032 in considerazione del suo carattere merament e residuale. 

•IO Detta disposizione prevede che " Fermo quanto previsto dal comma I , nei casi in cui il bilancio di un ente sottoposto alla vigilanza 

dello Stato non sia deliberato nel termine stabilito dalla normativa vigente, ovvero presenti una situazione di disavanzo cli competenza per 

due esercizi consecutivi, i relativi organi, ad eccezione del Collegio dei revisori o sindacale, decadono ecl è nominato un commissario con le 

modalità previste clal citato comma I; se l'ente è già commissariato, si procede alla nomina cli un nuovo commissario. Il commissario 

approva il bilancio, ove necessario, e adotta le misure necessarie per ristabilire l'equilibrio finanziario dell'ente; quando ciò non sia 

possibile, il commissario chiede che l 'ente sia posto in liquidazione coatta amministrativa ai sensi del comma 1." Nell'ambito delle misure 

di cui al precedente periodo il commissario p ttò esercitare la facoltà di etti all'articolo 72, comma 11, del d.l. 25 giugno 2008, n . 112, 

convertito con l. ciel 6 agosto 2008, n. 133, anche nei confronti del personale che non abbia raggùmto l'anzianità massima contribiitiva di 

quaranta anni". 
41 Classificazione internazionale della spesa pubblica per funzione secondo il Sistema dei conti europei. 
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Nel 2016 l'Ente ha anche redatto il prospetto di raccordo tra i capitoli della base gestionale e quelli 

del piano dei conti integrato. 

6.1. - Il rendiconto finanziario 

Nella seguente tabella sono esposti i dati dei rendiconti finanziari 2014-2016, unitamente a quelli 

del 2013 a fini comparativi. 
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Tah. 188 • P.N. del Gare:ano .. RemliconLo finanziario 

ENTRATE 2013 
lncillen:w. 

20H 
Incidenza Vnr.¾ 

2015 
Incidenza Vnr,% 

2016 
Inciclcnzu.. Var.% 

2013 201-1 2014/2013 2015 2015/2014 2016 2016/2015 

Trasferimenti Slato 2.174.017 98,65 2.471.985 97,07 13,71 2.524.267 97.71 2,1! 2.433 .999 97,61 -3,58 

Trasferimenti Regioni 12.450 0,56 o o 15.000 0,60 

Trasferimenti Comuni e Province 54.463 2,1'1 13.689 0,53 -74,87 

Tra&f. altri Enti del settore nubb. 9.680 0,37 

Redditi patrimoniali 16 0,00 I 0,00 

Vendita beni e pres taz. servizi 17.860 0,70 17.457 0,68 -2.26 26.662 l ,07 52,73 

Poste correll. e compens. di spese corr. 883 0,03 16.938 0,66 1.817,34 17.338 0,70 2,36 

Entrate non classificabili in altre voci 17.318 0,79 1.456 0.06 -91,59 l.331 0,05 -8,64 65•! 0,03 -50,87 

Totale enlrnte correnti 2.203.785 100,00 2.546.648 100,00 15,56 2.583.297 100,00 1,44 2.493.653 100,00 -3,47 

Alicuaz. beni e riscossione crediti 

Trasferimenti Stato 325.000 100,00 591.671 39,79 82,05 294.282 100,00 -50,26 180.373 58,17 -38,71 

Trnsferimenti Re(l;ioni 895.298 60,21 129.71! •11,83 

Trasferimenti Comuni e Province 
Trasf. nitrì enti <lei settore pubh. 

Accensione di presti.ti 

To1ale entrate in e/capitale 325,000 100,00 1.486.969 100,00 357,53 294.282 100,00 -80,21 310.084 100,00 5,37 

Partite ùilliro 273.703 270.520 -1,16 306.588 13,33 259.683 -15,30 

Totale eo1rate 2,802.488 4.304,136 53,58 3.184,)67 -26,02 3.063.420 -3,79 

USCITE 2013 Incidenza 2014 Incidenza Va r.% 2015 Incidenza Var.% 2016 Incidenza Va r.% 

2013 2014 2014/2013 2015 2015/2014 2016 2016/2015 

per ora:ani dell'Ente 79.078 4,21 84.500 3,11 6,86 87.932 4,10 4.06 86.645 3,93 -1,46 

per il personale in attività di servizio 770.144 40,96 86-1.6·~ 31,87 12,27 769.880 35,90 -10,96 745.206 33,82 -3,20 

per acquisto beni consumo e servizi 137.577 7,32 175.758 6,•18 27,75 129.973 6,06 -26,05 150.752 6,84 15,99 

prestazioni istituzionali 893.216 47,51 725.389 26,74 -18,79 949.178 44,26 30,85 758.146 34,41 -20,13 

oneri finanz iari 120 0,00 109 0,01 -9.17 109 0,00 0,00 

oneri tributari 4.938 0,18 3.534 0,16 -28,43 8.231 0,37 132,91 

altre uscite non classificabili in a ltre voci 857.549 31,61 203.880 9,51 -76,23 45"-092 20,61 122,72 

Totale uscile correnti l.880.01-1 100,00 2.712.098 100,00 -~1,30 2.l •~l.485 100,00 -20,95 2.203.lRI 100,00 2,U 

Totale u1cite in e/capitale 1.215.3·16 100,00 6.821.559 100,00 461,29 550.523 -91,93 -91,93 436.219 -20,76 -20,76 

Partite di e:iro 270.520 306.588 13,33 259.683 -15,30 

Totale uscite 3,095,360 9.80-1.977 216,76 3,001,596 -69,39 2.899.083 -3,42 

Risultali gestionali finanziari 2013 2014 
Var.% 

2015 
Var.¾ 

2016 
Var.¾ 

2014/2013 2015/2014 2016/2015 

Avanzoldisuva11zo fina1uiario -292.873 -5.500,R-IO -1.778,2•1 182.571 103,32 16-1.337 -9,99 

Ava1aoltlisnvnn:o gestione corre11le 323,771 -166.250 -151,35 •138.81! 363,95 290,473 -33,80 

Àvunzoldisovanzo /lHlione cl capitale -890.346 -5.334.590 -499,16 -256,241 95,20 -126.135 50,77 
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Il rendiconto finanziario evidenzia nel 2014 un disavanzo complessivo pari a 5.500.840 euro, in 

crescita esponenziale rispetto al dato, sempre negativo, del 2013; esso scaturisce principalmente dal 

forte deficit della gestione di parte capitale, ammontante a 5.334.590, cui si aggiunge quello della 

parte corrente (-166.250 euro). 

Il dato del 2014 a sua volta scaturisce dal notevole incremento delle spese in conto capitale, di oltre 

cinque volte, ammontanti a 6,8 mln, solo in parte compensato dalla, pur notevole, crescita delle 

entrate in conto capitale ( oltre il quadruplo) che assommano a 1,5 mln. 

Il risultato finanziario si ribalta e diventa positivo nel 2015, ammontando a 182.571 euro ed anche 

il 2016 chiude con un avanzo, sia pure in contrazione del 9,99 per cento, attestandosi a 164.337 

euro. 

I dati sopra richiamati sono riconducibili alla sensibile diminuzione del saldo negativo della 

gestione in conto capitale, passato a 256.241 euro nel 2015 a 126.135 euro nel 2016, più che 

compensato dall'avanzo della gestione corrente, ammontante a 438.811 euro nel 2015 ed a 290.473 

euro nel 2016. 

L'Ente, come risulta dai dati esposti, dipende per la parte corrente quasi totalmente dai 

trasferimenti statali i quali rappresentano in ciascun esercizio cii-ca il 97 per cento delle entrate 

correnti. 

Essi sono formati, oltre che dal contributo ordinario, anche da un ulteriore contributo assegnato 

dal MATTM per la gestione delle isole Tremiti (160.799 euro nel 2014, 288.620 euro nel 2015 e 

101.656 euro nel 2016); inolt1·e, nel solo 2014 vi è stata un'ulteriore assegnazione di 40.000 euro per 

Expo 2015. 

Le entrate derivanti alla vendita di beni e servizi passano da 17 .860 euro nel 2014 a 17 .45 7 euro nel 

2015, in contrazione del 2,26 per cento, mentre crescono sensibilmente nel 2016 (+52,73 per cento), 

attestandosi a 26.662 euro; esse sono costituite principalmente dai proventi derivanti dall'utilizzo 

di attrezzature e strutture e dall'accesso all'area marina protetta. 

I trasferimenti da altri enti pubblici sono poco significativi; in particolare, nel 2014 e nel 2015 sono 

state accertate entrate, rispettivamente, entrate pari a 41.683 euro e a 7 .689 euro da parte di enti 

locali ai sensi dell'art.30 del TUEL (che prevede convenzioni tra enti locali per lo svolgimento di 

funzioni e servizi). 

Nel 2014, le entrate in conto capitale raggiungono il picco di 1.486.969 euro, in aumento di oltre il 

quadruplo rispetto al 2013, e derivano da contributi assegnati dal MATTM per investimenti destinati 

all'Area marina protetta delle isole Tremiti (complessivamente 201.672 euro), dal Ministero dello 
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sviluppo economico per interventi di produzione energia (350.000 euro), dalla Regione Puglia per il 

progetto SAC (895.298 euro). 

Nel 2015 dette entrate diminuiscono a 294.282 euro (-80,21 per cento) mentre nel 2016 aumentano del 

5,37 per cento e si attestano a 310.084 euro; sono ricompresi un finanziamento del MATIM per 

investimenti destinati ad interventi di demolizione delle opere abusive pari a 65.739 euro ed un 

ulteriore contributo di 129.711 euro proveniente dalla Regione Puglia per il progetto SAC. 

In relazione alle uscite correnti, l'incidenza percentuale della spesa per gli organi, che comprende 

oltre ai compensi le indennità e i rimborsi spese per missioni, sul totale delle spese correnti, è stata, 

in media nel triennio 2014-2016, pari al 3,75 per cento, in progressiva diminuzione. 

Le spese per prestazioni istituzionali rappresentano, in media nel triennio, il 35,45 per cento del 

totale delle uscite correnti e ammontano a 725.389 euro nel 2014 (-18, 79 per cento), 949.178 euro 

nel 2015 (+30,85 pre cento) e a 758.146 euro nel 2016 (- 20,13 per cento). 

Tali spese sono rappresentate, nel dettaglio, nella seguente tabella. 
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Tab. 189 • P .N. del Gargano • Spese per prestazioni istituzionali 

2013 2014 
V11t·% 

2015 
Var% 

2016 Varo/• 
2014/13 2015/14 2016/15 

Importi lncillenzn lmnorti Incidenza Imnol·ti lncidenzn lmnorti lucidenzo 
Indennizzi per danni faunn 88.849 14,I 110.000 15,2 23,81 99.745 10,5 -9,32 100.000 13,2 0,26 
Spese per attività divulgative, informative e 

215 .794 3<1,•l 189.201 26,l -12,32 259.509 27,3 37,16 276.292 36,4 6,47 promozionali 

Spese per promozione, valorizzazione dei 
36.518 5,8 39.778 5,5 8,93 57.846 6,1 45,42 49.041 6,5 -15,22 prodotti tipici e at·ti~ianato tradizionale 

Spese per valorizzazione tradizioni popolari 7.600 1,2 10.548 1,5 38,79 15.000 1,6 42,21 15.000 2,0 0,00 
Soese oer In prevenzione deirli incendi o 0,0 18.463 2,5 100,00 0,0 -100,00 0,0 
Snese ner 11:estione centri visita 6.127 1,0 o 0,0 -100,00 0,0 9.970 1,3 
Quote associative diverse 7.174 1,1 7.171 1,0 -0,04 7.171 0,8 0,00 9.235 1,2 28,78 
Contributi nd associazioni istituzionali e 

3.000 0,5 4.750 0,7 58,33 1.988 0,2 -58,15 3.300 0,4 66,00 privati 
Attività di comunicazione esterna e 

29.483 4,7 o 0,0 -100,00 1.000 0,1 17.800 2,3 promozioni soortive 1.680,00 

Jnjziative vivibilità aree umide agroforestnli 
15.000 2,4 o 0,0 -100,00 0,0 0,0 da parte cli oersone div.te abili 

Spese per a ttività di educazione ambientnle 40.000 6,4 40 .000 5,5 0,00 50.000 5,3 25,00 50.000 6,6 0,00 
Spese per la eestione ciel C.T.A. 80.000 12,7 87.000 12,0 8,75 85.000 9,0 -2,30 101.584 13,4 19,51 
Spese per la gestione della rise1·va marina 

53.449 8,5 130.159 17,9 143,52 347.680 36,6 167,12 101.656 13,4 -70,76 delle Isole Tremiti 
EMAS - Certificuzione ambientnle 17.556 2,8 9.268 1,3 -•17,21 9.268 1,0 0,00 9.268 1,2 0,00 
Snese ner e:estione centro natura 5.000 0,8 5.000 0,7 0,00 0,0 -100,00 0,0 
Azioni di sostel!no al turismo sostenibile 10.000 1,6 o 0,0 -100,00 0,0 0,0 
Pl'Oe:etto aret "discoverinl! Pue:linn 4.950 0,8 o 0,0 -100,00 1.600 0,2 0,0 -100,00 
Funzionamento struttura tecnico nmm.va o 0,0 35.000 4,8 0,0 -100,00 0,0 Unesco 
Valorizzazione e potenziamento offerta 

7.500 1,2 0,0 -100,00 0,0 0,0 turistico re.eiona le 
Azione consel'vazione fauna o 0,0 3.050 0,4 100,00 0,0 -100,00 15.000 2,0 
Funzionamento cabina cli rea:ia o 0,0 36.000 5,0 100,00 13 ,372 1,4 -62,86 0,0 -100,00 

TOTALE 627.999 100,0 725.388 100,0 15,51 949.178 100,0 30,85 758.146 100 -20,13 
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Tra le spese istituzionali, quelle relative alle spese per "attività divulgative, informative e 

promozionali" registrano la maggiore incidenza sia nel 2014, in valore assoluto 189.201 emo (26,1 

per cento), sia nel 2016, in valore assoluto 276.292 euro (il 36,4 per cento del totale), mentre nel 

2015 la voce di spesa più rilevante è quella per " la gestione della riserva marina delle isole Tremiti" , 

pari a 347.680 euro (il 36,6 per cento). 

L'indicatore di tempestività dei pagamenti è di 33 gg. nel 2014, 27 gg. nel 2015 e 22 gg. nel 2016. 

Limiti legislativi di spesa 

Il MEF nelle note di approvazione ha preso atto che l'Ente ha rispettato i limiti posti dalla 

normativa vigente in materia di spese (eccetto solo, per il 2014 quella per consulenze, sia pure per 

un modesto importo) e che ha, inoltre, provveduto a versare al bilancio dello Stato le somme 

de1·ivanti dalle riduzioni di spesa e precisamente, nel 2014: ai sensi dell'art. 67, comma 6, del d.l. n. 

112 del 2008, conv. in l. n. 133 del 2008, 16.300 euro; ai sensi dell'art. 61, comma 17, del d.l. 112 del 

2008 convertito in l. n. 133 del 2008, 7.753 euro; ai sensi dell'art. 6, comma 21, del d.l. 78 del 2010 

conv. in l. n 122 del 2010, 51.138 euro; ai sensi dell'art. 1, comma 142, della l. n. 228 del 2012, 3.271 

euro, per un ammontare totale pari a 78.462 euro. 

Nel 2015 e nel 2016, in ottemperanza alle medesime norme, sono stati versati gli stessi importi 

(eccetto quello ex art. 67, comma 6, del d.l. n. 112 del 2008, conv. nella l. n. 133 del 2008: 18.629 

euro), per un totale di 80. 790 euro. 

Senonché, va rilevato che alla chiusura dell'esercizio 2016 sul cap.195 (cat.6) risulta contabilizzato 

in conto residui passivi il rilevante importo di 585.000 euro per "somme pregresse da versare ai sensi 

della legge 266/2005 e del d.l .n. 78/2010" .L'Ente ha comunicato in sede istruttoria che la vicenda è 

stata oggetto di una ispezione da parte del MEF- Servizi ispettivi di finanza - nel 2013, al cui esito 

non ha potuto dare riscontro a causa dell"'avvicendarsi delle funzioni dei diversi responsabili". 

Questa Corte, concordando con l'Amministrazione vigilante (nota del 13 febbraio 2017), invita 

l'Ente, al fine di adempiere compiutamente agli obblighi in materia di spending review, a sanare in 

tempi rapidi il debito accertato nei confronti dell'Erario. 

6.2. - La situazione amministrativa 

Nella seguente tabella sono esposti i dati della situazione amministrativa del triennio m esame, 

unitamente a quelli del 2013 a fini comparativi. 
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Tab. 190 - P.N. del Gargano - Situazione amministrativa 

2013 2014 Vai·% 2015 Varo/o 2016 Var% 
2014/13 2015114 2016115 

Consistenza di cassa 
14.115.456 14.380.805 1,88 14.737.745 2,48 14.681.968 -0,38 inizio esercizio 

Riscossioni 

e/competenza 2.641.143 3.002.896 13,70 2.905.293 -3,25 2.771.365 -4,61 
e/residui 647.930 3.289.073 838 .549 3.841.445 16,79 1.575.361 •1.4-80.654 16,64 555.'b08 3.326.773 -25,75 

Pagamenti 

e/competenza 1.699.311 1.620.787 -4,62 1.787.435 10,28 1.700. 749 -4,85 
e/residui 1.324.413 3.023 .724 1.863.718 3.484.505 15,24 2.748.996 4.536.431 30,19 2,096.606 3.797.355 -16,29 
Consistenza di cassa 

14.380.805 14.737.745 2,48 14.681.968 ·0,38 14.211.387 -3,2 1 fine esercizio 

Residui attivi: 
degli esercizi 

2.288.118 1.591.253 -30,46 1.302.463 -18,15 1.018.337 -21 ,81 precedenti 

dell'esercizio 161.3•14 2.449.462 1.301.241 2.892.494 18,o9 278.875 1.581.338 -45,33 292.054 1.310.392 -17,13 
Residui possivi: 

degli esercizi 
4.544.706 3.584.904 -21,12 8.985.164 150,64 8.087.687 -9,99 precedenti 

dell'esercizio 1.669.752 6.214.458 8.18<1.190 Jl.769.094 89,38 1.214.162 10.199.326 -13,34 1.198.334 9.286.020 -8,95 
Avanzo o disavanzo 

10.615.809 5.861.145 .44.,79 6.063.981 3,46 6.235.758 2,83 d'nmm.ne 
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Le risultanze finali evidenziano un avanzo di amministrazione che, dopo il decremento 1·egistrnto nel 

2014 (-44,79 per cento), scaturente dalla forte crescita dei residui passivi (89,38 per cento), risulta in 

aumento sia nel 2015 (+3,46 per cento) che nel 2016 (+2,83 per cento); in valore assoluto il dato è 

passato da 5.861.145 euro nel 2014 a 6.063.981 nel 2015 per attestarsi infine a 6.235.758 euro nel 2016. 

L'avanzo è vincolato nel 2014 per 651.838 euro al TFR; nel 2015 p er 689.438 euro al TFR, per 

54.568 euro al fondo incentivazione, parte variabile, del personale e per 60.000 euro per l ' acquisto 

di un mezzo di trasporto; nel 2016 per 738.438 emo al TFR e per 74.855 euro al fondo di 

incentivazione del personale. 

La consistenza di cassa a fine esercizio registra un incremento nel 2014 (+2,48 peT cento) ed è pari a 

14.737.745 euro, ed invece un decremento 0,38 per cento nel 2015, ammontando a 14.681.968 euro 

e del 3,21 per cento nel 2016, attestandosi a 14.211.387 euro nel 2016. 
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6.3. - La gestione dei residui 

La seguente tabella evidenzia l'ammontare complessivo dei residui nel triennio m esame, 

unitamente al 2013 a fini comparativi. 

Tab. n. 191 - P.N. del Gargano - Situazione dei residui 

RESIDUI A'ITIVI 2013 2014 Var.% 
2014/2013 

2015 Var.% 2016 Var.% 
2015/2014 2016/2015 

Residui al 1 ° gennaio 2.944.979 2.449.462 -16,83 2.892.494 18,09 1.581.338 -45,33 

Residui cancellati 8.931 19.660 120,13 14.670 -25,38 7.592 -48,24 

Residui 1·iscossi 647 .930 838.549 29,42 1.575.361 87,87 555.408 -64,74 

Risultato gestione residui 2.288.118 1.591.253 -30,46 1.302.463 -18,15 1.018.337 -21,81 

Residui esercizio 161.3,14 1.301.241 706,50 278.875 -78,57 292.054 4,73 

Residui al 31 dicembre 2.449.462 2.892.494 18,09 1.581.338 -45,33 1.310.392 -17,13 

RESIDUI PASSIVI 2013 2014 Var.% 
2014/2013 

2015 Var.% 2016 Var.% 
2015/2014 2016/2015 

Residui al 1 ° gennaio 7.775.635 6.214.458 -20,08 11.769.094 89,38 10.199.326 -13,34 

Residui cancellati 1.906.516 765.836 -59,83 34.934 -95,44 15.033 -56,97 

Residui pagati 1.324.413 1.863.718 40,72 2.748.996 47,50 2.096.606 -23,73 

Risultato gestione residui 4.544.706 3.584.904 -21,12 8.985.164 150,64 8.087.687 -9,99 

Residui esercizio 1.669.752 8.184.190 390,14 1.214.162 -85 ,16 1.198.334, -1,30 

Residui al 31 dicembre 6.214.458 11.769.094 89,38 10.199.326 -13,34 9.286.020 -8,95 

L'ammontare totale dei residui attivi registra un aumento nel 2014 del 18,09 per cento (2.892.494 

euro) e poi una progressiva diminuzione nel 2015, (-45,33 per cento), riducendosi a 1.581.338 euro, 

e nel 2016 (-17,13 per cento) quando si attesta a 1.310.392 euro. 

I residui passivi registrano un notevole aumento nel 2014 (+89,38 per cento), raggiungendo il picco 

di 11.769.094 euro, e poi una diminuzione nel 2015 (-13,34 per cento), portandosi a 10.199.326 euro, 

e nel 2016 (-8,95 per cento), attestandosi a 9.286.020 euro. 

I residui passivi eliminati a seguito delle operazioni di riaccertamento registrano un andamento 

di forte contrazione (-59,83 per cento nel 2014, -95,44 per cento nel 2015 e -56,97 per cento nel 

2016), riducendosi nel 2016 all 'esiguo importo di 15.033 euro; anche quelli attivi diminuiscono nel 

2015 (-25,38 pe1· cento) e nel 2016 (-48,24 per cento), attestandosi a 7.592 euro. 

Questa Corte ravvisa comunque la necessità che l'Ente svolga un'attività di attenta ricognizione in 

ordine alla permanenza delle ragioni di credito e di debito al fine di ricondurre i residui ad un livello 

complessivo fisiologico, anche al fine di garantire l'effettività del risultato di amministrazione. 
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Tab.192 - P.N. del Gargano - Ammontare dei residui, attivi e passivi per titolo 

2013 2014 
Incidenza 

2015 
Incidenza Var.% 

2016 
Incidenza Var.% 

2014 2015 2015/2014 2016 2016/2015 

Residui da 
entrate 12.979 27.804 0,96 55.184 3,49 98,48 26.718 1,69 -51,58 

correnti 
Residui da 
entrate in 2.429.812 2.858.676 98,83 1.520.139 96,13 -46,82 1.278.368 80,84 -15,90 

e/capitale 

Residui per 
8.988 6.014 0,21 6.014 0,38 0,00 5.306 0,34 -11,78 

partite di giro 

TOTALE 2.449.462 2.892,494 100,00 1.581.338 100,00 -45,33 1.310.392 82,87 -17,13 

2013 2014 
Incidenza 

2015 
Incidenza Vai·.% 

2016 
Incidenza Var.% 

2014 2015 2015/2014 2016 2016/2015 

Residui da 
1.188.099 1.892.542 16,08 2.083.218 20,43 10,08 2.337.826 22,92 12,22 

uscite correnti 

R esidui da 
uscite in 4.978.114 9.824.915 83,48 8.055.934 78,98 -18,01 6.919.808 67,85 -14,10 
e/capitale 

Residui per 
48.245 51.637 0,44 60.173 0,59 16,53 28.386 0,28 -52,83 

partite di giro 

TOTALE 6.214.458 11.769.094 100,00 10.199.326 100,00 -13,34 9.286.020 91,05 -8,95 

L'analisi per titoli mostra che l'ammontare dei r esidui, sia nel caso di quelli attivi che di quelli 

passivi, deriva per la gran parte da entrat e e spese in e/capitale che rappresentano, in media nel 

triennio, il 91,93 per cento dell'ammontare complessivo dei residui attivi e il 76,77 per cento di 

quelli passivi. 

6.4. - Il conto economico 

Nella seguente tabella sono rappresentate le risultanze del conto economico nel triennio in esame, 

unitamente al 2013 a fini comparativi. 
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Tah. 193 - P.N. del Gargano - Conto economico 

2013 2014 
Var.% 

2015 
Vai·.% 

2016 
Vai·.% 

2014/2013 2015/2014 2016/2015 
A) VALORE DELLA PRODUZIONE 

- p1·oventi e conispettivi prestazioni e/o servizi 15.911 20.177 26,81 36.540 81,10 44.654 22,21 
- altri ricavi e proventi 2.187.867 2.526.468 15,48 2.547.556 0,83 2.448.999 -3,87 

TOTALE(A) 2.203.778 2.546.645 15,56 2.584.096 1,47 2.493.653 -3,50 

B) COSTI DELLA PRODUZIONE 

- materie prime, sussidiarie, consumo e merci 11.169 9.451 -15 ,38 11.705 23,85 9.664 -17,44 
- per servizi 504.194 501.805 -0,47 587.037 16,99 840.847 43,24 
- per il personale 993.148 1.101.931 10,95 952.598 -13,55 978.612 2,73 
- per godimento beni di terzi 12.516 12.516 12.516 0,00 12.516 0,00 
- ammortamenti e svalutazioni 439.499 437.069 -0,55 520.056 18,99 496.574 -4,52 
- oneri diversi di gestione 418.886 1.138.074 171,69 631.520 -44,51 410.434 -35,01 

TOTALE (B) 2.379.412 3.200.846 34,52 2.715.432 -15 ,17 2.748.647 1,22 

Differenza u-a valore e costi produzione -175-634 -654.201 272,48 -131.336 79,92 -254.994 -94,15 

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI 
- interessi e altri oneri finanziari 95 117 109 -6,84 109 0,00 
- proventi da partecipazioni 

- altri proventi finanziari 16 1 
TOTALE (C) -95 -117 -23,16 -93 20,51 -108 -16,13 

D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZ. 
- rivalutazioni 

- svalutazioni 

TOTALE(D) -175.634 -654.318 -272,75 -131.429 79,91 -255.103 -94,,10 

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI 

- proventi non iscrivibili al riquadro A) 

- oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B) 

· sopravvenienze attive diverse 18.960 5.317 917.171 17.149,78 -100,00 
- sopravvenienze attive ed insussistenze del 

1.906.516 765.836 -59,83 34.934 -95,44 15.033 -56,97 passivo derivanti da gestione residui 

· sopravvenienze passive ed insussistenze 
8.931 19.660 120,13 14.670 -25,38 7.592 -48,25 dell'attivo derivanti da gestione residui 

· sopravvenienze passive derivanti da gestioni 
17.480 precedenti 

TOTALE(E) 1.916.545 740.859 -61 ,34 920.769 24,28 7.441 -99,19 

Risultato prima delle imposte 1.741.006 86.541 -95,03 788.526 811 ,16 -247.661 -131 ,41 
Imposte dell'esercizio 

Avanzo/Disavanzo/Pat·eggio economico 1.741.006 86.541 -95 ,03 788.526 811 ,16 -247.661 -131 ,41 

V a anzitutto rilevato che l'Ente inserisce nell'elaborato contabile, erroneamente, nel totale delle 

rettifiche di valOI'e (voce D), anziché il saldo di rivalutazioni e svalutazioni, la sommatoria dei 
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risultati della gestione caratteristica e della gestione finanziaria; pertanto, si segnala la necessità, 

per i successivi rendiconti, di correggei·e tale impostazione. 

Il risultato economico è positivo sia nel 2014, pari a 86.541 euro, seppure in forte contrazione 

rispetto all'avanzo registrato nell'esercizio 2013 (-95,03 per cento), sia anche nel 2015, esercizio in 

cui registra una crescita esponenziale (oltre 8 volte) portandosi a 788.526 euro. 

Nel 2016 invece il dato si inverte e l'esercizio chiude con un disavanzo di 247.661 euro. 

Il risultato della gestione caratteristica nel triennio in esame è sempre negativo, anche se con valori 

oscillanti, passando da 654.201 euro nel 2014 a 131.336 nel 2015, con un miglioramento del 79,92 

per cento, per attestarsi, peggiorando del 94,15 pe1· cento, a 254.994 euro nel 2016. In pa1·ticolare, 

nel 2015, tra i costi della produzione, alla voce "altre svalutazioni delle immobilizzazioni" è iscritto 

l'importo di 43.158 euro corrispondente, come illustrato nella nota integrativa al consuntivo 2015, 

alla correzione del valore della partecipazione già detenuta nel 2014 nella società " Oasi Lago Salso" 

s.p.a. (34.260 euro anziché 77.418 euro). 

Il miglioramento del risultato economico nel 2015 rispetto a quello del 2014 scaturisce 

dall'aumento dell'avanzo della gestione straordinaria, che passa da 740.859 euro a 920.769 euro 

(24,28 per cento), a sua volta dovuto principalmente, come si evince sempre dalla nota integrativa, 

a sopravvenienze attive non derivanti dalla gestione dei residui; è iscritto infatti l'importo di 

917.171 euro formato per 294.636 euro dalla donazione delle azioni nella società "Oasi Lago Salso" 

da parte del Comune di Manfredonia e per i restanti 622.535 euro dal valore catastale dell'immobile 

presso cui è ubicata la sede proveniente anche questo da una donazione. 

Nel 2016, il risultato della gestione straordinaria quasi si azzera, portandosi a 7.441 emo (-99,19 

per cento) e quindi insufficiente a compensare il deficit della gestione caratteristica. 
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6.5. - Lo stato patrimoniale 

Nella seguente tabella viene illustrnta la situazione patrimoniale. 

Tah. 194 - P.N. del Gargano - Stato patrimoniale 

ATTIVITA' 2013 2014 
Var.% 

2015 
Var.% 

2016 
Vai·.% 

2014/2013 2015/2014 2016/2015 

A) CREDITI VERSO LO 
STATO ed altri enti pubb. 
per la partecipaz. al 
patrimonio iniziale 

TOTALE A) o o o o 

B) IMMOBILIZZAZIONI 
I . Immobilizzazioni 

7.380.459 13.006.617 76,23 11.564.913 -11,08 10.698.729 -7,49 immateriali 
II. Immobilizzazioni 

1.632.859 1.521.041 -6,85 2.040.765 34,,17 1.931.608 -5,35 materiali 
III . Immobilizzazioni 

109.000 109.000 0,00 360.478 230,71 360.478 0,00 finanziarie 

TOTALEB) 9.122.318 14.636.658 60,45 13.966.156 -4,58 12.990.815 -6,98 

C) ATTIVO CIRCOLANTE 
I. Rimanenze 732.786 732.786 0,00 732.786 0,00 732.786 0,00 
I I. Residui attivi, con 

separata indicazione degli 
importi esigibili oltre 
l'esercizio successivo 

1) Crediti verso utenti, 
clienti ecc. 

4) Crediti verso lo Stato e 
2.449.462 2.892 .494 18,09 1.581.338 -45 ,33 1.310.392 -17,13 altri soggetti pubb. 

5) Crediti verso altri 
I II. A uività finanziarie 

non costituenti o o o o 
immobilizzazioni 

I V. Disponibilità liquide 14.380.805 14.737.745 2,48 14.681.968 -0 ,38 14.211.387 -3,21 
TOTALE C) 17.563.053 18.363.025 4,55 16.996.092 -7,44 16.254.565 -4,36 

D) RATEI E RISCONTI o o 
TOTALED) o o o o 

TOTALE ATTIVO 26.635.371 32.999.633 23,66 30.962.243 -6,17 29.245.330 -5,55 
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PASSIVITA' 2013 2014 Var.% 
2014/2013 

2015 Var.% 2016 Vai·.% 
2015/2014 2016/2015 

A) PATRIMONIO NETTO 

I. Fondo di dotazione 

VIII. Avanzi (disav.) 
12.559.718 14.300.724 13,86 14.387.265 0,61 15.175.791 5,48 

econom. portati a nllovo 

IX. Avanzo (disavanzo) 
1.741.006 86.541 -95,03 788.526 811,16 247.662 -68,59 

economico d'esercizio 

TOTALE A) 14.300.724 14.387.265 0,61 15.175.791 5,48 14.928.129 -1 ,63 

B) CONTRIBUTI IN 
5.649.837 6.271.972 11,01 4.978.179 -20,63 4.425.914 -11,09 

CONTO CAPITALE 
TOTALEB) 5.649.837 6.271.972 11,01 4.978.179 -20,63 4.425.914 -11,09 

C) FONDI PER RISCHI E 
ONERI 

TOTALE C) o o o 

D) TRATTAMENTO DI 
520.352 571.352 9,8 608.952 605.317 

FINE RAPPORTO 
TOTALED) 520.352 571.352 9,8 608.952 605.317 

E) RESIDUI PASSIVI, con 
separata indicazione di 
importi esigibili oltre 
l'esercizio 

5) debiti verso i fornitori 

11) debiti verso lo Stato e 
6.214.458 11.769.094 89,4 10.199.326 -13,34 9.286.020 -8,95 

soggetti pubblici 
12) debiti diversi 

TOTALE E) 6.214.458 11.769.094 89,4 10,199.326 -13,34 9.286.020 -8,95 

F) RATEI E RISCONTI 
TOTALE F) o o o o 

TOTALE PASSIVO 12.384.647 18.612.418 50,3 15.786.457 -15,18 14.317.251 -9,31 

TOTALE PASSIVO E 
26.685.371 32.999.683 23,7 30.962.248 -6,17 29.245.380 -5,55 

NETTO 

Con riferimento alle attività, va evidenziato che le immobilizzazioni registrano un notevole 

aumento nel 2014 (60,45 per cento), ammontando a complessivi 14.636.658 euro, dovuto al forte 

incremento (76,23 per cento) della v oce "immobilizzazioni immateriali" riconducibile alle 

"immobilizzazioni in corso e acconti" per effetto dell'iscrizione di somme per il finanziamento di 

diversi interventi e progetti in corso di realizzazione (tra cui quello di geotermia per la sede del 

parco, per 350 mila euro). 

351 

Corte dei conti - Relazione 23 Enti Parco Nazionali esercizi 2014-2016 



– 352    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica 

XVIII LEGISLATURA - DISE GNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV N. 46 VOL. I 

Nel 2015 e nel 2016 il totale delle immobilizzazioni si contrae, rispettivamente del 4,58 per cento e 

del 6,98 per cento, assestandosi al termine del periodo in esame sul valore complessivo di 

12.990.815 euro. 

Nelle immobilizzazioni finanziarie l'importo di 109.000 euro iscritto nel 2014 è formato dalla 

partecipazione nella società "Oasi Lago Salso" s.p.a. erroneamente contabilizzata, come sopra 

riportato, nell'importo di 77 .418 euro anziché in quello esatto di 34.260 euro; GAL "Gargano" 

s.c.a.r.l, per 29.000 euro e quella, senza partecipazioni agli utili, nella Banca Popolare Etica, per un 

importo di 2.582 euro. 

Nel verbale n.81/2014 il Collegio dei revisori evidenzia che si tratta di titoli a custodia che risultano 

dismessi con deliberazione del Commissario straordinario n.35 del 2 agosto 2011, non ancora 

attuata dal Direttore. 

Nel 2015 la voce registra una differenza positiva di 251.478 euro conseguente alla esatta 

contabilizzazione della partecipazione complessiva nella società "Oasi Lago Salso" s.p.a. (328.896 

euro) da cui consegue l'importo complessivo, pari a 360.478 euro, che resta invariato anche nel 

2016. 

Con riferimento alle passività, la posta "debiti verso lo Stato e soggetti pubblici" registra un forte 

incremento nel 2014 (+89,4 per cento), raggiungendo il picco di 11.769.094 euro p er poi diminuire 

del 13,34 per cento nel 2015 e dell'8,95 per cento nel 2016, attestandosi a 9.286.020 euro; gli importi 

corrispondono esattamente ai residui passivi del conto finanziario. 

Il valore del patrimonio netto ammonta a 14.387.265 euro nel 2014, a 15.175.791 euro nel 2015 e a 

14.928.129 euro nel 2016; tutte le variazioni sono l 'effett o dei risultati economici di esercizio. 

7. - Conclusioni 

Per quanto concerne gli strumenti della programmazione, il Piano per il parco è stato approvato 

dal Consiglio direttiv o con deliberazione n.42 del 30 novembre 2017, aggiornato secondo le 

risultanze del processo di valutazione ambientale strategica (VAS) ed è stato trasmesso alla 

Regione Puglia. 

Il Piano pluriennale economico e sociale è stato approv ato dalla Comunità del parco con 

deliberazione n.4 del 5 ottobre 2010; a tutt'oggi non è ancora stato approv ato dalla Regione Puglia 

cui è stato trasmesso in data 19 ottobre 2010. 

Il Regolamento del parco è ancora in fase di redazione. 

352 

Corte dei conti- Relazione 23 Enti Parco Nazionali esercizi 2014-2016 




