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Nellattivo circolante, va evidenziata la posta dei crediti verso altri, che ammonta a valori molto elevati
(7.328.720 euro nel 2014, 7.144.565 euro nel 2015 e 5.210.845 euro nel 2016), formata in prevalente
misura dai residui per la mancata riscossione dei proventi derivanti dalla vendita di beni e servizi
(7.140.747 euro nel 2015 e 5.205.548 euro nel 2016) relativamente ai rapporti con tre cooperative.

Nelle passivita, nei risconti passivi per il 2015 (11.136.2014 euro) e per il 2016 (11.170.022 euro)
risultano contabilizzate, come gia si & detto nel commento del conto economico, le economie di
spesa in conto capitale e della contabilita speciale dell’Area marina protetta corrispondenti a
751.738 euro nel 2015 e a 831.667 nel 2016, ovvero investimenti finanziati con contribuzioni
pubbliche gia contabilizzate in termini di proventi e non effettuati.

Il patrimonio netto per effetto dei risultati economici di esercizio, aumenta dell’8,89 per cento nel
2014 e risulta pari a 7.621.911 mentre diminuisce del 3,71 per cento nel 2015, ammontando a
7.237.276 euro, e del 26,15 per cento nel 2016, assestandosi a 5.420.022 euro.

L’Ente ha comunicato di non aver effettuato alcun atto di straordinaria amministrazione del

patrimonio.

7. - Conclusioni

11 Piano per il parco, deliberato dal Consiglio direttivo in data 17 maggio 2002 (delibera n.79) ed
approvato poi dalla Giunta regionale (delibera n.488 del 22 maggio 2002), & stato revocato da
quest’ultima con delibera n. 1482 del 10 dicembre 2010. La bozza di Regolamento del parco risale
al 2010 (deliberazione del Consiglio direttivo n.159 del 23 luglio 2010) ed & stata poi revocata dalla
Regione Liguria con la predetta deliberazione.

Anche il Piano pluriennale economico e sociale, approvato dalla Comunita del parco (delibera n.2
del 29 aprile 2009) e dal Consiglio direttivo (delibera n.64 del 29 aprile 2009) & stato oggetto di
revoca da parte della Regione Liguria.

Tutti i rendiconti sono stati approvati oltre il termine del 30 aprile previsto dalla normativa
vigente (art.38, c.4. d.p.r.n.97/2003);

11 rendiconto finanziario evidenzia nel triennio risultati finanziari sempre positivi, pari a 276.903
euro nel 2014, 115.714 euro nel 2015 e 389.521 euro nel 2016.

L’Ente, come risulta dai dati esposti dipende, per la parte corrente, soltanto per il 25,44 per cento
nel 2014, per il 22,07 per cento nel 2015 e per il 16,58 per cento nel 2016 dai trasferimenti statali
mentre sono assolutamente irrisori quelli degli altri enti pubblici territoriali (0,33 per cento nel

2014, 0,05 per cento nel 2015 e 0,04 per cento nel 2016)
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Le entrate derivanti dalla “vendita di beni e dalla prestazione di servizi”, rappresentano la voce
avente la maggiore incidenza sulle entrate correnti, in crescita nel triennio.

In particolare, essi derivano dai versamenti effettuati dal Consorzio Ambiente Turismo per la
vendita delle carte “cinque Terre Card” e “cinque Terre Card Treno” in esecuzione di un contratto di
appalto sottoscritto nel 2013, nonché anche da altre entrate tra cui quelle derivanti da una
convenzione con Trenitalia s.p.a.

La spesa per il personale, al netto del TFR, registra una minima riduzione dello 0,07 per cento nel
2014, un consistente aumento del 18,33 per cento nel 2015, infine di nuove una diminuzione
dell’1,95 per cento nel 2016, assestandosi sul valore finale, al termine del triennio, di 457.179 euro.
Va rilevato che I'aumento registrato nel 2015 & scaturito dal forte incremento della spesa per il
Direttore, pitt che raddoppiatasi rispetto al 2014 e poi consolidatasi nel medesimo importo, di oltre
100 mila euro, nel 2016, tale da incidere nella misura di circa un quarto del totale.

L’incidenza della spesa per il personale sul totale delle uscite correnti si mantiene nei tre esercizi in
esame intorno al 3 per cento.

Con riferimento alla gestione speciale dell’Area marina protetta, essa chiude tutti i tre esercizi in
esame con un risultato finanziario complessivo in disavanzo, sia pure in progressiva contrazione (-
24,87 per cento nel 2014, -42,13 per cento nel 2015 e -7,99 per cento nel 2016).

L’ammeontare totale delle entrate registra un trend oscillante, in aumento nel 2014 (+12,66 per
cento), in diminuzione nel 2015 (-19,62 per cento) e poi di nuovo in sensibile crescita nel 2016
(+80,36 per cento), passando da 373.479 euro nel 2014 a 541.487 euro nel 2016; tale ultimo dato &
formato per 357.109 euro da contributi in conto capitale erogati dal MATTM, aumentati di oltre
otto volte e destinati principalmente a realizzare le dotazioni strutturali, a sistemare gli accessi a
mare, all’intervento di valorizzazione del santuario dei cetacei.

Il contributo ordinario assegnato dal MATTM per il funzionamento dell’Area protetta nel corso del
triennio registra un incremento nel 2014 (+18,66 per cento) e nel 2015(+12,79 per cento), mentre
nel 2016 & diminuito del 37,79 per cento, assestandosi a 147.351 euro.

Le risultanze finali dei rendiconti evidenziano un avanzo di amministrazione in aumento (+59,22 per
cento) sia nel 2014 (844.510 euro) che nel 2015 (1.560.510 euro), rispettivamente del 59,22 per cento e
dell’84,90 per cento, mentre nel 2016 diminuisce (-44,02 per cento) in conseguenza soprattutto della
contrazione dei residui attivi e si attesta al valore di 873.564 euro.

La quota vincolata dell’avanzo & pari nel 2014 a 220.127 euro (54.557 euro al TFR); nel 2015 a 103.423
euro, (77.557 euro al TFR); nel 2016 a 129.464 euro (100.557 euro al TFR).
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La consistenza di cassa a fine esercizio registra un andamento di costante aumento ed ammonta a
2.337.588 euro nel 2014, a 2.911.519 euro nel 2015 ed a 3.612.648 euro nel 2016; di tale importo, il saldo
di cassa della gestione speciale relativa all’Area marina protetta risulta nel 2014 e nel 2015 positivo
(vispettivamente 117.224 euro e 109.441 euro) mentre diventa negativo nel 2016 (- 34.766 euro).

I residui attivi registrano un andamento di costante decremento, ammontando a 8.183.182 euro nel
2014 (-17,27 per cento), a 7.671.335 euro nel 2015 (-6,25 per cento) ed a 6.037.915 nel 2016 (-21,29 per
cento); su di essi la quota pit elevata & rappresentata dalla massa proveniente dalle gestioni pregresse.
Anche i residui passivi si riducono nel triennio, del 13,20 per cento nel 2014, del 6,76 per cento nel
2015 e del 2,72 per cento nel 2016, attestandosi a 8.777.000 euro.

L’esercizio 2014 chiude con un avanzo pari a 622.178 euro, che ribalta il dato negativo del 2013 (-
130.845 euro). Tale avanzo va ascritto al netto incremento del saldo della gestione operativa
(quasi triplicatosi rispetto al 2013) dovuto all’aumento del valore della produzione (+12,64 per
cento) - in particolare, soprattutto dei proventi derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione
di servizi, cresciuti del 16,34 per cento -, assorbito solo parzialmente dall’aumento dei costi di
produzione (+6,24 per cento).

Tl saldo della gestione finanziaria & stato positivo, sia pure per un importo esiguo (802 euro) mentre
la gestione straordinaria & negativo, (pari a 50.452 euro), in netto peggioramento rispetto al dato,
positivo, del 2013 (-128,01 per cento).

Invece Iesercizio finanziario 2015 chiude con un disavanzo economico di 282.874 euro, dovuto
al risultato negativo delle partite straordinarie (-616.643 euro) e di quello della gestione
finanziaria (-41.906 euro). Resta invece positivo il dato della gestione caratteristica, sia pure in
leggera contrazione rispetto al 2014, pari a 1.037.137 euro.

Il disavanzo economico aumenta considerevolmente nel 2016, assestandosi a 1.919.014 euro, per
effetto del sensibile peggioramento del risultato della gestione straordinaria (-2.736.174 euro), solo
parzialmente compensato dal dato positivo, ed in forte crescita (+72,56 per cento), della gestione
operativa (1.789.702 euro), quest’ultimo scaturente dal notevole incremento, di circa 3 mln, del
valore della produzione in relazione, come si legge nella nota integrativa, al maggior afflusso
turistico nel territorio del Parco ed all’aumento del prezzo delle Cingue Terre card.

Il patrimonio netto per effetto dei risultati economici di esercizio, aumenta dell’8,89 per cento nel
2014 e risulta pari a 7.621.911 mentre diminuisce del 3,71 per cento nel 2015, ammontando a
7.237.276 euro, e del 26,15 per cento nel 2016, assestandosi a 5.420.022 euro.

1.Ente ha comunicato di non aver effettuato alcun atto di straordinaria amministrazione del patrimonio.
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PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO

1. - Profili generali

Il Parco nazionale del Circeo & stato istituito con la legge n.285 del 1934. 11 territorio del Parco,
ricompreso nella Provincia di Latina, é stato successivamente ampliato con d.p.r. 2 luglio 1975 e con
d.pr. 23 gennaio 1979, che hanno disposto I'inclusione dei laghi costieri di Fogliano, Monaci e
Caprolace, e dell’isola di Zannone posta frontalmente al promontorio del Circeo.

Complessivamente il Parco copre una superficie di 8.917 ettari.

Con d.p.r. 4 aprile 2005 & stato istituito ’Ente gestore, ma solo nel 2007 sono stati nominati il
Presidente ed i componenti del Consiglio direttivo; fino a tale data il Parco & stato gestito dal Corpo
forestale dello Stato.

L’Ente ha sede legale e amministrativa nel Comune di Sabaudia (LT).

Lo Statuto, approvato con deliberazione del Consiglio direttivo n.27/2008, & stato adottato dal
Ministro vigilante con decreto del 22 luglio 2009, modificato, al fine di adeguarlo al d.p.r. n.73/2013
con delibera commissariale n.15 dell’8 agosto 2013.

Il Piano del Parco approvato del Consiglio Direttivo con Deliberazione n. 1/2012 & stato trasmesso,
nel luglio 2012, alla Regione Lazio che ha successivamente avviato la procedura di VAS.

L'Ente Parco ha provveduto nel 2016 a predisporre il Rapporto ambientale nonché a produrre
documentazione di carattere interpretativo a supporto del Piano stesso.

Tale redazione & stata realizzata attraverso l'incarico conferito a 8 professionisti con i quali & stato
costituito un nuove Ufficio di Piano e con il contributo del personale interno dell'Ente Parco.

Con Deliberazione presidenziale n.8 del 22 dicembre 2016 1'Ente ha adottato tale documentazione
prodotta con nota del 23 dicembre 2016 il Rapporto Ambientale e la documentazione ad esso
allegata, & stata trasmessa alla Regione Lazio.

La Giunta regionale del Lazio con deliberazione n. 427 del 25 luglio 2017 ha adottato il Piano del
Parco Nazionale del Circeo, il Rapporto Ambientale e la Sintesi non tecnica (V.A.S.).

In data 1° agosto 2017 si & provveduto alla pubblicazione della documentazione di Piano e del
Rapporto Ambientale-Vas ¢ all'attivazione della fase delle osservazioni.

Alla data odierna si &, pertanto, nella fase dell'istruttoria per l'emissione del parere motivato
relativo alla procedura di VAS del Piano del Parco, propedeutico alla procedura di approvazione

del Piano del Parco.
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Il Regolamento del Parco & stato adottato dal Conmsiglio Direttivo con la delibera n.2/2012,
contestualmente all'approvazione del Piano, come previsto dalla legge quadro. La Comunita del
Parco ha espresso il proprio parere con delibera n.4/2012.

L'Ente, con nota del 16 luglio 2012, ha successivamente trasmesso il Regolamento, con il relativo
parere della Comunita al Ministero dell'ambiente.

Il 21.3.2016 & stato incaricato I’Ufficio di Piano per il parco di aggiornare la versione del 2012 da
inoltrare al MATTM. Allo stato il Regolamento non risulta ancora definitivamente approvato.

11 Piano pluriennale economico-sociale (PPES) ad oggi non risulta ancora predisposto dall’Ente.

2. - Trasparenza e anticorruzione

Di seguito vengono indicati i provvedimenti emanati e le azioni intraprese dall’Ente, nel corso del
periodo in esame, sulla base delle disposizioni normative in materia di trasparenza e prevenzione
della corruzione:

- con delibera del Commissario straordinario n.14/2013 & stato nominato il Responsabile della
prevenzione corruzione;

- con delibera del Presidente n.13/2014 & stato nominato il Responsabile della trasparenza;

- con delibera del Presidente n. 14/2014 & stato approvato il Programmatriennale per la
trasparenza e l'integrita 2014-2016;

- con delibera del Presidente n.26/2014 ¢ stato approvato il Piano triennale per la prevenzione della
corruzione 2014-2016;

- con delibera del Presidente n.29/2014 si & adottato il "Codice di comportamento dei dipendenti”;

- con delibera del Consiglio direttivo n.2/2016 le due figure del responsabile della prevenzione
corruzione e della trasparenza sono state accorpate in un unico soggetto individuato nel Direttore
dell’Ente;

- con delibera del Consiglio direttivo n.10/2017 & stato approvato il Piano triennale per la

prevenzione della corruzione 2017-2019.

3. - Organi e compensi

Il Presidente dell’Ente Parco, individuato nella persona dell’ex Commissario straordinario, & stato

nominato con decreto n.367 del 13 dicembre 2013 per il previsto periodo quinquennale.

2717
Corte dei conti — Relazione 23 Enti Parco Nazionali esercizi 2014-2016



Camera dei Deputati — 278 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 46 VOL. I

Con decreto ministeriale del 29 dicembre 2014 & stato ricostituito il Consiglio direttivo con la
nomina dei relativi componenti. Con d.m. n. 176 del 7 luglio 2017 sono stati nominati due
componenti in sostituzione di altri due decaduti dall’incarico.

La Giunta esecutiva non risulta ancora costituita.

La Comunita del Parco & costituita dal Presidente della Regione Lazio, dal Presidente della
Provincia di Latina e dai sindaci dei comuni nei cui territori sono comprese le aree del Parco oltreché
dal Presidente della Comunita Arcipelago Isole Ponziane.

Il Collegio dei revisori dei conti & stato nominato con decreti cronologicamente differenti. Il decreto
di nomina del Presidente & del 24 maggio 2011, quelli degli altri due membri sono rispettivamente del
26 luglio 2012 e del 5 agosto 2014. Il Collegio ha svolto le proprie funzioni in regime di prorogatio sino
al 7luglio 2016. Il MEF ha nominato il Collegio straordinario con d.m. del 3 ottobre 2016. II Collegio
ordinario & stato nominato con d.m. del 22 maggio 2017

La tabella che segue evidenzia i compensi erogati agli organi nel periodo considerato, al netto di

oneri diversi a carico dell’ente.

Tabh. 144 - P.N. del Circeo - Compensi degli organi

2014 2015 2016
Compensi al Presidente 24.725 24.725 26.972
Compenso al Presidente Collegio revisori dei conti 1.798 1.798 1.394
Compenso ai componenti Collegio revisori dei conti 2.585 2.687 1.978
TOTALE 29.210 29.210 30.344

4. - Struttura organizzativa, risorse umane e incarichi esterni

La struttura organizzativa, prevista dalla legge-quadro per il funzionamento dell’Ente, doveva
subentrare nell’attivita di gestione al Corpo forestale dello Stato, che ha gestito il Parco fin dalla
nascita; poiché tale passaggio di funzioni non & stato ancora concluso, ’Ente opera tuttora con il
supporto del Corpo forestale dello Stato confluito nell’Arma dei Carabinieri, con cui & stata
stipulata apposita convenzione.

La dotazione organica dell’Ente, inizialmente prevista in 14 unita con decreto del 25 febbraio 2008,
& stata progressivamente ridotta in attuazione delle varie disposizioni di contenimento della spesa
fino ad arrivare alle attuali 9 unita stabilite con d.p.c.m. del 23 gennaio 2013.

Secondo le comunicazioni dell’Ente, la consistenza effettiva del personale ¢ la seguente.
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Tab. 145 - P.N. del Circeo - Dotazione organica e consistenza del personale

Qualifiche Dotazione personale in servizio al personale in servizio al personale in servizio al
funzionali organica 31/12/2014* 31/12/2015% 31/12/2016

C4

C3 1 1 1 1

G2

Cl 2

B3 1 1 1 1

B2 1 1 1 1

Bl 4 3 3 3

Totale 9 6 6 6

*Alle unitd riportate in tabella vanno aggiunti n. 6 OTI (Operai a Tempo Indeterminato) del Corpo Forestale dello Stato
(attualmente Raggruppamento Carabinieri Biodiversitd), in assegnazione temporanea a seguito di convenzione con I'Ufficio
Territoriale per la biodiversita del CFS di Fogliano.

La sorveglianza viene svolta dal Coordinamento territoriale per I’ambiente (CTA) del Corpo
forestale dello Stato (CFS), strutturato in un ufficio di coordinamento a Sabaudia e n. 2 Comandi
stazione a Sabaudia e a Fogliano, dove opera anche l'ufficio per la biodiversita (UTB).

Alla data del 31 dicembre 2015 prestavano servizio al CTA di Sabaudia n.27 unita piu il
Coordinatore, di cui 10 in servizio al Comando stazione di Sabaudia, 6 al Comando Stazione di
Fogliano, 5 alla squadra nautica e 6 all'ufficio del CTA di cui 1 assegnato temporaneamente alla
Procura di Frosinone.

Alla data del 31 dicembre 2016 prestavano servizio al CTA di Sabaudia n.25 unita piu il
Coordinatore, di cui 12 in servizio al Comando stazione di Sabaudia, 6 al Comando Stazione di
Fogliano, 5 all'ufficio del CTA, 1 assegnato temporaneamente alla Procura di Frosinone e 2
assegnati temporaneamente al provinciale di Latina

Con Decreto del Ministro dell'ambiente n. 232 del 30 ottobre 2015 & stato nominato il nuovo
Direttore del P.N. del Circeo. Sino a tale data le funzioni di Direttore sono state svolte da un
Commissario Capo del Corpo Forestale dello Stato, incaricato con delibera del Commissario
straordinario n.11 del 28 maggio 2013 e senza oneri aggiuntivi.

Al Direttore compete un trattamento annuo lordo, comprensivo della tredicesima mensilita e del
fondo determinato secondo i seguenti importi definiti dalla proposta di accordo integrativo,
personale dirigente I1 fascia, siglato dalle organizzazioni sindacali e approvato con delibera del CD
n.15/2011: stipendio tabellare euro 43.311; retribuzione di posizione fissa euro 12.156; retribuzione
di posizione variabile euro 27.845; retribuzione di risultato euro 18.824.

L’Ente, sulla base di quanto sopra, ha erogato i seguenti importi.
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Tab. 146 - P.N. del Circeo -Retribuzione direttore

voce della retribuzione

importo erogato nel

importo erogato nel

importo erogato nel

2014 2015 2016
stipendio tabellare 6.745 43.311
retribuzione di posizione parte fissa 1.403 12.156
retribuzione di posizione parte variabile 3.213 27.845
indennita vacanza contrattuale (ivc)
retribuzione di risultato*
TOTALE 0 11.361 83.312

*L’Ente comunica di aver impegnato ma non erogato quanto segue: nel 2015 euro 3.137 e nel 2016 euro 18.824.

Nella seguente tabella sono esposti i dati relativi al costo del personale, con I'indicazione delle

variazioni percentuali e dell’incidenza sul totale delle spese correnti.

Tab. 147 - P.N. del Circeo - Spesa per il personale

var.% var.% var.%
2013 2014 2014/13 2015 2015/14 2016 2016/15
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 132.161| 131.953 -0,21 129.443 -1,9| 130.837 1,1
Stipendio e indennita al Direttore 17.011 -100,0 6.233 43.311 594.9
:;igﬂ:;ﬂer le indennita dirigenza: 20.301 11000
Fondo per le indennita dirigenza 32.324 -100,0 8.286 58.825 610,0
Stiperlldio'e indt'annité-Direttore: 30.688 -100,0 5.657 38.301 577,1
contributi obbligatori
Stlperlldio.e ind?nnlté. al Du'ettore:. 7.613 -100,0
contributi obbligatori per arretrati
Fondo incentivazione e produttivita 34.552 25.688 -25,7 25.868 0,7 25.688 -0,7
Spese per missioni 166 166 -0,3 304 83,7 2.646 | 770,3
Oneri previdenziali ed assistenziali 52.101 47.734 -8.4 62.872 31,7 47.167 -25,0
Compensi lavoro straordinario 7.488 4,500 -39,9 4.584 1,9 4,253 -1,2
Spese per corsi 735 -100,0 700
Oneri diversi personal.e (rr'lensa/buoni 10,444 507 943 3.629 508,2 12.301 9414
pasto e accertam. sanitari)
TOTALE A) | 345.584| 210.637 -39,0| 246.876 17,21 364.118 47,5
Trattamendo di fine rapporto (TFR) 15.264 12.497 -18,1 12.587 0,7 17.994 43,0
TOTALE B) 15.264 12.497 -18,1 12,587 0,7 17.994 43,0
TOTALE GENERALE A) + B) | 360.848| 223.134 -38,2( 259.463 16,3 382.112 47,3
Incidenza totale A) sul totale uscit? 29.1 215 26,0 31,1 44.8 33.4 7.2
correnti

La riduzione degli oneri per il personale (escluso il TFR) registrata nel 2014 e nel 2015, deriva

principalmente dalla assenza in carica del Direttore.

L’attuale OIV & stato nominato con delibera presidenziale n.3 del 14 luglio 2016. Il compenso viene

definito in misura pari a quello del Presidente del Collegio dei revisori. Il precedente OIV,

costituito con delibera di Consiglio Direttivo n. 15/2010, era decaduto in data 22 luglio 2013.
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Non risultano conferimenti di incarichi a soggetti esterni per il 2014. Per il 2015 & stato conferito un

incarico, nell’ambito del Progetto di conservazione della lepre italica, prorogato per sei mesi nel 2016.

5. - L’attivita istituzionale

In ordine all’attivita istituzionale, come illustrata dall’Ente nelle relazioni sulla gestione, si precisa
soltanto che le principali azioni svolte nei settori di competenza hanno riguardato la conservazione
e la gestione della biodiversita, la tutela del territorio e del paesaggio, il sostegno alle attivita
economiche tradizionali e al turismo e I’educazione ambientale.

Da menzionare l'attivita di contrasto all’abusivismo edilizio che ha portato, attraverso la
sottoscrizione da parte del’Ente di accordi con la Procura della Repubblica di Latina con la
Regione Lazio e con i Comuni di Sabaudia e San Felice Circeo e utilizzando parte del finanziamento
concesso dal MATTM (finanziamento destinato alla demolizione delle opere abusive ricadenti
all’interno del Parco), alla completa demolizione, nel corso del 2015, del complesso edilizio noto
come “scheletri abusivi di Quarto Calco al Circeo”.

Nei prospetti di seguito riportati si illustrano i principali provvedimenti di tutela del territorio

emessi dall’Ente Parco nel periodo considerato.

NULLA OSTA richiesti rilasciati rilasclati in sede dl conferenza di respinti
servizio
2014 114 46 56 (di cui 10 sospese) 1
2015 212 197 41 6
2016 271 169 79 (di cui 24 sospesi) 20
CONDONI Pratiche di condono pervenute ex Provveflim-enti eme.ssi | povvedimenti di diniego
art. 32 L.47/85 seguito istruttoria
2014 45 23
2015 68 22
2016 66 40 0
VALUTAZIONI DI Richiesti Rilasciati Pareri contrari/ integrazioni
INCIDENZA documentali
2014 2 2 0
2015 4 4 0
2016 4 3 1

L’Ente ha partecipato a 4 procedure VAS nel 2015 e a 6 nel 2016.
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La situazione delle sanzioni amministrative comminate risulta dal seguente prospetto.

anno n. verbali accertamento Importo complessivo riscosso
2014 100 € 3.250
2015 144 €4.576
2016 100 € 3.630

Di seguito sono illustrati gli indennizzi corrisposti dall’Ente per i danni provocati dalla fauna

selvatica.

Tab. n. 148 - P.N. del Circeo - Indennizzi per danni alla fauna

Anno Importo
2014 euro 3.221
2015 0
2016 0

Il Contenzioso

L'Ente, nel corso del triennio in esame, & risultato parte in 24 contenziosi (in due casi risulta
contenzioso attivo) a cui vanno aggiunti due tentativi di mediazione non andati a buon fine. Tali
procedimenti, alcuni di rilevante importo, sono pendenti presso il Tribunale o il Giudice di Pace di
Latina, la Corte di Appello di Roma, il Consiglio di Stato e il TAR Lazio (Sez. Latina). L’Ente si
avvale per la difesa dell’Avvocatura dello Stato.

Le fattispecie dei contenziosi piu ricorrenti sono le seguenti:

- contenziosi in materia di nulla osta per opere edilizie (dinieghi);

- contenziosi in materia di condoni edilizi ex 1. n.47/85 e segg. (dinieghi);

- contenziosi per richiesta risarcimento danni prodotti dalla fauna.

L’Ente comunica di non essere in grado di quantificare gli eventuali esborsi derivanti dal
contenzioso in essere, in parte per il favorevole esito di alcuni giudizi, in parte per il fatto che molti
di essi non sono ancora arrivati a sentenza, neanche in primo grado. Sul punto I’Ente comunica di
aver vincolato, in via prudenziale, 'importo di 50.000 euro nel 2014, 120.000 euro nel 2015 e 40.000
euro nel 2016.
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6. - I risultati della gestione

Nel prospetto che segue sono riportati gli estremi relativi alle deliberazioni di approvazione dei conti

consuntivi, ai pareri resi dalla Comunita del Parco e dal Collegio dei revisori dei conti, nonché alle note

di approvazione dei Ministeri vigilanti:

Tah. 149 - P.N. del Circeo - Atti del procedimento di approvazione dei consuntivi

CONTO Verbale.Col.legio Parere Comunita Delibe’ra C'Onsiglio Approvazioni ministeriali
CONSUNTIVO revisori del parco direttivo
e | s it ns | MEATISEIAIONS
) dell'11/9/15 :
2015 n.5 del 28/5/16 n.9 del 1/6/16 Mfgﬁ;;i%%gg"ée]fz/ggfl .
2016 21/6/2017 10/10/2017 n.14 del 14/7/17 MEF n.161775 del 8/8/17

MATTM n.18806 del 5/9/17

Dai dati illustrati emerge il mancato rispetto per tutti gli esercizi in esame del termine di legge del

30 aprile per la deliberazione dei conti consuntivi in esame.

Va richiamata ’attenzione dell’Ente sulla necessita del rispetto di detto termine anche alla luce di

quanto disposto dall’art.15, c.1 bis del d.L.n.98/2011, conv. nella 1.n.111/2011, pit volte richiamato

nel presente referto.

6.1. - Il rendiconto finanziario

Nella seguente tabella vengono rappresentati i dati relativi alle gestioni finanziarie in esame.
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Tab. 150 - P.N. del Circeo - Rendiconto finanziario
2013 2014 2015 2016
ENTRATE A ) .| %sul | Var% o %sul | Var% | . | %sul | Var%
fmportt PO yor | 20143 | TPPU | wor | 201514 | POM | o | 2016015
Trasferimenti Stato 1.288.536 1.316.495 99,3 2,2 1.365.473 99,6 3,7 1.245.655 99,6 -8,8
Trasferimenti Regioni 4,500 0,3
Trasferimenti Comuni e Province
Trasfer. altri Enti settore pubb.
Vendita beni e prestaz. servizi
Redditi e proventi patrimoniali 7 -100,0
Poste corr. e compens.di spese corr. 111 1.629 0,1 1.367,5 1.548 0,1 -5,0 2.020 0,2 30,5
Entrate non class.li in altre voci 3.751 3.250 0,2 -13.4 4.100 0,3 26,2 3.600 0,3 -12,2
Totale entrate correnti 1.292.406 1.325.874 | 100,0 2,6 1.371.121 |  100,0 3,4 1.251.275 | 100,0 -8,7
Alienaz. beni e riscossione crediti 13.252
Trasferimenti Stato 188.274 118.690 44,4 -37,0 110.080 100,0 -7.3 106.221 88,9 -3,5
Trasferimenti Regioni 12.000 148.584 55,6 1.138,2
Trasferimenti Comuni e Province
Trasf. altri enti del settore pubb.
Accensione di prestiti
Totale entrate in c/capitale 200.274 267.274 100,0 33,5 110.080 | 100,0 -58.8 119473 88,9 8,5
Partite di giro 103.470 75.999 100,0 -26,5 74.853 100,0 -1,5 104.804: 100,0 40,0
Totale entrate 1.596.150 | 1.669.148 4,6 1.556.054 -6,8 1.475.552 -5,2
2013 2014 2015 2016
USCITE . . . - %sul | Var.% . . % sul | Var.% . . % sul | Var.%
fmport MR ior | 201413 | PP | per | 201514 | TPOTM | o | 201605
per gli organi dell'Ente 35.098 39.045 4,0 11,2 38.264 4,8 -2,0 41.543 3.8 8,6
personale in attivita di servizio 345.584 210.638 21,5 -39,0 246.876 31,1 17,2 364.118 33,4 41,5
acquisto beni di consumo e servizi 113.663 85.473 8,7 -24,8 79.764 10,1 -6,7 94.908 8,7 19,0
per prestazioni istituzionali 519.414 469.859 48,0 -9,5 265.349 33.5 -43,5 423.225 38,8 59,5
oneri tributari 7.583 1.567 0,2 -79,3 1.404. 0,2 -10,4 3.687 0,3 162,6
poste corrett. e compens. entrate corr. 12.000 1,2
non classificabili in altre voci 167.434 161.168 16,4 -3,7 161.168 20,3 0,0 163.824 15,0 1,6
Totale uscite correnti 1.188.775 979.751 100,0 -17,6 792.826 100,0 -19,1 1.091.305 100,0 37,6
Acquis.ne beni durevoli e opere immob.ri 4.676 127.969 100,0 [ 2.636.,6 39.467 100,0 -69,2 99.516 88,9 152,2
Concessione crediti e anticipazioni 12.426 11,1
Totale uscite in ¢/capitale 4.676 127.969 100,0 2.636,6 39.467 100,0 -69,2 111.942 100,0 183,6
Partite di giro 103.470 75.999 100,0 -26,5 74.853 100,0 -1,5 104.804 100,0 40,0
Totale uscite 1.296.922 1.183.719 -8,7 907.146 -23.4 1.308.051 44,2
Risultati gestionali finanziari 2013 2014 2‘(;?4 /01”'3 2015 2‘(7)‘;15 /"1/"4 2016 ;ﬁg/‘ﬁ
Avanzoldisavanzo finanziario 299,228 485.428 62,2 648.908 33,68 167.501 -74,19
Avanzo/disavanzo gestione corrente 103.630 346.124 234,0 578.295 67,08 159.970 | -72,34
Avanzoldisavanzo gestione c/capitale 195.598 139.305 -28,8 70,613 | -49,31 7.531 | -89,33

La gestione chiude con un avanzo finanziario in aumento nel 2014 e nel 2015 mentre risulta in

decremento nel 2016, attestandosi a 167.501 euro. Tale ultimo risultato & riconducibile

principalmente alla marcata riduzione degli avanzi della gestione corrente e di quella in conto

capitale.

L’Ente, come risulta dai dati esposti, dipende quasi totalmente dai trasferimenti statali che

rappresentano in media oltre il 99,0 per cento del totale delle entrate correnti.

I trasferimenti degli enti territoriali risultano assenti o ininfluenti.
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Parimenti ininfluente risulta la capacitd di autofinanziamento dell’Ente che, nella fattispecie, ¢
invitato ad avviare iniziative che possano consentire uno sviluppo delle enirate proprie.

Le entrate in conto capitale, in aumento nel 2014, si riducono di quasi la meta nei due esercizi seguenti.
Le uscite correnti, in diminuzione negli esercizi 2014 e 2015, tornano a salire nel 2016 attestandosi a

1.091.305 euro. Le spese percentualmente pidt importanti risultano quelle per attivita istituzionali,

Senato della Repubblica

seguite da quelle per il personale e da quelle per 'acquisto di beni di consumo e servizi.

Nella tabella che segue si evidenziano nel dettaglio le spese per attivita istituzionali.

Tab. 151 - P.N. del Circeo - Uscite per prestazioni istituzionali

2013 2014 2015 2016
importi | importi % sul | Var.% importi % sul | Var.% importi % sul | Var.%
tot. | 2014/13 tot. 2015/14 tot. 2016/15

Attivita divulgative e informative 6.220 | 14.054 3,00 1259 9.250 3,5 -34,2 8.362 2,0 -9,6
Borse di studio per attivita di ricerca 3.000 1,1 128 0,0 -95.,8
Indennizzi per danni fauna 3.221 0,7
Gestione centi vista, informaz. 9.200| 11.412| 24| 240| 7500| 28| -343| 12000 28| 60,0
Iniziative EXPO Milano 80.830| 30,5
Promozione Parco e attivita sostenibili 24.231| 30.905 6,6 27,5| 41.906| 15,8 35,6 8.559 2,0 -79,6
Conservazione biodiversita 29.794 6,3 47.427| 17,9 59,2 | 24.389 5,8 -48,6
Comunicazione/promozione Parco 10.500 2,2 6.000 2,3 -42,9| 31.835 7,51 430,6
Spese C.F.S.- DPCM 26/6/1997 69.762| 69.973| 14,9 0,3 69.436| 26,2 -0,8] 67.954| 16,1 -2,1
Spese C.F.S.- art.2, co.5, DPR 4/4/2005 | 410.000 300.000 | 63,8 -26,8 270.000 63,8

Totale | 519.414.|469.859 ( 100,0 -9,51265.349 | 100,0 -43,5 | 423.225 | 100,0 59,5

Limiti legislativi di spesa ed altri adempimenti normativi

Sulla base di quanto rappresentato dai ministeri vigilanti nelle note di approvazione ai consuntivi
in esame, I’Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese e risultano
versate al bilancio dello Stato le somme provenienti dalle riduzioni di spesa (161.168 euro nel 2014,
161.168 euro nel 2015 e nel 2016).

Per Iesercizio 2016, I’Ente ha predisposto un prospetto contenente il raccordo tra i capitoli della
base gestionale e quelli del piano dei conti integrato di cui al d.p.r. n. 132 del 2013.

I consuntivi sono corredati dell’attestazione dei tempi di pagamento di cui all’art.9 del d.p.c.m. del
22 settembre 2014 (indice pari a -13,67 nel 2014, a -11,95 nel 2015 e a -9 nel 2016) e dell’allegato 6
nel quale vengono riassunte le spese classificate per missioni ¢ programmi (per il 2016 vi sono
alcune incongruenze segnalate dai ministeri vigilanti) secondo le prescrizioni del d.p.c.m. 12

dicembre 2012.
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L’Ente, sulla base della determinazione del Direttore n.121/2017, ha comunicato di non detenere

alcuna partecipazione societaria (d.Igs. n.175/2016).

6.2 - La situazione amministrativa

Nella seguente tabella vengono esposti i dati della situazione amministrativa.

Tab. 152 - P.N. del Circeo - Situazione amministrativa

2013 2014 2015 2016
Consistenza cassa inizio 2.176.913 2.001.874 2.637.696 2.938.455
€serclzio
Riscossioni
c/competenze 1.490.598 1.590.064 1.362.954 633.280
c/residui 352.749 | 1.843.348 105.000 | 1.695.064 63.737| 1.426.690 329.673 962.953
Pagamenti
c/competenze 955.788 691.404 737.365 1.055.496
c/residui 1.062.599 | 2.018.387 367.838 | 1.059.242 388.566 | 1.125.931 366.326 | 1.421.822
Consistenza cassa fine 2.001.874 2.637.696 2.938.455 2.479.586
€serclzio
Residui attivi:
degli esercizi precedenti 1.175.581 715.210 710.802 532.397
dell'esercizio 105.551| 1.281.132 79.084 794.293 193.100 903.902 842.273 | 1.374.669
Residui passivi:
degli esercizi precedenti 1.250.234 768.185 736.822 488.002
dell'esercizio 341.134 | 1.591.368 492.316 | 1.260.500 169.781 906.603 252.556 740.558
Avanzo o disavanzo 1.691.638 2.171.489 2.935.754 3.113.697
d'amm.ne

Le risultanze finali degli esercizi in esame evidenziano un avanzo di amministrazione in continuo
incremento (da 2.171.489 euro del 2014 si passa a 3.113.697 euro del 2016).
L’avanzo di amministrazione risulta cosi destinato:
- nel 2014 parte vincolata pari ad euro 1.144.967, parte disponibile 1.026.522 euro;
- nel 2015 parte vincolata pari ad euro 2.146.226, parte disponibile 789.529 euro;
- nel 2016 parte vincolata pari ad euro 2.068.522, parte disponibile 1.045.176 euro.
La consistenza di cassa, in incremento nel 2014 e 2015, si riduce del 15,6 per cento nel 2016

attestandosi a 2.479.586 euro.

6.3 - La gestione dei residui

La seguente tabella evidenzia I’andamento complessivo dei residui.
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Tab. 153 - P.N. del Circeo - Situazione dei residui

var.% var.% var.%
RESIDUI ATTIVI 2013 2014 92014/13 2015 2015/14 2016 2016/15
Residui al 1° gennaio 1.550.213 | 1.281.132 -17,4 794.293 -38,0 903.902 13,8
Residui annullati 21.883 460.922 | 2.006,3 19.754 -95,7 41.833 111,8
Residui riscossi 352.749 105.000 -70,2 63.737 -39,3 329.673 417,2
Risultato gestione residui 1.175.581 715.210 -39,2 710.802 -0,6 532.397 -25,1
Residui esercizio 105.551 79.084 -25,1 193.100 144,2 842.273 336,2
Residui al 31 dicembre 1.281.132 794.293 -38,0 903.902 13,8 1.374.669 52,1

var.% var.% var.%
RESIDUI PASSIVI 2013 2014 2014/13 2015 2015/14 2016 2016/15
Residui al 1° gennaio 2.406.249 | 1.591.368 -33,91  1.260.500 -20,8 906.603 -28,1
Residui annullati 93.416 455.345 387,4 135.113 -70,3 52.275 -61,3
Residui pagati 1.062.599 367.838 -65,4 388.566 5,6 366.326 -5,7
Risultato gestione residui 1.250.234 768.185 -38,6 736.822 4,1 488.002 -33.8
Residui esercizio 341.134 492.316 44,3 169.781 -65,5 252.556 48,8
Residui al 31 dicembre 1.591.368 | 1.260.500 -20,8 906.603 -28,1 740.558 -18,3

Il volume totale dei residui attivi dopo aver registrato un significativo decremento nel 2014, &
tornato a risalire nel biennio seguente fino ad attestarsi a 1.374.669 euro nel 2016.

I crediti riguardano principalmente i trasferimenti dovuti dalla Regione Lazio e dal MATTM per la
realizzazione di progetti.

Il volume totale dei residui passivi registra un forte decremento in tutti e tre gli esercizi presi in
esame. I residui passivi riguardano quasi esclusivamente i debiti verso fornitori.

Nel prendere atto della situazione sopra descritta, si invita 'Ente alla prosecuzione delle azioni tese
a mantenere in un ambito fisiologico il livello di tali partite contabili.

Le seguenti tabelle forniscono I’analisi per titoli dei residui attivi e passivi:

Tab. 154 - P.N. del Circeo - Analisi per titoli del totale residui attivi a fine esercizio

2013 2014 2015 2016
RESIDUI ATTIVI importi | importi % sul | var.% importi % sul | var.% importi % sul | var.%
tot. 2014/13 tot. 2015/14 tot. |[2016/15
Residui da entrate correnti 105.551 4.500 0,6 -95,71193.100 | 21,4 4.191,1 847.448| 61,6 338,9
Residui da entrate in ¢/capitale | 1.175.581| 789.793| 99,4 -32,8| 710.802 | 78,6 -10,0f 527.221| 384 -25.8
Residui per partite di giro 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
TOTALE | 1.281.132 | 794.293 | 100,0 -38,0 | 903.902| 100,0 13,8 (1.374.669 | 100,0 52,1
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Tab. 155 - P.N. del Circeo - Analisi per titoli del totale residui passivi a fine esercizio
2013 2014 2015 2016
RESIDUI PASSIVI . . . .| Y%osul | var.% | . .| Yosul | var.% | . .| %sul | var.%
import | wmporth | oy | 201413 | "MPO™ | tor. | 201514 | PO | wor. | 2016115
Residui da uscite correnti 963.926|1.063.379 | 84,4 10,3] 836.885| 92,3 -21,3 | 627.344 | 84,7 -25,0
Residui da uscite in c/capitale 627.386| 197.076| 15,6 -68,6| 69.673 7,7 -64,6( 113.169| 15,3 62,4
Residui per partite di giro 55 45 00| -17,5 45 0,0 0,0 45 0,0 0,0
TOTALE | 1.591.368 | 1.260.500 | 100,0 [ -20,8 | 906.603 | 100,0 -28,1| 740.558 | 100,0 -18,3
6.4 - 1l conto economico
I dati esposti nella tabella seguente mostrano le risultanze del conto economico.
Tab. 156 - P.N. del Circeo - Conto economico
2013 2014 2015 2016
. . . .| var. % | . .| var. % | . . | var. %
importi importi 2014/13 mportt 2015/14 1mporti 2016/15
A) YALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi prestaz. e/o servizi 3.863 3.250 -16 4.100 26,2 3.600 | -12,2
- altri ricavi e proventi 1.640.135 | 1.720.298 4,911.720.857 0,011.547.603| -10,1
TOTALE (A) | 1.643.998 | 1.723.548 4,811.724.957 0,111.551.203| -10,1
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- materie prime, sussidiarie, consumo e merci
- per servizi 633.077| 594.377 -6,1| 383.378| -35,5| 559.676| 46,0
- per il personale 570.963 ] 223.134| -60,9( 259.464 16,3 382.112| 47,3
- ammortamenti e svalutazioni 598.493| 612.073 2,3( 439.817( -28,1| 352.188| -19,9
- oneri diversi di gestione 174.735 162.572 7,0 167.510 3,0
TOTALE (B) | 1.802.533 [1.604.319 | -11,0|1.245.231| -22,4{1.461.486| 17.4
Differenza tra valore e costi produzione | -158.535 | 119.229| 175,2| 479.726| 302,4 89.717| -81,3
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- proventi da partecipazioni
- altri proventi finanziari 7 0| -100,0 0 0
TOTALE (C) 7 0| -100,0 0 0
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZ.
- rivalutazioni
- svalutazioni
rettifiche di esercizi precedenti 45.674 0| -100,0 0 0
TOTALE (D) -45.674 0| -100,0 0 0
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 1.155.466 1.548 -99.9 -100,0
- oneri straord. non iserivibili al riquadro B) 378.570 186 -100,0 -100,0
- sopravvenienze attive ed insussistenze del 93.416| 455.345| 387.4| 131700 -71,1| 16.275| -87.6
passivo derivanti da gestione residui
- sopravvenienze Bassive eFl insussistenze 21.883| 460.922 | 2.006.3
dell'attivo derivanti da gestione residui i
TOTALE (E) 71.533 | 771.319| 978,3| 133.062( -82,7 16.275 | -87.8
Risultato prima delle imposte | -132.669| 890.548| 771,3| 612.788 -31,2 105.992 | -82,7
Imposte dell'esercizio
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico | -132.669 890.548| 771,3| 612.788 -31,2| 105.992( -82,7
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