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TAVOLA 21 

 

(in milioni) 

Voci 
stanziamenti iniziali  stanziamenti definitivi 

2018 2019 var% 2018 2019 var% 

Spesa corrente 238.780,3 254.991,6 6,8 238.186,7 241.030,9 1,2 

Interessi 78.490,9 78.897,9 0,5 75.350,6 76.976,3 2,2 

Spesa corrente primaria 160.289,4 176.093,8 9,9 162.836,1 164.054,6 0,7 

Spesa in c/capitale 25.988,0 26.361,0 1,4 27.450,1 25.755,6 -6,2 

Spesa finale 264.768,3 281.352,6 6,3 265.636,8 266.786,6 0,4 

Spesa finale primaria 186.277,4 202.454,8 8,7 190.286,2 189.810,3 -0,3 

Spesa finale al netto delle regolazioni debitorie, delle Poste correttive e compensative, delle Acquisizioni di attività 

finanziarie e dei Trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

 
TAVOLA 22 

 

(in milioni) 

Voci 
impegni lordi impegni sulla competenza impegni totali 

2018 2019 var % 2018 2019 var % 2018 2019 var % 

Spesa corrente 227.131,3 225.958,9 -0,5 225.489,8 223.759,4 -0,8 227.227,5 224.656,3 -1,1 

Interessi 69.184,9 68.371,8 -1,2 69.184,9 68.371,8 -1,2 69.184,9 68.371,8 -1,2 

Spesa corrente primaria 157.946,4 157.587,1 -0,2 156.304,9 155.387,7 -0,6 158.042,7 156.284,5 -1,1 

Spesa in c/capitale 25.019,9 23.950,1 -4,3 21.330,2 18.651,2 -12,6 25.922,3 20.609,9 -20,5 

Spesa finale 252.151,3 249.909,0 -0,9 246.819,9 242.410,6 -1,8 253.149,8 245.266,2 -3,1 

Spesa finale primaria 182.966,4 181.537,2 -0,8 177.635,0 174.038,9 -2,0 183.964,9 176.894,4 -3,8 

Spesa finale al netto delle regolazioni debitorie, delle Poste correttive e compensative, delle Acquisizioni di 

attività finanziarie e dei Trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

 

 

Il quadro si modifica ove si guardi ai pagamenti. Il peso della spesa diretta si riduce 

ulteriormente: è il 38,5 per cento della finale primaria e il 36,5 per cento di quella primaria 

corrente. Rispetto all’esercizio 2018 il peso di tale area (sempre guardando alla finale primaria) 

si riduce di 1,3 punti. 

La spesa corrente primaria torna a crescere anche se solo dello 0,4 per cento, collocandosi 

poco al di sopra dei 157,5 miliardi, 600 milioni al di sopra del livello del 2018. In flessione i 

pagamenti sui residui, che passano dai 6,6 a 5,8 miliardi. La spesa in conto capitale si conferma 

in riduzione ma solo dell’1,5 per cento. In valori assoluti si pone per 1,4 miliardi al di sopra degli 

impegni totali dell’anno, con un conseguente riduzione dei residui propri. I pagamenti su residui 

crescono dai 6,9 miliardi del 2018 a 7,3 del 2019.  
 

TAVOLA 23 

 

(in milioni) 

Voci 
pagamenti competenza pagamenti totali 

2018 2019 var % 2018 2019 var % 

Spesa corrente 219.349,4 220.066,3 0,3 226.096,1 226.052,1 0,0 

Interessi 68.996,3 68.366,5 -0,9 69.181,8 68.542,7 -0,9 

Spesa corrente primaria 150.353,0 151.699,8 0,9 156.914,3 157.509,4 0,4 

Spesa in c/capitale 15.451,4 14.753,2 -4,5 22.368,7 22.036,2 -1,5 

Spesa finale 234.800,8 234.819,5 0,0 248.464,8 248.088,3 -0,2 

Spesa finale primaria 165.804,5 166.453,0 0,4 179.283,0 179.545,6 0,1 

Spesa finale al netto delle regolazioni debitorie, delle Poste correttive e 

compensative, delle Acquisizioni di attività finanziarie e dei Trasferimenti alle 

Amministrazioni pubbliche 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

 

 

Nel biennio muta, anche se limitatamente, la composizione della spesa per categorie 

economiche.  Quella per redditi e imposte sulla produzione riduce il suo peso sul complesso della 
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spesa di 7 decimi di punto, flette anche quella per consumi intermedi (-0,2 punti) e trasferimenti 

alle famiglie (3 decimi di punto) a vantaggio dei pagamenti per risorse proprie UE a cui è destinato 

il 9,9 per cento della spesa complessiva, 8 decimi di punto in più dello scorso anno. In crescita 

anche le altre spese correnti (4 decimi). Si tratta prevalentemente dei maggiori esborsi destinati 

nell’anno a trasferimenti per assistenza ad alunni con disabilità (175 milioni), degli oneri 

finanziari derivanti dalle sentenze di condanna della Corte di giustizia UE (129,4 milioni), delle 

somme da riversare alle entrate per essere destinate agli interventi previsti in favore delle vittime 

delle frodi finanziarie (254,1 milioni) e per il ripiano delle anticipazioni di tesoreria per il 

pagamento alla politica agricola UE (500 milioni).   
 

Sulla dinamica complessiva della spesa corrente hanno inciso, naturalmente, i risultati delle 

voci relative ai “Redditi” e alle “Imposte pagate sulla produzione”, che rappresentano oltre il 55,2 

per cento dei pagamenti. Nel 2018, per effetto del rinnovo dei contratti del personale statale e 

della erogazione degli arretrati di competenza degli anni 2016 e 2017, gli impegni totali erano 

cresciuti nell’anno del 6,1 per cento (+5,2 per cento i pagamenti). Nel 2019 la spesa torna a ridursi, 

rispettivamente, dell’1,2 e dell’1,1 per cento.  

La flessione della componente stipendiale (superati i rinnovi) più che compensa l’aumento 

registrato nelle altre componenti delle retribuzioni lorde in denaro. Continua a pesare l’aumento 

consistente del lavoro a tempo determinato che anche quest’anno cresce del 17 e del 18,1 per 

cento rispettivamente in termini di impegni e pagamenti. Si tratta, pressoché esclusivamente, di 

personale impiegato nel settore dell’istruzione. Tornano a crescere, dopo la flessione del 

precedente esercizio, gli altri compensi al personale e il lavoro straordinario.  

In flessione nel complesso le retribuzioni in natura (-11,4 per cento gli impegni totali) così 

come le imposte pagate sulla produzione.  

 
TAVOLA 24 

LE SPESE PER IL PERSONALE 
(in milioni) 

 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

 

 

Di rilievo la flessione (- 4,8 per cento) in termini di stanziamenti dei “Consumi intermedi”, 

che rappresentano il 7,5 per cento della spesa diretta (primaria) contro il 7,8 per cento del 2018. 

In termini di impegni totali, la riduzione è del 14,1 per cento, invertendo la crescita registrata nel 

2018 (+5,9 per cento). In flessione anche i pagamenti pur se del solo 2,2 per cento: al calo degli 

gli acquisti di beni (-29 per cento in termini di impegni, -17,9 in termini di pagamenti), si 

2018 2019 var % 2018 2019 var %

01 STIPENDI 54.356 52.653 -3,1 54.371 52.659 -3,1

02 LAVORO STRAORDINARIO 1.316 1.333 1,3 1.341 1.350 0,7

03 FONDO UNICO AMMINISTRAZIONE 1.746 1.718 -1,6 1.724 1.744 1,2

04 INCENTIVI PER L'OFFERTA FORMATIVA 16 16 5,1 16 16 5,1

05 ALTRI COMPENSI AL PERSONALE 2.383 2.558 7,3 2.371 2.556 7,8

06 LAVORO A TEMPO DETERMINATO 3.756 4.390 16,9 3.748 4.428 18,1

63.574 62.669 -1,4 63.570 62.754 -1,3

01 BUONI PASTO 106 94 -11,2 97 102 5,5

02 MENSE 325 335 3,3 325 326 0,3

03 VESTIARIO 59 34 -43,4 58 62 6,0

04 ALTRE 257 197 -23,5 269 212 -21,2

748 660 -11,7 749 702 -6,3

CONTRIBUTI SOCIALI EFFETTIVI A 

CARICO DEL DATORE DI LAVORO
01

CONTRIBUTI SOCIALI EFFETTIVI A CARICO 

DEL DATORE DI LAVORO
29.609 29.484 -0,4 29.658 29.506 -0,5

29.609 29.484 -0,4 29.658 29.506 -0,5

CONTRIBUTI SOCIALI FIGURATIVI A 

CARICO DEL DATORE DI LAVORO
01

CONTRIBUTI SOCIALI FIGURATIVI A 

CARICO DEL DATORE DI LAVORO
970 914 -5,8 969 915 -5,6

970 914 -5,8 969 915 -5,6

Totale Redditi di lavoro dipendente 94.900 93.727 -1,2 94.946 93.876 -1,1

IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 01 IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 5.184 5.170 -0,3 5.182 5.177 -0,1

Totale imposte pagate sulla produzione 5.184 5.170 -0,3 5.182 5.177 -0,1

100.084 98.897 -1,2 100.128 99.053 -1,1

pagamenti totali

01. Redditi di lavoro dipendente

Totale Redditi e imposte pagate sulla produzione

02
RETRIBUZIONI IN NATURA

03

04

03. Imposte pagate sulla produzione

01

01
RETRIBUZIONI LORDE IN DENARO

Categoria economica di II livello Categoria economica di III livello
impegni totali
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contrappongono gli acquisti di servizi che registrano una contrazione degli impegni (-11,6 per 

cento), ma un lieve incremento in termini di pagamenti (+0,3 per cento).  

Oltre alla riduzione dei materiali e armi per usi militari, la flessione maggiore è 

riconducibile ai beni di consumo (- 574 milioni in impegni e - 384 in pagamenti).  

Fatta eccezione per le spese di manutenzione, di rappresentanza e quelle per commissioni 

su titoli (che registrano una crescita, rispettivamente, dell’8,4, 19,1 e 7,2 per cento), tutte le altre 

voci presentano un ridimensionamento: si riducono gli aggi di riscossione (-1 per cento), le utenze 

(-8,4 per cento), i corsi di formazione (-27,6 per cento). In flessione anche gli esborsi per noleggi 

(-2 per cento), incarichi continuativi (-0,3), accertamenti sanitari resi per l’attività lavorativa (-5,5 

per cento) e commissioni e comitati (-6,3 per cento). 

Aumenta invece la voce residuale “Altri servizi”: si tratta, principalmente, di spese per i 

servizi di sicurezza (749 milioni), spese di giustizia e gratuito patrocinio (705 milioni), spese per 

il mantenimento dei detenuti (105 milioni) e per le intercettazioni (203 milioni). 

 
TAVOLA 25 

 

LE SPESE PER CONSUMI INTERMEDI 

(in milioni) 

 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

 

 
 

  

2018 2019 var % 2018 2019 var %

01 BENI DI CONSUMO 1.847 1.273 -31,1 1.802 1.418 -21,3

02 PUBBLICAZIONI PERIODICHE 13 12 -3,1 10 15 52,7

03
ARMI E MATERIALE BELLICO 

PER USI MILITARI
161 152 -5,6 149 178 19,0

2.020 1.438 -28,9 1.961 1.610 -17,9

01
NOLEGGI, LOCAZIONI E LEASING 

OPERATIVO
910 832 -8,5 875 858 -2,0

02
MANUTENZIONE ORDINARIA E 

RIPARAZIONI
1.373 1.025 -25,4 1.136 1.232 8,4

03
UTENZE, SERVIZI AUSILIARI, 

SPESE DI PULIZIA
1.059 947 -10,5 1.038 951 -8,4

04
SPESE POSTALI E VALORI 

BOLLATI
60 51 -14,0 59 51 -14,6

05 CORSI DI FORMAZIONE 598 544 -9,1 626 453 -27,6

06

SPESE PER ACCERTAMENTI 

SANITARI RESI NECESSARI 

DALL'ATTIVITA' LAVORATIVA

44 46 5,2 42 39 -5,5

07

SPESE DI RAPPRESENTANZA, 

RELAZIONI PUBBLICHE, 

CONVEGNI E MOSTRE, 

PUBBLICITA'

52 53 2,8 52 61 19,1

08
COMMISSIONI, COMITATI, 

CONSIGLI
141 79 -44,1 119 111 -6,3

09
COMPENSI PER INCARICHI 

CONTINUATIVI
151 155 2,8 147 146 -0,3

10 STUDI, CONSULENZE, INDAGINI 80 54 -33,3 78 74 -5,5

11 AGGI DI RISCOSSIONE 3.030 2.408 -20,5 3.158 3.126 -1,0

12 COMMISSIONI SU TITOLI 922 759 -17,7 853 915 7,2

13
INDENNITA' DI MISSIONE E 

RIMBORSI SPESE VIAGGI
319 311 -2,5 315 314 -0,3

14 ALTRI SERVIZI 3.356 3.409 1,6 3.356 3.565 6,2

15 CANONI FIP 128 128 0,1 136 131 -4,1

12.222 10.801 -11,6 11.991 12.027 0,3

14.242 12.238 -14,1 13.951 13.638 -2,2

impegni totali pagamenti totali

01
ACQUISTO DI BENI

Totale Acquisto di beni

02

ACQUISTO DI SERVIZI 

EFFETTIVI

Totale Acquisto di servizi effettivi

Spesa per consumi intermedi

Categoria economica di II livello Categoria economica di III livello
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TAVOLA 26 

 
(in milioni) 

Categorie economiche 

impegni totali pagamenti totali 

2018 2019 

var 

% 2018 2019 

var 

% 

Redditi da lavoro dipendente 94.900,0 93.727,4 -1,2 94.946,1 93.875,9 -1,1 

Consumi intermedi 14.242,5 12.238,4 -14,1 13.951,2 13.637,8 -2,2 

Imposte pagate sulla produzione 5.183,7 5.170,0 -0,3 5.181,6 5.177,3 -0,1 

Trasferimenti correnti a famiglie e istituzioni sociali private 16.178,1 15.665,7 -3,2 15.417,6 14.830,7 -3,8 

Trasferimenti correnti a imprese 8.676,6 8.508,2 -1,9 8.590,8 8.885,9 3,4 

Trasferimenti correnti a estero 1.617,9 1.569,1 -3,0 1.621,2 1.611,9 -0,6 

Risorse proprie Unione europea 16.242,9 17.763,4 9,4 16.242,9 17.763,4 9,4 

Ammortamenti 381,0 468,8 23,1 381,0 468,8 23,1 

Altre uscite correnti 619,9 1.173,4 89,3 582,0 1.257,6 116,1 

Spesa corrente primaria 158.042,7 156.284,5 -1,1 156.914,3 157.509,4 0,4 

Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 5.524,0 4.355,1 -21,2 4.571,4 5.011,4 9,6 

Contributi agli investimenti ad imprese 13.205,4 11.157,9 -15,5 11.067,9 11.984,6 8,3 

Contributi agli investimenti a famiglie e istituzioni sociali 
private 

77,4 352,1 354,6 81,2 351,4 332,5 

Contributi agli investimenti a estero 531,0 366,9 -30,9 414,6 541,6 30,6 

Altri trasferimenti in conto capitale 6.584,4 4.377,9 -33,5 6.233,6 4.147,3 -33,5 

Spesa c/capitale 25.922,3 20.609,9 -20,5 22.368,7 22.036,2 -1,5 

Spesa finale primaria diretta* 183.964,9 176.894,4 -3,8 179.283,0 179.545,6 0,1 

* spesa finale al netto degli Interessi, delle Poste correttive e compensative, dei Trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche e delle 
Acquisizioni di attività finanziarie nonché delle regolazioni debitorie. 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

 

 

Anche nel 2019 la spesa gestita direttamente dalla Stato guardando alla classificazione per 

missioni risulta molto concentrata: il 91 per cento della spesa corrente è riferito a solo 10 di esse. 

Si tratta, naturalmente, dell’“Istruzione scolastica” che assorbe circa un terzo del totale degli 

stanziamenti correnti (48,2 miliardi), in prevalenza redditi da lavoro dipendente e imposte sulla 

produzione (96 per cento) e consumi intermedi (2,9 per cento). Lo stesso si può dire per le 

missioni “Difesa del territorio” e “Ordine pubblico”, a cui corrispondono circa il 18,6 per cento 

degli stanziamenti (il 19 per cento dei pagamenti), e la “Giustizia”. Il peso di redditi e imposte 

sulla produzione è nei due comparti della sicurezza solo leggermente inferiore a quello 

dell’Istruzione (87,4 per cento). Nel caso della “Giustizia” (che assorbe il 5,2 per cento degli 

stanziamenti, oltre la forte caratterizzazione per le spese di personale (72 per cento in termini di 

stanziamenti e 72,4 di pagamenti), si unisce un 24,4 per cento di consumi intermedi per 

stanziamenti. 

Di rilievo sono, poi, le risorse destinate alla missione “L’Italia in Europa e nel mondo” e 

alla “Competitività e sviluppo delle imprese (rispettivamente, il 12,9 e il 8,9 per cento degli 

stanziamenti): si tratta, in entrambi i casi, di un dato che va letto considerando che nella prima 

missione sono ricomprese le risorse dovute al bilancio comunitario e nella seconda sono 

classificate le somme relative al Bonus 80 euro per la quota anticipata dalle imprese e compensata 

al conto delle entrate a regolazione delle minori entrate versate. Nel caso delle “Risorse proprie 

UE” si tratta di 17,2 miliardi. Lo stanziamento riferito al Bonus è, invece, pari a 8,9 miliardi. 

Più limitato il ruolo delle “Politiche previdenziali” (il 7,2 per cento delle risorse correnti 

sono destinate a tale missione), così come quello delle “Politiche economico finanziarie” (il 5,2 

per cento degli stanziamenti). 
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TAVOLA 27 

SPESA CORRENTE PRIMARIA* 
(in milioni) 

Missioni 
stanziamenti iniziali stanziamenti definitivi 

2018 2019 var % 2018 2019 var % 

002.Amministrazione generale e supporto alla 

rappresentanza generale di Governo e dello Stato sul 
territorio 

567,0 600,2 5,8 612,3 649,6 6,1 

003.Relazioni finanziarie con le autonomie 

territoriali 
74,8 76,8 2,7 98,7 93,1 -5,6 

004.L'Italia in Europa e nel mondo 20.236,3 21.296,1 5,2 19.608,0 21.225,7 8,2 

005.Difesa e sicurezza del territorio 17.786,7 18.365,1 3,3 19.638,0 19.338,1 -1,5 

006.Giustizia 7.908,9 8.095,8 2,4 8.495,8 8.576,5 1,0 

007.Ordine pubblico e sicurezza 10.260,9 10.644,6 3,7 11.025,8 11.091,4 0,6 

008.Soccorso civile 1.963,2 2.153,7 9,7 2.340,5 2.327,7 -0,5 

009.Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 271,2 283,3 4,5 298,2 279,0 -6,4 

010.Energia e diversificazione delle fonti 

energetiche 
42,0 41,4 -1,5 135,4 105,7 -22,0 

011.Competitivita' e sviluppo delle imprese 14.058,4 15.717,9 11,8 14.076,6 14.566,0 3,5 

012.Regolazione dei mercati 16,2 17,6 9,2 22,8 21,2 -7,0 

013.Diritto alla mobilità e sviluppo dei sistemi di 

trasporto 
2.390,2 2.388,9 -0,1 2.467,4 2.324,7 -5,8 

014.Infrastrutture pubbliche e logistica 138,7 152,3 9,8 161,0 167,6 4,1 

015.Comunicazioni 498,4 495,4 -0,6 670,6 577,1 -13,9 

016.Commercio internazionale ed 

internazionalizzazione del sistema produttivo 
19,9 19,9 0,0 20,0 19,7 -1,4 

017.Ricerca e innovazione 45,0 48,9 8,7 49,9 51,5 3,3 

018.Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente 
611,7 627,6 2,6 746,4 687,5 -7,9 

019.Casa e assetto urbanistico 59,3 59,6 0,5 69,3 59,8 -13,8 

020.Tutela della salute 715,0 723,8 1,2 982,9 889,5 -9,5 

021.Tutela e valorizzazione dei beni e attività 

culturali e paesaggistici 
1.201,5 1.147,8 -4,5 1.341,9 1.250,9 -6,8 

022.Istruzione scolastica 45.142,4 46.940,8 4,0 47.888,5 48.153,2 0,6 

023.Istruzione universitaria e formazione post-
universitaria 

528,5 535,6 1,3 567,0 576,5 1,7 

024.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1.354,3 8.889,9 556,4 1.045,9 1.750,3 67,3 

025.Politiche previdenziali 11.709,6 15.693,1 34,0 11.878,3 11.830,7 -0,4 

026.Politiche per il lavoro 28,3 30,8 9,0 35,6 34,5 -3,2 

027.Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 3.089,6 2.964,8 -4,0 3.747,3 3.160,3 -15,7 

029.Politiche economico-finanziarie e di bilancio e 

tutela della finanza pubblica 
8.134,8 7.889,2 -3,0 8.683,8 8.658,3 -0,3 

031.Turismo 4,2 4,6 11,5 5,3 6,6 23,5 

032.Servizi istituzionali e generali delle 

amministrazioni pubbliche 
2.208,1 2.491,4 12,8 2.920,8 2.720,9 -6,8 

033.Fondi da ripartire 8.154,6 6.611,8 -18,9 2.152,2 1.860,9 -13,5 

034.Debito pubblico 1.070,0 1.085,0 1,4 1.050,0 1.000,0 -4,8 

Spesa corrente primaria diretta * 160.289,4 176.093,8 9,9 162.836,1 164.054,6 0,7 

* al netto delle Poste correttive, delle regolazioni debitorie, dei Trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche e delle Acquisizioni di 

attività finanziarie 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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TAVOLA 27 SEGUE 

SPESA CORRENTE PRIMARIA* 
(in milioni) 

Missioni 

impegni lordi impegni sulla competenza impegni totali 

2018 2019 

var 

% 2018 2019 

var 

% 2018 2019 

var 

% 

002.Amministrazione generale e 
supporto alla rappresentanza 

generale di Governo e dello Stato 

sul territorio 

594,8 625,3 5,1 594,8 623,3 4,8 594,8 623,3 4,8 

003.Relazioni finanziarie con le 
autonomie territoriali 

78,8 74,9 -5,0 78,4 71,8 -8,5 78,4 72,1 -8,0 

004.L'Italia in Europa e nel 

mondo 
18.602,2 20.595,0 10,7 18.598,8 20.547,1 10,5 18.602,2 20.550,6 10,5 

005.Difesa e sicurezza del 
territorio 

19.494,1 19.122,2 -1,9 19.494,0 19.017,1 -2,4 19.494,0 19.017,1 -2,4 

006.Giustizia 8.232,8 8.079,1 -1,9 8.224,6 7.988,3 -2,9 8.235,7 7.994,0 -2,9 

007.Ordine pubblico e sicurezza 10.808,3 10.806,8 0,0 10.792,0 10.677,0 -1,1 10.799,8 10.683,4 -1,1 

008.Soccorso civile 2.298,0 2.287,9 -0,4 2.288,3 2.265,3 -1,0 2.351,2 2.274,4 -3,3 

009.Agricoltura, politiche 

agroalimentari e pesca 
292,4 213,6 -26,9 290,6 213,2 -26,6 290,8 213,2 -26,7 

010.Energia e diversificazione 

delle fonti energetiche 
132,9 96,7 -27,2 132,8 96,7 -27,2 132,8 96,7 -27,2 

011.Competitivita' e sviluppo 
delle imprese 

13.894,2 14.292,7 2,9 13.894,1 14.291,9 2,9 13.894,1 14.291,9 2,9 

012.Regolazione dei mercati 17,6 20,3 14,8 17,5 20,3 15,5 17,5 20,3 15,5 

013.Diritto alla mobilità e 
sviluppo dei sistemi di trasporto 

2.437,1 2.253,2 -7,5 2.435,5 2.249,6 -7,6 2.435,5 2.249,8 -7,6 

014.Infrastrutture pubbliche e 

logistica 
144,7 137,4 -5,1 143,7 132,0 -8,2 143,8 132,1 -8,1 

015.Comunicazioni 600,8 541,3 -9,9 600,8 471,5 -21,5 636,6 471,5 -25,9 

016.Commercio internazionale 
ed internazionalizzazione del 

sistema produttivo 

19,7 18,6 -5,3 19,7 18,6 -5,2 19,7 18,6 -5,2 

017.Ricerca e innovazione 44,9 43,7 -2,6 44,9 43,7 -2,6 44,9 43,7 -2,6 

018.Sviluppo sostenibile e tutela 
del territorio e dell'ambiente 

734,9 650,3 -11,5 733,0 645,8 -11,9 733,0 645,8 -11,9 

019.Casa e assetto urbanistico 64,4 48,0 -25,5 64,4 47,6 -26,1 64,4 47,6 -26,1 

020.Tutela della salute 949,4 757,5 -20,2 949,0 757,4 -20,2 949,0 757,4 -20,2 

021.Tutela e valorizzazione dei 

beni e attività culturali e 

paesaggistici 

1.271,8 1.158,7 -8,9 1.271,1 1.146,5 -9,8 1.273,3 1.148,2 -9,8 

022.Istruzione scolastica 47.780,9 47.841,5 0,1 47.535,9 47.597,2 0,1 47.535,9 47.827,0 0,6 

023.Istruzione universitaria e 
formazione post-universitaria 

557,5 565,1 1,4 557,5 565,1 1,4 557,5 565,1 1,4 

024.Diritti sociali, politiche 

sociali e famiglia 
888,5 1.463,0 64,7 888,5 1.461,7 64,5 1.228,2 1.795,1 46,2 

025.Politiche previdenziali 11.851,3 11.779,2 -0,6 11.851,3 11.779,2 -0,6 11.851,3 11.779,2 -0,6 

026.Politiche per il lavoro 31,9 31,5 -1,3 31,9 31,5 -1,3 31,9 31,5 -1,3 

027.Immigrazione, accoglienza e 

garanzia dei diritti 
3.723,0 2.944,3 -20,9 3.722,6 2.919,7 -21,6 3.722,7 2.920,1 -21,6 

029.Politiche economico-
finanziarie e di bilancio e tutela 

della finanza pubblica 

7.413,1 6.855,5 -7,5 7.413,0 6.818,8 -8,0 7.413,0 6.818,8 -8,0 

031.Turismo 5,1 0,9 -81,8 5,1 0,9 -82,7 5,1 0,9 -82,7 

032.Servizi istituzionali e 
generali delle amministrazioni 

pubbliche 

2.837,7 2.353,1 -17,1 2.702,0 2.130,3 -21,2 2.887,9 2.233,1 -22,7 

033.Fondi da ripartire 1.221,7 1.171,2 -4,1 7,0 0,0 -100,0 1.095,4 203,4 -81,4 

034.Debito pubblico 922,0 758,7 -17,7 922,0 758,7 -17,7 922,0 758,7 -17,7 

Spesa corrente primaria * 157.946,4 157.587,1 -0,2 156.304,9 155.387,7 -0,6 158.042,7 156.284,5 -1,1 

* al netto delle Poste correttive, delle regolazioni debitorie, dei Trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche e delle Acquisizioni di 

attività finanziarie 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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TAVOLA 27 SEGUE 

SPESA CORRENTE PRIMARIA* 
(in milioni) 

Missioni 
pagamenti sulla competenza pagamenti totali 

2018 2019 var % 2018 2019 var % 

002.Amministrazione generale e supporto alla 
rappresentanza generale di Governo e dello Stato sul 

territorio 

591,0 608,1 2,9 592,8 611,9 3,2 

003.Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 68,1 63,3 -7,0 71,2 73,4 3,1 

004.L'Italia in Europa e nel mondo 18.525,1 20.536,5 10,9 18.597,2 20.609,4 10,8 

005.Difesa e sicurezza del territorio 18.967,5 18.816,6 -0,8 19.400,5 19.255,6 -0,7 

006.Giustizia 7.631,1 7.753,3 1,6 8.048,0 8.191,1 1,8 

007.Ordine pubblico e sicurezza 10.495,4 10.418,8 -0,7 10.755,6 10.710,7 -0,4 

008.Soccorso civile 2.204,3 2.208,8 0,2 2.341,2 2.298,6 -1,8 

009.Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 184,2 205,8 11,7 269,1 308,1 14,5 

010.Energia e diversificazione delle fonti energetiche 71,5 21,8 -69,5 129,4 55,5 -57,1 

011.Competitivita' e sviluppo delle imprese 13.871,6 14.280,1 2,9 13.902,2 14.299,2 2,9 

012.Regolazione dei mercati 14,2 17,1 20,0 15,9 18,7 17,5 

013.Diritto alla mobilità e sviluppo dei sistemi di 
trasporto 

1.989,5 2.025,9 1,8 2.405,3 2.359,4 -1,9 

014.Infrastrutture pubbliche e logistica 118,4 122,8 3,7 128,0 144,2 12,7 

015.Comunicazioni 495,7 468,4 -5,5 555,3 650,7 17,2 

016.Commercio internazionale ed 

internazionalizzazione del sistema produttivo 
19,3 18,4 -4,5 19,5 18,7 -4,3 

017.Ricerca e innovazione 43,5 42,6 -2,1 44,7 43,9 -1,8 

018.Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

667,7 633,2 -5,2 723,4 685,9 -5,2 

019.Casa e assetto urbanistico 35,4 47,8 34,8 62,3 56,3 -9,5 

020.Tutela della salute 729,7 723,6 -0,8 933,6 881,0 -5,6 

021.Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali e 

paesaggistici 
887,4 865,1 -2,5 1.134,8 1.152,5 1,6 

022.Istruzione scolastica 46.906,8 47.164,4 0,5 47.610,5 47.935,2 0,7 

023.Istruzione universitaria e formazione post-

universitaria 
525,3 531,7 1,2 583,5 562,1 -3,7 

024.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 797,8 687,7 -13,8 1.194,1 1.068,1 -10,6 

025.Politiche previdenziali 11.772,0 11.753,4 -0,2 11.802,7 11.756,3 -0,4 

026.Politiche per il lavoro 25,1 28,7 14,7 27,5 36,5 32,9 

027.Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 3.121,5 2.148,3 -31,2 3.264,0 2.698,4 -17,3 

029.Politiche economico-finanziarie e di bilancio e 

tutela della finanza pubblica 
6.289,8 6.742,1 7,2 7.453,4 7.606,4 2,1 

031.Turismo 2,8 0,9 -68,9 3,7 0,9 -76,3 

032.Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni 

pubbliche 
2.529,4 2.006,8 -20,7 2.896,5 2.302,8 -20,5 

033.Fondi da ripartire 7,0 0,0 -100,0 1.095,4 203,4 -81,4 

034.Debito pubblico 765,1 757,9 -0,9 853,0 914,7 7,2 

spesa corrente primaria* 150.353,0 151.699,8 0,9 156.914,3 157.509,4 0,4 

* al netto delle Poste correttive, delle regolazioni debitorie, dei Trasferimenti alle amministrazioni pubbliche e delle Acquisizioni di 

attività finanziarie 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

 

 

Va infine sottolineato il rilievo, nonostante le riduzioni registrate nell’anno, che continua 

ad avere la missione “Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti”, a cui si riferisce l’1,9 per 
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cento degli importi direttamente gestiti, in flessione rispetto al 2018 gli stanziamenti e gli impegni 

(rispettivamente -15,7 e -21,6 per cento), così come i pagamenti (-17,3 per cento). 

 

Concentrata in poche missioni è anche la spesa in conto capitale: circa il 90 per cento della 

spesa è riconducibile a 9 missioni. Alla “Competitività e sviluppo delle imprese” va oltre il 33 per 

cento degli stanziamenti e il 35,6 per cento dei pagamenti. Un intervento che viene attuato, come 

si è visto, attraverso un sistema di sostegno in cui ha un ruolo crescente (circa il 35 per cento nel 

2019) il contributo garantito attraverso la fiscalità e il peso degli interventi per il sistema della 

difesa nazionale (oltre il 32 per cento dei pagamenti). 

 
TAVOLA 28 

SPESE IN CONTO CAPITALE* 
(in milioni) 

Missioni 
stanziamenti iniziali stanziamenti definitivi 

2018 2019 var % 2018 2019 var % 

001.Organi costituzionali, a rilevanza 

costituzionale e Presidenza del Consiglio dei 

ministri 

4,2 0,0 -100,0 4,2 10,0 140,5 

002.Amministrazione generale e supporto alla 

rappresentanza generale di Governo e dello Stato 

sul territorio 

0,7 0,9 30,8 3,8 26,1 584,6 

003.Relazioni finanziarie con le autonomie 

territoriali 
63,2 12,6 -80,0 70,3 8,6 -87,8 

004.L'Italia in Europa e nel mondo 63,9 124,8 95,4 79,5 156,9 97,5 

005.Difesa e sicurezza del territorio 2.451,5 1.992,2 -18,7 2.699,2 2.235,4 -17,2 

006.Giustizia 319,9 417,9 30,6 392,2 547,7 39,6 

007.Ordine pubblico e sicurezza 451,3 463,6 2,7 556,6 702,8 26,3 

008.Soccorso civile 1.459,2 2.698,1 84,9 1.325,8 3.560,6 168,6 

009.Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 142,9 140,8 -1,4 216,0 279,6 29,5 

010.Energia e diversificazione delle fonti 

energetiche 
0,2 25,1 15.732,9 61,7 320,9 419,9 

011.Competitivita' e sviluppo delle imprese 9.249,1 8.426,7 -8,9 10.412,6 8.528,4 -18,1 

012.Regolazione dei mercati 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 551,3 

013.Diritto alla mobilità e sviluppo dei sistemi di 

trasporto 
4.751,9 2.841,4 -40,2 5.640,0 3.498,0 -38,0 

014.Infrastrutture pubbliche e logistica 1.798,6 1.622,9 -9,8 2.090,4 1.781,5 -14,8 

015.Comunicazioni 2,2 67,9 2.950,1 4,0 72,4 1.726,1 

016.Commercio internazionale ed 

internazionalizzazione del sistema produttivo 
0,1 0,1 0,0 0,9 1,2 34,9 

017.Ricerca e innovazione 211,5 206,6 -2,4 211,6 250,3 18,3 

018.Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

162,8 186,8 14,8 356,0 369,1 3,7 

019.Casa e assetto urbanistico 152,4 143,9 -5,6 153,1 306,3 100,1 

020.Tutela della salute 2,8 3,0 7,3 2,9 3,3 13,6 

021.Tutela e valorizzazione dei beni e attività 
culturali e paesaggistici 

692,8 1.089,6 57,3 855,5 1.074,2 25,6 

022.Istruzione scolastica 25,7 39,2 52,5 34,7 62,9 81,2 

023.Istruzione universitaria e formazione post-

universitaria 
0,1 0,1 0,0 0,1 1,1 800,5 

024.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 25,0 18,0 -28,0 25,0 13,0 -48,0 

025.Politiche previdenziali 0,0 0,0 0,0 0,0 75,0 ns 

026.Politiche per il lavoro 10,0 11,2 11,9 6,7 20,2 204,2 

027.Immigrazione, accoglienza e garanzia dei 

diritti 
21,0 20,3 -3,2 23,8 44,1 85,0 

029.Politiche economico-finanziarie e di bilancio 

e tutela della finanza pubblica 
460,3 913,3 98,4 563,2 1.100,3 95,4 

030.Giovani e sport 111,2 100,1 -10,0 131,2 145,4 10,8 

031.Turismo 0,2 0,2 9,7 0,2 4,7 2.442,2 

032.Servizi istituzionali e generali delle 
amministrazioni pubbliche 

199,2 267,9 34,5 176,2 257,5 46,1 

033.Fondi da ripartire 3.154,2 4.525,8 43,5 1.352,8 297,9 -78,0 

spesa in conto capitale* 25.988,0 26.361,0 1,4 27.450,1 25.755,6 -6,2 

*al netto delle Poste correttive e compensative, delle Acquisizioni di attività finanziarie, delle regolazioni debitorie, dei Trasferimenti 
alle Amministrazioni pubbliche e della missione “Debito pubblico”. 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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TAVOLA 28 SEGUE 

SPESE IN CONTO CAPITALE* 
(in milioni) 

Missioni 
impegni lordi impegni sulla competenza impegni totali 

2018 2019 Var. % 2018 2019 Var. % 2018 2019 Var. % 

001.Organi costituzionali, a 
rilevanza costituzionale e 

Presidenza del Consiglio dei 

ministri 

4,2 10,0 140,5 4,2 10,0 140,5 4,2 10,0 140,5 

002.Amministrazione generale e 

supporto alla rappresentanza 

generale di Governo e dello Stato 
sul territorio 

3,8 26,1 584,5 1,3 7,4 451,3 2,8 9,3 232,8 

003.Relazioni finanziarie con le 

autonomie territoriali 
9,9 8,5 -14,2 7,9 4,9 -38,4 8,3 5,9 -29,3 

004.L'Italia in Europa e nel mondo 79,2 149,0 88,1 63,8 120,7 89,2 76,1 133,0 74,8 

005.Difesa e sicurezza del 

territorio 
2.588,8 2.109,5 -18,5 2.541,9 1.884,1 -25,9 2.603,5 1.957,5 -24,8 

006.Giustizia 331,0 317,2 -4,2 203,3 145,4 -28,5 280,5 194,0 -30,8 

007.Ordine pubblico e sicurezza 482,6 555,8 15,2 352,6 259,3 -26,5 511,7 338,1 -33,9 

008.Soccorso civile 1.316,8 3.512,4 166,7 1.069,4 2.617,8 144,8 1.231,6 2.854,2 131,7 

009.Agricoltura, politiche 

agroalimentari e pesca 
209,8 257,3 22,6 153,5 142,5 -7,2 183,2 161,1 -12,1 

010.Energia e diversificazione 

delle fonti energetiche 
61,7 320,8 419,8 15,0 0,0 -100,0 31,1 0,0 -100,0 

011.Competitivita' e sviluppo 

delle imprese 
9.978,3 7.997,2 -19,9 8.842,0 7.238,3 -18,1 9.299,2 8.091,2 -13,0 

012.Regolazione dei mercati 0,0 0,3 551,3 0,0 0,0 nc 0,2 0,0 -83,7 

013.Diritto alla mobilità e 
sviluppo dei sistemi di trasporto 

4.731,0 3.240,0 -31,5 4.551,3 2.796,3 -38,6 5.103,0 2.849,9 -44,2 

014.Infrastrutture pubbliche e 

logistica 
2.026,0 1.735,3 -14,3 1.658,1 1.413,8 -14,7 1.756,1 1.542,3 -12,2 

015.Comunicazioni 4,0 72,3 ns 2,4 30,9 ns 3,5 32,5 ns 

016.Commercio internazionale ed 
internazionalizzazione del sistema 

produttivo 

0,3 1,0 259,4 0,2 0,3 63,5 0,4 0,4 -13,8 

017.Ricerca e innovazione 192,6 234,8 21,9 183,6 220,9 20,3 187,6 251,3 33,9 

018.Sviluppo sostenibile e tutela 

del territorio e dell'ambiente 
355,4 347,2 -2,3 134,3 262,8 95,7 290,4 408,6 40,7 

019.Casa e assetto urbanistico 151,0 303,8 101,2 151,0 212,3 40,6 151,0 248,1 64,3 

020.Tutela della salute 2,9 3,2 11,1 2,5 0,4 -82,2 2,8 0,7 -76,1 

021.Tutela e valorizzazione dei 
beni e attività culturali e 

paesaggistici 

854,4 1.069,2 25,1 655,6 556,8 -15,1 780,4 616,3 -21,0 

022.Istruzione scolastica 34,6 54,3 57,0 16,9 18,9 11,8 39,0 34,1 -12,6 

023.Istruzione universitaria e 
formazione post-universitaria 

0,1 1,1 823,5 0,1 0,0 -72,0 0,1 0,0 -72,0 

024.Diritti sociali, politiche sociali 

e famiglia 
25,0 13,0 -48,0 3,8 0,0 -100,0 3,8 21,2 461,0 

025.Politiche previdenziali 0,0 75,0 ns 0,0 75,0 ns 0,0 75,0 ns 

026.Politiche per il lavoro 6,7 20,2 204,2 6,5 11,0 70,0 11,9 11,2 -5,8 

027.Immigrazione, accoglienza e 

garanzia dei diritti 
21,3 44,1 106,6 5,4 13,1 140,7 27,6 21,3 -22,6 

029.Politiche economico-
finanziarie e di bilancio e tutela 

della finanza pubblica 

517,6 1.068,1 106,3 440,7 364,8 -17,2 3.019,7 410,3 -86,4 

030.Giovani e sport 131,2 145,4 10,8 131,2 135,1 3,0 131,2 200,1 52,5 

031.Turismo 0,2 4,7 ns 0,2 0,0 -100,0 0,4 0,0 -100,0 

032.Servizi istituzionali e generali 
delle amministrazioni pubbliche 

175,8 218,3 24,2 131,3 108,5 -17,4 157,1 132,2 -15,8 

033.Fondi da ripartire 724,0 35,0 -95,2 0,0 0,0 nc 23,9 0,0 -100,0 

spesa in conto capitale* 25.019,9 23.950,1 -4,3 21.330,2 18.651,2 -12,6 25.922,3 20.609,9 -20,5 

*al netto delle Poste correttive e compensative, delle Acquisizioni di attività finanziarie, delle regolazioni debitorie, dei Trasferimenti alle 
Amministrazioni pubbliche e della missione “Debito pubblico”. 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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TAVOLA 28 SEGUE 

SPESE IN CONTO CAPITALE* 
(in milioni) 

Missioni 
pagamenti sulla competenza pagamenti totali 

2018 2019 Var. % 2018 2019 Var. % 

001.Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza 
del Consiglio dei ministri 

4,2 10,0 140,5 4,2 10,0 138,8 

002.Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza 

generale di Governo e dello Stato sul territorio 
1,3 4,1 217,2 2,8 6,8 143,7 

003.Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 6,4 3,9 -39,0 9,5 14,9 57,5 

004.L'Italia in Europa e nel mondo 63,8 120,7 89,2 84,6 134,5 59,0 

005.Difesa e sicurezza del territorio 1.539,7 1.839,7 19,5 2.252,3 2.685,4 19,2 

006.Giustizia 74,6 86,6 16,1 201,5 215,3 6,9 

007.Ordine pubblico e sicurezza 141,9 139,8 -1,4 393,6 398,4 1,2 

008.Soccorso civile 946,9 2.594,4 174,0 1.287,2 2.972,2 130,9 

009.Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 109,8 117,0 6,6 264,1 176,9 -33,0 

010.Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,0 0,0 -100,0 1,4 62,6 4.282,9 

011.Competitivita' e sviluppo delle imprese 7.817,5 5.880,8 -24,8 8.478,0 7.840,1 -7,5 

012.Regolazione dei mercati 0,0 0,0 nc 0,1 0,2 178,4 

013.Diritto alla mobilità' e sviluppo dei sistemi di trasporto 2.766,4 1.920,7 -30,6 3.332,8 3.905,1 17,2 

014.Infrastrutture pubbliche e logistica 682,4 425,1 -37,7 1.597,3 1.062,9 -33,5 

015.Comunicazioni 1,0 30,5 2.856,4 30,3 33,2 9,6 

016.Commercio internazionale ed internazionalizzazione del 
sistema produttivo 

0,2 0,3 76,1 1,1 0,5 -52,4 

017.Ricerca e innovazione 162,7 207,4 27,4 164,5 253,9 54,4 

018.Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 110,7 173,1 56,3 252,8 368,3 45,6 

019.Casa e assetto urbanistico 146,8 197,5 34,6 156,6 233,4 49,0 

020.Tutela della salute 0,1 0,3 314,0 0,5 1,4 204,3 

021.Tutela e valorizzazione dei beni e attività' culturali e 

paesaggistici 
605,5 411,4 -32,1 797,2 522,0 -34,5 

022.Istruzione scolastica 0,3 9,5 3.675,6 18,8 31,8 68,8 

023.Istruzione universitaria e formazione post-universitaria 0,1 0,0 -70,3 0,1 0,0 -64,4 

024.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 0,0 0,0 431,5 0,0 0,0 -5,3 

025.Politiche previdenziali 0,0 75,0 ns 0,0 75,0 ns 

026.Politiche per il lavoro 5,1 8,0 57,0 16,0 12,0 -25,1 

027.Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 2,5 7,2 189,2 23,3 20,2 -13,4 

029.Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della 

finanza pubblica 
84,3 250,5 197,2 2.724,0 580,9 -78,7 

030.Giovani e sport 111,2 135,1 21,5 111,2 220,1 97,9 

031.Turismo 0,1 0,0 -100,0 0,4 0,1 -79,1 

032.Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni 

pubbliche 
65,9 104,6 58,7 138,6 198,3 43,0 

033.Fondi da ripartire 0,0 0,0 nc 23,9 0,0 -100,0 

spesa in conto capitale* 15.451,4 14.753,2 -4,5 22.368,7 22.036,2 -1,5 

*al netto delle Poste correttive e compensative, delle Acquisizioni di attività finanziarie, delle regolazioni debitorie, dei Trasferimenti alle 
Amministrazioni pubbliche e della missione “Debito pubblico”. 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

 

 

Nel 2019, pur a fronte della riduzione del 38 per cento degli stanziamenti, la missione 

“Diritto alla mobilità” vede crescere i pagamenti di oltre il 17,2 per cento. Ad essa va poco meno 

del 18 per cento delle risorse complessive. Le risorse sono destinate prevalentemente (poco meno 
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del 96 per cento) a due programmi: quello per lo sviluppo del trasporto, a cui sono riferiti i 

contributi alle Ferrovie dello Stato per gli investimenti per lo sviluppo e l’ammodernamento delle 

infrastrutture (3,3 miliardi i pagamenti nell’anno) e i “Sistemi ferroviari”, che ricomprende le 

risorse attribuite a RFI per lo sviluppo dei progetti dell’alta velocità. Marginali gli interventi, per 

l’autotrasporto e l’intermodalità (48,7 milioni i pagamenti nel 2019) e per lo sviluppo e la 

sicurezza della mobilità locale, stradale e della navigazione (rispettivamente 19,5, 22,7 e 40,1 

milioni). 

Continua a ridursi (come nel 2018) la quota di risorse assorbita dalle “Infrastrutture 

pubbliche e logistica” (dal 7,6 al 6,9 per cento in termini di stanziamenti). Il calo delle dotazioni 

di bilancio (-14,8 per cento) si accentua guardando ai pagamenti (-33,5 per cento). Un andamento 

da ricondurre al calo del programma “Opere strategiche”, cui vanno poco meno dell’88 per cento 

degli stanziamenti (l’84,3 dei pagamenti). A fronte di stanziamenti di circa 1,2 miliardi del 

relativo fondo, i pagamenti totali sono stati 732 milioni, di cui 441,6 in conto residui. Ai sistemi 

stradali, autostradali e intermodali vanno 158,1 milioni in termini di pagamenti (211 milioni gli 

stanziamenti), di cui 95 in conto residui. 

In significativa crescita gli stanziamenti delle missioni “Soccorso civile” e “Tutela e 

valorizzazione dei beni culturali”. La prima che vede passare gli stanziamenti da 1,3 miliardi nel 

2018 ad oltre 3,5 miliardi, rappresenta il 13,8 per cento della spesa complessiva (capitale diretta 

dello Stato), quota che si conferma anche in termini di pagamenti con le caratteristiche di cui si è 

già detto in precedenza. La seconda vede crescere il rilievo in termini di stanziamenti (assorbe il 

4,2 delle risorse), ma non per pagamenti che sono in flessione di oltre il 34 per cento.  

Alle due missioni relative alla sicurezza la “Difesa e sicurezza del territorio” e “l’Ordine 

pubblico”, fa capo circa l’11,4 per cento della spesa. Diverso l’andamento nella gestione: nel caso 

della “Difesa”, a cui in competenza sono andati l’8,7 dei fondi, sono cresciuti considerevolmente 

i pagamenti (+19,2 per cento), soprattutto riferibili al programma “Pianificazione generale delle 

Forze armate” a cui vanno il 94 per cento degli stanziamenti. Alla missione sono riferibili 

nell’anno oltre il 12 per cento dei pagamenti diretti dello Stato. Nell’“Ordine pubblico”, cui sono 

andati il 2,7 per cento degli stanziamenti (la crescita è stata consistente: nel 2018 le somme 

dedicate alla missione erano il 2 per cento del totale), i pagamenti nell’anno sono rimasti 

sostanzialmente invariati. E ciò soprattutto per quanto riguarda l’ammodernamento del sistema 

informativo. 

Infine, in crescita sono risultati anche gli interventi riferiti alla missione “Giustizia”, legati 

soprattutto al progetto intersettoriale della rete unitaria della PA. A fronte degli stanziamenti (239 

milioni), i pagamenti nell’anno si sono ridotti rispetto allo scorso esercizio da 82,5 a 76,3 milioni. 

In crescita anche le somme destinate all’amministrazione penitenziaria (137,4 milioni, +58,7 per 

cento), tuttavia i pagamenti si sono fermati a 66,8 milioni. 

 

In conclusione, anche guardando alla spesa diretta dello Stato nel 2019, si conferma 

l’attenzione alla sua dinamica che ha caratterizzato l’esercizio: per la spesa primaria la quota 

gestita direttamente si è ulteriormente ridotta dal 39,7 al 38,9 per cento in termini di stanziamenti 

definitivi, e dal 39,8 al 38,5 per cento in termini di pagamenti totali. Nell’esame dei diversi 

aggregati si osserva il difficile bilanciamento tra esigenze a cui è necessario rispondere e coperture 

da garantire mantenendo sotto controllo le uscite, soprattutto quelle correnti. Anche sul fronte 

della spesa in conto capitale, il mantenimento di tassi di crescita più sostenuti di investimenti e 

contributi alle imprese sembra indicare i risultati positivi di una impostazione volta ad accelerare 

il riassorbimento dei residui. 

È difficile dire se il contenimento della spesa possa considerarsi strutturale e se il risultato 

in termini di investimento e contributi alle imprese possa segnalare una effettiva accelerazione 

delle realizzazioni; un recupero di efficacia degli interventi a favore degli investimenti su cui si è 

da tempo puntato e che diventa condizione indispensabile oggi a fronte della crisi e della necessità 

di rendere più tempestive le fasi esecutive anche per il loro impatto su occupazione e redditi. Così 

come, naturalmente, anche ad uno sguardo complessivo non sfuggono il convivere di difficoltà 

realizzative con esecuzioni più celeri ed efficaci, non di rado legate alla natura del soggetto 
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promotore. Ma resta pur vero che l’esercizio ha lasciato un segno positivo alla gestione del 2020 

di cui ci si dovrà giovare in questa difficile fase di rilancio. 

 

 

1.4. L’allocazione delle risorse nelle leggi di bilancio 2019 e 2020: un confronto 
Quest’ultimo paragrafo è dedicato ad un primo esame delle differenze nell’allocazione 

delle risorse che emergono dal confronto dei bilanci 2019 e 2020.  

Lo scorso anno l’esame era stato legato al cambio di legislatura. Quest’anno esso è reso 

più complesso dal sovrapporsi di due eventi diversi: il cambiamento della maggioranza di 

governo con la definizione di nuovi obiettivi programmatici e l’emergenza sanitaria che, sin dai 

primi mesi del 2020, ha inciso sulle priorità di bilancio ed è destinata a modificarle ancor più nei 

prossimi in ragione delle misure assunte per il rilancio del Paese. Al momento in cui la Relazione 

si chiude, si possono vedere solo i primi effetti legati agli interventi assunti con il d.l. 18/2020 

convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27. 

Nel seguito si guarda quindi inizialmente alle differenze desumibili dal confronto tra il 

bilancio iniziale dei due esercizi. Si esaminano successivamente le variazioni apportate nei primi 

mesi del 2020 e recepite nel bilancio a metà di maggio scorso. 

 

Il confronto della spesa primaria nei due anni come emerge dai bilanci di previsione 

fornisce, naturalmente, un quadro ancora provvisorio. Le modifiche che intervengono nel corso 

della gestione, come si è visto anche in precedenza, sono spesso rilevanti, sia quando rispondono 

a cambiamenti di indirizzo politico, sia quando sono da ricondurre a difficoltà di attuazione. 

Tuttavia, un primo esame delle variazioni intervenute sia nella composizione degli stanziamenti 

per missioni e programmi, così come in quella per categorie di spesa, può offrire spunti di 

valutazione sui cambiamenti di “priorità” sottostanti alle scelte operate. 

Nella tavola che segue sono posti a confronto gli stanziamenti iniziali per missione, 

distinguendo le variazioni relative a spese correnti e in conto capitale5. Nel bilancio per il 2020 

le spese correnti crescono rispetto al 2019 del 4,6 per cento. Più forte la crescita della spesa in 

conto capitale (+12,3 per cento). 

Ordinando le missioni per livello di variazione (e trascurando per il momento quelle 

caratterizzate da importi limitati), va subito rilevata la forte caratterizzazione sul fronte della 

spesa corrente dei “Fondi da ripartire”, con stanziamenti che crescono di poco meno del 45 per 

cento. Una variazione da porre in diretto rapporto alla scelta assunta con la manovra di bilancio 

per il 2020 di rinviare a provvedimenti successivi l’effettiva destinazione delle risorse. 

Pressocché costante l’importo dei fondi di riserva e speciali, la crescita è interamente da 

ricondurre tra i 60 Fondi da ripartire a quello per la riduzione del carico fiscale, a cui nell’anno 

sono state destinate risorse per 3 miliardi. 

Seppur di importo assoluto limitato, sono forti gli aumenti registrati da “Case e assetto del 

territorio”, per le somme da trasferire alla Presidenza del Consiglio dei ministri per l’attuazione 

del Piano nazionale per la riqualificazione e la rigenerazione delle aree urbane, e dal “Commercio 

internazionale”, principalmente per i contributi da erogare a organismi nazionali ed 

internazionali nell’ambito della cooperazione scientifica.  

A queste si aggiungono le “Politiche del lavoro” con variazione inferiori (+9,8 per cento) 

ma di importo complessivo ben più rilevante: cresce infatti di oltre 1 miliardo lo stanziamento 

per contributi alle regioni per i centri per l’impiego e di 250 milioni il fondo per l’occupazione 

(+250 milioni). Oltre alle risorse destinate all’“Amministrazione centrale” (per il Fondo di 

rotazione per la solidarietà alle vittime di reati di tipo mafioso o per usura), crescono sopra la 

media le “Politiche previdenziali” (gli oneri per i pensionamenti anticipati sono aumentati da 3,4 

ad 11,4 miliardi), la “Ricerca e l’innovazione” per programmi in materia di beni culturali e di 

 
5 Gli importi considerati sono al netto degli interessi, delle poste correttive e compensative, degli ammortamenti, delle 

acquisizioni di attività finanziarie, della missione “Debito pubblico” e del programma “Regolazioni contabili, 

restituzioni e rimborsi d’imposte”. 
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sanità pubblica, e la “Difesa e sicurezza del territorio”. In quest’ultimo comparto, l’aumento è 

riconducibile soprattutto alle risorse per le missioni internazionali (incrementate di circa 310 

milioni) e a quelle per il programma “Approvvigionamento e impiego dell’arma dei Carabinieri”. 

Continuano a ridursi, invece, i fondi per “Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti” 

e quelli per la “Tutela e la valorizzazione dei beni e delle attività culturali”. Nel primo caso si 

tratta ancora delle risorse destinate alle spese di accoglienza (lo stanziamento è ridotto di ulteriori 

360 milioni), la cui flessione è in parte compensata dall’aumento per gli interventi a favore dei 

minori non accompagnati e del Fondo per le politiche di asilo. Nel caso della tutela del 

patrimonio culturale, la flessione è da ricondurre all’ulteriore revisione del Bonus 18enni e del 

programma relativo alla tutela e valorizzazione dei beni librari. 

 

Sul fronte della spesa in conto capitale, il bilancio di previsione per il 2020 segna una netta 

discontinuità con quello appena concluso: la crescita degli stanziamenti è del 12,3 per cento, 

contro l’1,3 per cento del 2019. Lo scorso anno sulla scelta di un profilo di spesa stanziata più 

contenuto avevano inciso tre fattori: l’avvio di interventi di notevole impatto finanziario in tema 

di previdenza e lotta alla povertà, che avevano assorbito gli spazi di manovra disponibili; la 

necessità emersa durante l’esame delle legge di bilancio di rivedere la dimensione del disavanzo 

e il conseguente ricorso a rimodulazioni di precedenti autorizzazioni di spesa in conto capitale 

per circa 2,2 miliardi; la consapevolezza che il ritardo accusato nel processo di attuazione di 

precedenti interventi consentiva di puntare ad una crescita delle realizzazione anche entro una 

dimensione finanziaria di competenza più contenuta.  

Con l’esercizio 2020 si riaccende l’interesse per missioni con maggior “vocazione” 

all’accumulazione e/o al sostegno degli investimenti ma guardando ad una impostazione più 

attenta all’ambiente: si tornano così ad aumentare le risorse destinate allo “Sviluppo sostenibile”, 

alle “Infrastrutture pubbliche e la logistica”, alle “Comunicazioni”, all’“Agricoltura” e 

all’“Energia”. 

Nel caso dello “Sviluppo sostenibile” si tratta di un incremento di circa 780 milioni, 

prevalentemente destinati al Fondo da ripartire per la realizzazione di progetti sostenibili relativi 

al programma Green New Deal (+580 milioni) e a quello per il governo dei cambiamenti 

climatici (97 milioni). Sono incrementati di 3,5 miliardi i fondi destinati al Programma sistemi 

stradali, autostradali e intermodali della missione “Infrastrutture pubbliche” confluiti nel Fondo 

per investimenti dell’ANAS, mentre per quello che riguarda le “Comunicazioni” la variazione è 

da ricondurre ai contributi in favore degli operatori di rete per l’adeguamento degli impianti di 

trasmissione (+245 milioni). 

Di rilievo sono, poi, gli incrementi di risorse per l’“Agricoltura” prevalentemente destinate 

alla rigenerazione del patrimonio olivicolo (+150 milioni) e agli interventi per indennizzo, quelle 

per l’“Energia per progetti di promozione e miglioramento dell’efficienza energetica” (+97 

milioni). 

Anche se con variazioni minori rispetto al dato complessivo della missione, ma per importi 

di rilievo in termini assoluti, risultano in aumento anche le somme destinate alla “Difesa e la 

sicurezza del territorio” (1 miliardo è l’incremento del capitolo dedicato alla costruzione e 

acquisizione di impianti e sistemi), alle “Relazioni con le autonomie territoriali” (+430 milioni 

nell’ambito del programma di investimenti dei comuni per la messa in sicurezza di scuole e del 

territorio) e alla “Tutela della salute” per gli ulteriori finanziamenti per l’edilizia sanitaria. 

 

Di contro perdono rilievo “Competitività e sviluppo delle imprese” (che registra un calo 

del 20,8 per cento), del Soccorso civile (-42,6 per cento) e della “Casa e assetto urbanistico” (-

56,5 per cento). Nel primo caso si tratta della flessione di circa due miliardi dei fondi da ripartire 

per l’integrazione delle risorse destinate alla concessione di garanzie rilasciate dallo Stato e della 

riduzione per 400 milioni delle somme da versare alle entrate a compensazione di crediti di 

imposta goduti dalle imprese. Flessione in parte compensata da maggiori fondi per i contratti di 

sviluppo e per contributi per l’acquisto a tasso agevolato di nuovi macchinari e attrezzature (in 

tutto circa 180 milioni). 
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È il calo degli interventi per pubbliche calamità (da 3,3 miliardi del 2019 a meno di 1 

miliardo) a spiegare la riduzione della missione “Soccorso civile”, mentre la progressiva 

riduzione delle somme per il programma di recupero e razionalizzazione degli immobili spiega 

quella di “Casa e assetto del territorio”.  
 

TAVOLA 29 

 
(in milioni) 

 
* al netto degli interessi, delle Poste correttive e compensative, degli Ammortamenti, delle Acquisizioni di attività finanziarie, della missione 

“Debito pubblico” e del programma “Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi di imposte”. 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

 

 

Come si diceva in precedenza, l’emergenza sanitaria sta in questi mesi rendendo 

necessaria una revisione della politica di bilancio. Lo sforzo finanziario è notevole e si è tradotto 

fino ad ora in due provvedimenti principali: il d.l. 18/2020 e il d.l. 34/2020. Del primo, approvato 

dal Parlamento e che comporta una crescita del saldo netto da finanziare di oltre 25 miliardi, 

Spese 

correnti

Spese in 

conto 

capitale

Spesa finale 

primaria*

Spese 

correnti

Spese in 

conto 

capitale

Spesa finale 

primaria*

Spesa 

finale 

primaria*

Spese in 

conto 

capitale

Spesa 

finale 

primaria*

Spese 

correnti

Spese in 

conto 

capitale

Spesa 

finale 

primaria*

001.Organi costituzionali, a rilevanza 

costituzionale e Presidenza del Consiglio dei 

ministri

2.276,1 10,0 2.286,1 2.315,7 34,3 2.350,0 1,9 140,5 2,1 1,7 242,8 2,8

002.Amministrazione generale e supporto alla 

rappresentanza generale di Governo e dello 

Stato sul territorio

607,9 1,7 609,6 654,6 6,6 661,2 6,2 158,5 6,4 7,7 285,9 8,5

003.Relazioni finanziarie con le autonomie 

territoriali
114.487,1 2.205,2 116.692,3 118.726,9 2.644,6 121.371,5 0,0 92,1 0,9 3,7 19,9 4,0

004.L'Italia in Europa e nel mondo 21.836,4 1.874,8 23.711,2 21.843,0 2.252,6 24.095,6 5,1 -59,0 -6,4 0,0 20,2 1,6

005.Difesa e sicurezza del territorio 18.367,2 1.992,2 20.359,4 19.147,5 3.035,0 22.182,6 3,2 -18,7 0,6 4,2 52,3 9,0

006.Giustizia 8.348,0 417,9 8.765,9 8.606,6 545,9 9.152,5 2,5 30,6 3,5 3,1 30,6 4,4

007.Ordine pubblico e sicurezza 10.680,4 490,9 11.171,3 10.607,6 908,0 11.515,5 4,1 8,2 4,3 -0,7 85,0 3,1

008.Soccorso civile 2.245,6 4.968,2 7.213,8 2.327,3 2.853,2 5.180,5 8,9 53,9 36,4 3,6 -42,6 -28,2

009.Agricoltura, politiche agroalimentari e 

pesca
593,1 250,9 843,9 583,5 494,4 1.077,9 3,8 7,6 4,9 -1,6 97,1 27,7

010.Energia e diversificazione delle fonti 

energetiche
42,0 177,6 219,6 43,5 312,6 356,1 -27,2 24,6 9,7 3,6 76,0 62,2

011.Competitivita' e sviluppo delle imprese 15.813,1 8.426,9 24.239,9 15.523,7 6.672,7 22.196,4 11,6 11,0 11,4 -1,8 -20,8 -8,4

012.Regolazione dei mercati 42,6 2,6 45,3 42,0 2,9 44,9 163,9 5367,1 179,4 -1,5 9,1 -0,9

013.Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi 

di trasporto
7.426,8 3.934,8 11.361,6 7.303,1 6.865,1 14.168,2 -1,0 -32,4 -14,7 -1,7 74,5 24,7

014.Infrastrutture pubbliche e logistica 152,3 3.458,9 3.611,2 136,9 7.001,2 7.138,1 9,8 -40,3 -39,1 -10,1 102,4 97,7

015.Comunicazioni 672,7 67,9 740,6 662,1 373,2 1.035,3 20,9 2950,1 32,6 -1,6 449,7 39,8

016.Commercio internazionale ed 

internazionalizzazione del sistema produttivo
113,1 151,2 264,2 160,0 126,2 286,1 -0,3 7,1 3,8 41,5 -16,5 8,3

017.Ricerca e innovazione 431,3 2.885,1 3.316,4 452,0 3.341,1 3.793,1 3,5 12,6 11,4 4,8 15,8 14,4

018.Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente
719,0 454,1 1.173,0 721,5 1.231,6 1.953,1 3,1 -7,2 -1,2 0,4 171,2 66,5

019.Casa e assetto urbanistico 163,0 150,1 313,1 266,6 65,2 331,8 -1,0 -5,0 -3,0 63,6 -56,5 6,0

020.Tutela della salute 1.087,6 202,5 1.290,1 1.075,7 332,5 1.408,2 -47,5 440,4 -38,8 -1,1 64,2 9,2

021.Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' 

culturali e paesaggistici
1.497,6 1.098,5 2.596,1 1.286,0 932,8 2.218,8 -1,5 56,8 16,9 -14,1 -15,1 -14,5

022.Istruzione scolastica 47.624,1 751,9 48.376,0 47.790,0 705,2 48.495,2 4,5 -0,8 4,5 0,3 -6,2 0,2

023.Istruzione universitaria e formazione post-

universitaria
8.308,2 37,2 8.345,4 8.552,8 133,7 8.686,4 1,6 12,0 1,7 2,9 258,9 4,1

024.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 40.270,4 18,0 40.288,4 41.269,1 18,0 41.287,1 18,6 -45,2 18,6 2,5 0,0 2,5

025.Politiche previdenziali 96.359,6 0,0 96.359,6 102.270,4 0,0 102.270,4 3,0 0,0 3,0 6,1 0,0 6,1

026.Politiche per il lavoro 10.455,3 37,9 10.493,2 11.477,0 46,6 11.523,6 -2,3 23,5 -2,3 9,8 23,0 9,8

027.Immigrazione, accoglienza e garanzia dei 

diritti
3.359,3 20,3 3.379,7 3.147,8 28,9 3.176,8 -7,6 -3,2 -7,6 -6,3 42,2 -6,0

028.Sviluppo e riequilibrio territoriale 24,0 6.350,8 6.374,7 24,0 6.886,8 6.910,8 1,5 30,2 30,0 -0,1 8,4 8,4

029.Politiche economico-finanziarie e di 

bilancio e tutela della finanza pubblica
8.484,7 1.118,1 9.602,8 8.632,8 1.325,1 9.957,9 -2,5 53,3 1,8 1,7 18,5 3,7

030.Giovani e sport 683,7 102,5 786,2 638,9 127,3 766,2 8,2 -39,8 -2,0 -6,5 24,2 -2,5

031.Turismo 44,1 0,2 44,3 43,1 0,2 43,3 -3,7 -78,5 -5,2 -2,2 -8,9 -2,3

032.Servizi istituzionali e generali delle 

amministrazioni pubbliche
2.917,9 267,9 3.185,8 3.129,5 216,4 3.345,9 -1,1 34,5 1,1 7,3 -19,2 5,0

033.Fondi da ripartire 6.611,8 4.525,8 11.137,6 9.560,2 2.634,9 12.195,0 -18,9 43,5 -1,5 44,6 -41,8 9,5

Spesa finale primaria* 432.745,8 46.452,5 479.198,3 449.021,3 52.154,8 501.176,1 2,9 1,3 2,8 3,8 12,3 4,6

Missioni

Stanziamento iniziale di competenza scostamento %  su anno precedente

 LB 2019  LB 2020 2019/2018 2020/2019
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sono già visibili gli effetti sul bilancio dello Stato. Per il secondo invece, di ben più ampia portata 

(l’impatto sul saldo netto da finanziare è stimato superiore ai 155 miliardi) si è ancora in attesa 

degli esiti dell’esame parlamentare e quindi del recepimento in bilancio delle variazioni 

conseguenti. 

Nella tavola che segue sono riprodotti e confrontati gli stanziamenti iniziali per il 2020 e 

quelli modificati per tener conto del primo provvedimento (nonché delle variazioni operate nei 

primi cinque mesi della gestione). Anche in questo caso sono due le rappresentazioni fornite: 

una sugli andamenti per missione della spesa corrente ed una su quella in conto capitale.  

 

 
TAVOLA 30 

 
(in milioni) 

 
* al netto degli interessi, delle Poste correttive e compensative, degli Ammortamenti, delle Acquisizioni di attività finanziarie, della missione 
“Debito pubblico” e del programma “Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi di imposte”. 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

 

 

Le misure di spesa corrente adottate per fronteggiare la crisi hanno naturalmente toccato 

quasi tutte le missioni. Ma esse si sono concentrate (almeno in questa prima fase) 

prevalentemente su poche aree. Oltre l’86 per cento della maggiore spesa corrente è infatti 

riconducibile a 4 missioni principali. Si tratta, innanzitutto, delle “Politiche del lavoro” che 

Spese 

correnti

Spese in 

conto 

capitale

Spesa finale 

primaria*

Spese 

correnti

Spese in 

conto 

capitale

Spesa finale 

primaria*

Spese 

correnti

Spese in 

conto 

capitale

Spesa 

finale 

primaria*

Spese 

correnti

Spese in 

conto 

capitale

Spesa 

finale 

primaria*

001.Organi costituzionali, a rilevanza 

costituzionale e Presidenza del Consiglio dei 

ministri

2.315,7 34,3 2.350,0 2.320,4 34,3 2.354,7 1,7 242,8 2,8 0,2 0,0 0,2

002.Amministrazione generale e supporto alla 

rappresentanza generale di Governo e dello 

Stato sul territorio

654,6 6,6 661,2 686,9 6,8 693,7 7,7 285,9 8,5 4,9 3,0 4,9

003.Relazioni finanziarie con le autonomie 

territoriali
118.726,9 2.644,6 121.371,5 120.811,5 2.572,2 123.383,7 3,7 19,9 4,0 1,8 -2,7 1,7

004.L'Italia in Europa e nel mondo 21.843,0 2.252,6 24.095,6 21.936,0 2.254,7 24.190,7 0,0 20,2 1,6 0,4 0,1 0,4

005.Difesa e sicurezza del territorio 19.147,5 3.035,0 22.182,6 19.572,0 3.128,1 22.700,1 4,2 52,3 9,0 2,2 3,1 2,3

006.Giustizia 8.606,6 545,9 9.152,5 8.805,7 568,5 9.374,2 3,1 30,6 4,4 2,3 4,1 2,4

007.Ordine pubblico e sicurezza 10.607,6 908,0 11.515,5 11.013,5 931,7 11.945,2 -0,7 85,0 3,1 3,8 2,6 3,7

008.Soccorso civile 2.327,3 2.853,2 5.180,5 2.479,8 4.528,4 7.008,2 3,6 -42,6 -28,2 6,6 58,7 35,3

009.Agricoltura, politiche agroalimentari e 

pesca
583,5 494,4 1.077,9 736,5 581,5 1.318,0 -1,6 97,1 27,7 26,2 17,6 22,3

010.Energia e diversificazione delle fonti 

energetiche
43,5 312,6 356,1 52,7 312,6 365,3 3,6 76,0 62,2 21,2 0,0 2,6

011.Competitivita' e sviluppo delle imprese 15.523,7 6.672,7 22.196,4 16.821,3 11.345,3 28.166,6 -1,8 -20,8 -8,4 8,4 70,0 26,9

012.Regolazione dei mercati 42,0 2,9 44,9 42,1 2,9 45,1 -1,5 9,1 -0,9 0,4 1,6 0,5

013.Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi 

di trasporto
7.303,1 6.865,1 14.168,2 7.379,7 6.923,6 14.303,2 -1,7 74,5 24,7 1,0 0,9 1,0

014.Infrastrutture pubbliche e logistica 136,9 7.001,2 7.138,1 139,3 7.027,5 7.166,8 -10,1 102,4 97,7 1,8 0,4 0,4

015.Comunicazioni 662,1 373,2 1.035,3 663,4 373,2 1.036,7 -1,6 449,7 39,8 0,2 0,0 0,1

016.Commercio internazionale ed 

internazionalizzazione del sistema produttivo
160,0 126,2 286,1 310,7 126,2 436,9 41,5 -16,5 8,3 94,2 0,0 52,7

017.Ricerca e innovazione 452,0 3.341,1 3.793,1 471,5 3.350,3 3.821,8 4,8 15,8 14,4 4,3 0,3 0,8

018.Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente
721,5 1.231,6 1.953,1 744,5 1.513,9 2.258,4 0,4 171,2 66,5 3,2 22,9 15,6

019.Casa e assetto urbanistico 266,6 65,2 331,8 266,7 484,1 750,8 63,6 -56,5 6,0 0,0 642,1 126,3

020.Tutela della salute 1.075,7 332,5 1.408,2 1.092,8 332,5 1.425,3 -1,1 64,2 9,2 1,6 0,0 1,2

021.Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' 

culturali e paesaggistici
1.286,0 932,8 2.218,8 1.357,9 985,5 2.343,4 -14,1 -15,1 -14,5 5,6 5,7 5,6

022.Istruzione scolastica 47.790,0 705,2 48.495,2 48.127,9 876,0 49.003,9 0,3 -6,2 0,2 0,7 24,2 1,0

023.Istruzione universitaria e formazione post-

universitaria
8.552,8 133,7 8.686,4 8.556,8 133,7 8.690,4 2,9 258,9 4,1 0,0 0,0 0,0

024.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 41.269,1 18,0 41.287,1 42.839,1 18,0 42.857,1 2,5 0,0 2,5 3,8 0,0 3,8

025.Politiche previdenziali 102.270,4 0,0 102.270,4 102.978,9 0,0 102.978,9 6,1 0,0 6,1 0,7 0,0 0,7

026.Politiche per il lavoro 11.477,0 46,6 11.523,6 19.877,9 46,6 19.924,5 9,8 23,0 9,8 73,2 0,0 72,9

027.Immigrazione, accoglienza e garanzia dei 

diritti
3.147,8 28,9 3.176,8 3.150,9 29,0 3.179,8 -6,3 42,2 -6,0 0,1 0,1 0,1

028.Sviluppo e riequilibrio territoriale 24,0 6.886,8 6.910,8 24,0 6.836,8 6.860,8 -0,1 8,4 8,4 0,0 -0,7 -0,7

029.Politiche economico-finanziarie e di 

bilancio e tutela della finanza pubblica
8.632,8 1.325,1 9.957,9 8.762,2 3.402,3 12.164,5 1,7 18,5 3,7 1,5 156,8 22,2

030.Giovani e sport 638,9 127,3 766,2 688,9 127,3 816,2 -6,5 24,2 -2,5 7,8 0,0 6,5

031.Turismo 43,1 0,2 43,3 43,1 0,2 43,3 -2,2 -8,9 -2,3 0,0 0,0 0,0

032.Servizi istituzionali e generali delle 

amministrazioni pubbliche
3.129,5 216,4 3.345,9 3.043,4 220,7 3.264,1 7,3 -19,2 5,0 -2,8 2,0 -2,4

033.Fondi da ripartire 9.560,2 2.634,9 12.195,0 8.755,4 2.404,3 11.159,6 44,6 -41,8 9,5 -8,4 -8,8 -8,5

Spesa finale primaria* 449.021,3 52.154,8 501.176,1 464.553,5 61.478,6 526.032,1 3,8 12,3 4,6 3,5 17,9 5,0

Missioni

e.f. 2020
scostamento %  su anno 

precedente
scostamento iniziali/definitivi

stanziamenti iniziali stanziamenti definitivi maggio 2020/2019 2020/2020 maggio
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vedono aumentare gli stanziamenti per oltre 8,4 miliardi. Oltre 2 miliardi sono andati alle 

“Relazioni finanziarie con le autonomie” per rafforzare la risposta sanitaria alla crisi. Ai “Diritti 

sociali e politiche sociali e famiglia” sono destinati circa 1,6 miliardi, mentre sono riconducibili 

alle politiche per “Competitività e sviluppo delle imprese” 1,3 miliardi di interventi. 

Di minore rilievo finanziario sono poi quelli per le Politiche previdenziali (708 milioni), 

diretti prevalentemente alla copertura degli oneri per la tutela dei lavoratori autonomi e di quelli 

privati in caso di malattia (oltre 137 milioni), al finanziamento del reddito di ultima istanza (280 

milioni) e ad incrementare le anticipazioni all’INPS (270 milioni), per la “Difesa e sicurezza del 

territorio e per l’“Ordine pubblico e sicurezza”. 

Ancor più concentrati gli impatti se si guarda alla spesa in c/capitale: il 95 per cento delle 

risorse va alle prime missioni principali. Si tratta della “Competitività e sviluppo delle imprese” 

(+4,7 miliardi), che si distribuiscono tra il Fondo di garanzia (3,3 miliardi), i fondi per Alitalia 

(500 milioni), quelli a copertura delle garanzie dello Stato (500 milioni) e quelli per contratti di 

sviluppo (400 milioni); delle “Politiche economico-finanziarie”, che vedono incrementare il 

Fondo esigenze indifferibili (connesso ad interventi non aventi riflessi sull’indebitamento netto); 

al Soccorso civile (circa 1,7 miliardi) prevalentemente destinati al Fondo emergenze; della “Casa 

e assetto del territorio”, in prevalenza destinate al Fondo di garanzia per la prima casa (+400 

milioni).  

 

In conclusione, pur nei limiti entro cui si è dovuto muovere, sono evidenti alcuni tratti che 

hanno caratterizzato le scelte assunte con il bilancio 2020. Scelte che, pur considerando la 

difficile manovrabilità degli aggregati, almeno nel breve periodo, segnalano differenze 

significative, ma anche conferme di indirizzo nella allocazione dei fondi.  

Nonostante le risorse limitate che era possibile mobilitare nella costruzione del bilancio, 

il Governo ha puntato a rendere compatibile l’adozione di nuove misure di sostegno dei redditi 

dei lavoratori con l’accelerazione di interventi per l’occupazione (sostenendo i Centri 

dell’impiego) e la conferma dei pensionamenti anticipati. A ciò ha unito, anche ricorrendo a 

ricomposizioni interne e riprogrammazioni di spesa, nuovo impulso agli investimenti con una 

maggior connotazione ambientale, di cui devono essere ancora definiti gli obiettivi effettivi, 

nuovi fondi per investimenti sulla rete stradale (ma come disponibilità di bilancio) e la conferma 

delle iniziative a favore degli investimenti realizzati con il contributo delle Amministrazioni 

locali che avevano ottenuto buoni risultati (è il caso delle infrastrutture scolastiche e degli 

interventi contro il dissesto idrogeologico). Tutto ciò è stato reso possibile anche grazie a un 

allentamento delle condizioni restrittive nell’accesso al credito che richiedevano minori 

fabbisogni di intervento pubblico a garanzia delle imprese e delle famiglie.   

Scelte che si dovranno confrontare ora anche con il riorientamento richiesto dalla 

emergenza sanitaria, su cui per il momento si è intervenuti accrescendo le risorse da destinare 

alla spesa ma che, necessariamente, superata l’emergenza e individuate le criticità particolari, 

costringerà a misurarsi su come affrontare ulteriori bisogni e come rendere compatibile il rilancio 

con la definizione di un percorso di rientro del debito a cui il bilancio statale dovrà dare un 

impulso importante. 

 

 

2. Gli obiettivi economico finanziari della gestione: i risultati  
Anche quest’anno la seconda parte del capitolo è dedicata ad alcuni aspetti della gestione 

finanziaria. Si tratta di temi che sono oggetto di una particolare attenzione, soprattutto a partire 

dal 2011, in ragione della crescente esigenza, date le difficoltà della finanza pubblica, di muovere 

con decisione verso una attenta revisione e razionalizzazione delle spese, sia per ottenere risultati 

di bilancio in linea con gli obiettivi di riassorbimento del debito, sia per liberare risorse necessarie 

a programmi di riforma volti ad un recupero di adeguati tassi di crescita per il nostro Paese e/o 

per consentire una riduzione del carico fiscale su famiglie e imprese.  

Si tratta, innanzitutto, dei tagli alla spesa dello Stato disposti con la legge di bilancio per il 

2019 e di quelli previsti, sempre nell’ambito della manovra annuale, a tutela dei risultati di finanza 
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