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remunerazione delle prestazioni di lavoro straordinario e al trattamento di missione spettante 

ai PED e al personale agli stessi assegnato. 

La Direzione si è fatta anche carico, “a regime”, della gestione amministrativo contabile dei 

PED e, al fine di pervenire ad una gestione unitaria ed omogenea e dare puntuale attuazione a 

quanto previsto dall’art. 7 (Trattamento economico e regime contributivo dei procuratori 

europei delegati) del d.lgs. 91/2021, sono state acquisite tutte le partite stipendiali degli 

interessati dalle Ragionerie territoriali dello Stato, provvedendo all’interruzione del 

trattamento economico e impostando le attività da porre in essere per assicurare la corretta 

copertura previdenziale e i connessi versamenti all’INPS. 

 

Adeguamenti triennali delle retribuzioni del personale di magistratura 

È stata, inoltre, curata l’attuazione dei due decreti del Presidente del Consiglio dei ministri 

concernenti gli adeguamenti triennali delle retribuzioni del personale di magistratura – 

d.P.C.M. 25 gennaio 2021 e d.P.C.M. 6 agosto 2021, rispettivamente per il triennio 2018-

2020 e per il triennio 2021-2023 – in una prima fase, attraverso le interlocuzioni con 

l’articolazione del Ministero dell’economia e delle finanze competente per la gestione del 

sistema informativo NoiPa e, successivamente, predisponendo i sei Prontuari, uno per ciascun 

anno, e curandone la trasmissione alle articolazioni interne interessate (Direzione generale dei 

magistrati e Ufficio V della Direzione generale del personale e della formazione) e a tutte le 

Ragionerie territoriali dello Stato, per il tramite della Ragioneria generale dello Stato – IGF. 

In aggiunta sono stati posti in atto tutti i successivi adempimenti ad essi correlati, come 

l’emanazione della circolare con la quale sono state comunicate, a tutti gli uffici giudiziari, le 

nuove misure dell’indennità spettante ai Giudici Popolari ai sensi dell’art. 65, comma 3, del 

d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115, la comunicazione al CSM per l’adeguamento del trattamento 

economico spettante ai componenti laici nonché alle amministrazioni presso cui prestano 

servizio magistrati in posizione di fuori ruolo che percepiscono eventuali emolumenti 

accessori connessi a specifici incarichi, collegati al trattamento economico spettante in qualità 

di magistrato. Analogamente si è provveduto all’aggiornamento degli eventuali emolumenti 

accessori corrisposti ai magistrati destinatari di incarichi presso le diverse articolazioni del 

Ministero della giustizia. 
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Pagamento centralizzato della retribuzione di risultato dei dirigenti 

Venendo incontro alle richieste avanzate dalle Organizzazioni Sindacali in merito alle diverse 

modalità di pagamento della retribuzione di risultato da parte delle Ragionerie territoriali 

dello Stato sul territorio nazionale, approfittando dei nuovi strumenti messi a disposizione da 

parte di NoiPA, si è proceduto all’implementazione di una procedura che consente il 

pagamento centralizzato della retribuzione di risultato dei dirigenti in servizio sull’intero 

territorio nazionale. 

Detta procedura assicura:  

a. il pagamento della retribuzione di risultato a valere sulla prima mensilità utile e non a 

distanza di mesi come avveniva in precedenza; 

b. la simultaneità dei pagamenti a tutti i dirigenti in servizio delle retribuzioni di risultato 

dei dirigenti in servizio sul territorio nazionale evitando disomogeneità di applicazione 

nei tempi di pagamento; 

c. la corretta applicazione del p.D.G. di attribuzione, evitando le lamentele che pervenivano 

da parte di molti dirigenti in merito all’errato calcolo degli importi in sede di 

applicazione. 

 

Concorsi – liquidazione dei gettoni di presenza e compensi. 

Lo svolgimento dei concorsi per l’assunzione del personale amministrativo a livello 

distrettuale con l’istituzione di 25 diverse commissioni e relativi comitati di vigilanza ha 

comportato un enorme aggravio di carichi di lavoro, che si è aggiunto a quello derivante dallo 

svolgimento del concorso per il personale di magistratura, le cui prove scritte si sono tenute a 

luglio 2021 in 6 distinte sedi. 

La Direzione Generale del bilancio e della contabilità si è dovuta far carico della liquidazione 

dei gettoni di presenza del personale addetto alla sorveglianza durante l’espletamento delle 

prove concorsuali, nonché dei compensi spettanti ai componenti le commissioni di concorso; 

tale attività, assolutamente priva di precedenti, è risultata già particolarmente gravosa in 

ragione dell’emissione di oltre 1.500 mandati di pagamento fino alla data odierna e continuerà 

ad esser svolta anche nel corso del 2022. 
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Parte II: principali aree di attività 

Formazione e gestione del bilancio 

Nell’ambito della formazione del bilancio finanziario sono state svolte tutte le attività 

connesse alla formulazione delle proposte previsionali in vista della predisposizione del 

disegno di legge di bilancio, la predisposizione della nota integrativa e della relazione 

illustrativa. 

Riguardo alle previsioni di bilancio per l’anno 2022 e il triennio 2022-2024 è stata confermata 

la presenza, accanto alla missione Giustizia, della missione “Servizi generali delle 

amministrazioni di competenza”, che fa esclusivo riferimento alle strutture dedicate allo 

svolgimento di funzioni di supporto all’intera amministrazione (gestione risorse umane, affari 

generali, contabilità, ecc.). Da tale programma sono escluse le articolazioni periferiche nonché 

quelle centrali del comparto sicurezza (corpi di polizia), in linea con la nuova organizzazione 

del Ministero attuata a seguito del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 giugno 

2015, n. 84, laddove vengono introdotti elementi di trasversalità nelle competenze del 

Dipartimento dell’organizzazione giudiziaria. 

Sono state, inoltre, svolte le attività concernenti il disegno di legge di assestamento 2021 ed il 

rendiconto generale dello Stato 2020, ivi compresa la predisposizione dei decreti di 

accertamento dei residui per il Dipartimento dell’organizzazione giudiziaria, del personale e 

dei servizi. 

Con riferimento alla contabilità economica, e in parallelo con le fasi relative al bilancio 

finanziario, è stata curata la predisposizione del budget economico per centri di costo tenendo 

conto dei nuovi programmi e svolti i relativi aggiornamenti della gestione 2021, nonché la 

rilevazione dei dati di consuntivo 2020. 

Nell’ambito della gestione del bilancio e nei limiti della legislazione vigente sono stati 

predisposti, attraverso il ricorso agli strumenti di flessibilità del bilancio, tutti i provvedimenti 

di variazioni compensative o richieste di integrazione volte ad assicurare l’ottimale 

allocazione delle risorse finanziarie tra i diversi capitoli di bilancio in termini di competenza e 

in termini di cassa. 

Tali attività sono state svolte in raccordo con le Direzioni Generali interessate e con il 

Dipartimento della ragioneria generale dello Stato. 

È stata, inoltre, curata ogni altra attività finalizzata alla predisposizione di relazioni e 

monitoraggi richiesti dalla Corte dei conti o da altri soggetti istituzionali. 
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La Direzione Generale ha provveduto, inoltre, a fornire il proprio contributo nella 

predisposizione della documentazione prevista dalle norme di contabilità di Stato a corredo 

dei provvedimenti normativi rientranti nell’ambito di competenza. 

Si riportano, di seguito, gli importi relativi alle risorse finanziarie iniziali e finali (dati 

provvisori), riferite al corrente esercizio finanziario 2021, aggregati per principali tipologie di 

spesa, considerando anche le risorse di cui al Fondo da destinare ad interventi strategici 

finalizzati al recupero di efficienza del sistema giudiziario e al completamento del processo 

telematico per il cui utilizzo sono però necessari appositi provvedimenti autorizzativi. 

 

 
 

Trattamento economico fondamentale 

La Direzione Generale del bilancio e della contabilità gestisce le partite stipendiali del 

personale di magistratura e del personale amministrativo in servizio presso l’Amministrazione 

centrale, la Corte suprema di Cassazione, la Procura generale presso la Corte suprema di 

cassazione, la Direzione Nazionale Antimafia ed Antiterrorismo ed il Tribunale superiore 

delle acque pubbliche, per un totale di 2.816 dipendenti. 

Tali attività, particolarmente complesse e gravose, si sono concretizzate attraverso la gestione 

delle partite di spesa fissa, le modifiche del trattamento economico, le variazioni economiche 

derivanti dall’applicazione dei contratti collettivi nazionali mediante l’inserimento, sul 

sistema informatico di gestione degli stipendi, di oltre 8000 variazioni stipendiali. In qualità di 

sostituto di imposta ha curato gli adempimenti relativi al conguaglio fiscale e previdenziale. 
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L’ufficio ha, inoltre, provveduto all’immediata applicazione di tutti i provvedimenti aventi 

riflessi sul trattamento economico nonché delle procedure concorsuali nazionali e di selezione 

interna nonché l’applicazione dei citati decreti del Presidente del Consiglio dei ministri di 

rideterminazione del trattamento economico della magistratura ordinaria. 

La Direzione Generale ha curato, altresì, l’attività concernente i prestiti richiesti dal personale 

dipendente, attraverso il ricorso alla cessione del quinto dello stipendio ed alla delegazione di 

pagamento e gli adempimenti a carico del terzo pignorato. 

 

Rimborso del trattamento economico relativo al personale proveniente da altre 

amministrazioni o enti. 

La Direzione Generale del bilancio e della contabilità è competente in materia di rimborsi del 

trattamento economico corrisposto al personale, in posizione di comando, distacco o altra 

analoga posizione, proveniente da altre amministrazioni pubbliche. 

Le principali tipologie di utilizzo del predetto personale riguardano: 

- personale comunale comandato presso gli Uffici del Giudice di pace ai sensi della legge 

n. 468 del 1999; 

- altro personale comandato a seguito di provvedimenti della Direzione Generale del 

personale e della formazione, sulla base di disposizioni di rango primario; 

- personale applicato presso le sezioni di polizia giudiziaria ai sensi dell’art. 5, comma 2, 

delle disp. att. c.p.p.. 

 

Trattamento economico accessorio 

La Direzione ha provveduto a curare tutte le attività volte ad assicurare la corresponsione del 

trattamento economico accessorio spettante al personale dell’Amministrazione giudiziaria in 

servizio presso l’amministrazione centrale e presso tutti gli uffici giudiziari. 

Tali attività riguardano, in particolare, gli emolumenti di seguito indicati. 

- Straordinario e Fondo unico di amministrazione  

L’attività è consistita nella predisposizione dei decreti ministeriali relativi allo 

straordinario per processi penali di particolare rilevanza ai sensi dell’art. 11 del D.L. n. 

320/87 convertito dalla legge n. 401/87, e per il lavoro straordinario svolto dal personale 

della DNA e delle DDA, ai sensi dell’articolo 13, comma 10, del D.L. n. 367/91, 

convertito dalla legge n. 8/92, per un totale complessivo di risorse gestite pari ad euro 

3.129.391. 
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Si è provveduto alla predisposizione della richiesta, al Ministero dell’economia e delle 

finanze, delle risorse occorrenti per la liquidazione delle altre prestazioni di lavoro 

straordinario (art. 12, quarto comma d.P.R. n. 344/1983) per un totale complessivo pari 

ad euro 1.519.829 nonché per l’adozione del corrispondente d.P.C.M. autorizzativo. 

Per tali emolumenti sono state in parte ripartite ed assegnate, attraverso le procedure 

previste in materia di cedolino unico, le risorse tra le diverse articolazioni centrali e 

periferiche dell’amministrazione. 

Sono state curate, inoltre, le richieste di straordinario per servizi di carattere elettorale, 

per le consultazioni elettorali suppletive, regionali ed amministrative del 3 e 4 ottobre e in 

Sicilia e Sardegna del 10 e 11 ottobre 2021, e per le attività della Corte suprema di 

Cassazione, di registrazione ed elaborazione dei dati e conteggi relativi alla legittimità 

delle sottoscrizioni referendarie ex art. 75 della Costituzione. 

È stato, altresì, predisposto l’apposito decreto interministeriale di attuazione per l’anno 

2021 e provveduto all’assegnazione delle relative risorse finanziarie (€ 5.651.846 lordo 

dipendente) agli Uffici giudiziari per le prestazioni di lavoro straordinario volto a 

fronteggiare le imprevedibili esigenze di servizio volte al conseguimento degli obiettivi, 

in materia di efficienza del sistema giudiziario e celere definizione delle controversie, di 

cui all’art. 37, comma 11, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98 come modificato e 

integrato dall’art. 1, comma 494, della legge 27 dicembre 2017, n. 205. 

La Direzione ha ulteriormente predisposto la relazione tecnico finanziaria relativa 

all’accordo 18 ottobre 2021 concernente il Fondo Risorse Decentrate per l’anno 2019 

nonché quella relativa agli accordi per la retribuzione di risultato dei dirigenti non 

generali sottoscritti in data 11 giugno 2021 e 16 novembre 2021. 

- Trattamento di missione e trasferimenti 

La Direzione Generale ha provveduto, nel corso dell’anno 2021, a curare la gestione delle 

attività amministrativo-contabili conseguenti all’esecuzione dell’ordinativo di fornitura 

della durata di 24 mesi, in adesione ad un nuovo accordo quadro – 3a edizione (ex art. 59, 

comma 8, del d.lgs. 163/06), con il ricorso alla piattaforma Consip per la fornitura dei 

servizi di gestione integrata delle trasferte di lavoro nazionali ed estere del personale, 

nonché ad attivare un ulteriore ordinativo di fornitura per la durata di 12 mesi al fine di 

garantire continuità al servizio trasferte.  

La gestione del servizio, nell’ambito dell’organizzazione giudiziaria, ha comportato la 

ripartizione e assegnazione delle risorse per le esigenze degli Uffici giudiziari attraverso 
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l’emissione di circa 153 ordini di accreditamento per missioni nazionali e indennità di 

trasferimento nonché attraverso un monitoraggio costante del rispetto dei limiti di spesa 

di cui all’art. 6, comma 12, del D.L. n.78/2010. 

Inoltre, ha provveduto ad emettere 199 mandati di pagamento per la liquidazione del 

trattamento di missione al personale in servizio presso il Dipartimento e per il personale 

estraneo componente delle commissioni di concorso. 

Nel complesso tale attività ha comportato la gestione di risorse per circa euro 

1.204.825,00. 

- Buoni pasto 

Tale attività è connessa all’adesione alla convenzione Consip buoni pasto elettronici 

edizione 8 e edizione 9 con relativa sottoscrizione degli ordinativi diretti di acquisto con i 

fornitori aggiudicatari del servizio per i 15 lotti di interesse, al fine di garantire le 

esigenze relative al personale amministrativo e di magistratura in servizio presso l’intero 

territorio nazionale per una durata di 24 mesi ed un importo complessivo superiore ai 44 

milioni di euro. 

Il servizio prevede l’assegnazione delle risorse, con due ordini di accreditamento a 

cadenza trimestrale, in favore dei Funzionari delegati, attraverso il ricorso a due distinti 

capitoli di spesa, ove trovano allocazione le risorse finanziarie occorrenti per la 

concessione dei buoni pasto al personale amministrativo e al personale di magistratura, 

per la successiva emissione delle richieste di approvvigionamento inoltrate a livello 

distrettuale, con duplicazione degli ordini di accreditamento per i capitoli interessati. 

La menzionata attività viene condotta attraverso un costante monitoraggio della spesa dei 

ticket a livello nazionale, allo scopo di consentire l’adeguamento delle risorse in relazione 

alle effettive necessità dei singoli Uffici, evitando che rimangano sulle aperture di credito 

cospicui fondi inutilizzati. 

La Direzione Generale provvede, inoltre, all’emissione delle richieste di 

approvvigionamento necessaria per il successivo caricamento delle card elettroniche a 

tutto il personale delle Direzioni Generali appartenenti al Dipartimento 

dell’organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi ed alla successiva liquidazione 

delle fatture in favore delle ditte fornitrici del servizio tramite l’utilizzo di procedura 

elettronica dedicata. 

Si è provveduto inoltre ad effettuare una serie di attività specifiche opportunamente 

dedicate sia alla nuova emissione/sostituzione delle card e sia all’individuazione 
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nominativa e numerica del personale interessato alla restituzione dei buoni scaduti alle 

società fornitrici, procedura che ha permesso il riaccredito dei buoni direttamente sulle 

tessere dei dipendenti richiedenti. 

L’ufficio ha inoltre continuato a monitorare il consumo degli ordinativi di fornitura dei 

buoni pasto elettronici rientranti nelle convenzioni Consip edizioni 8 e 9 al fine di 

consentire agli Uffici giudiziari ubicati sull’intero territorio nazionale, compresa 

l’Amministrazione centrale, di continuare l’approvvigionamento dei ticket elettronici in 

continuità rispetto alla situazione emergenziale, assicurando ai referenti distrettuali e agli 

uffici territoriali il supporto necessario per la risoluzione delle varie criticità. 

Nel complesso tale attività ha comportato, per l’esercizio 2021 la gestione di risorse per 

circa 36 milioni di euro con l’emissione di 356 ordini di accreditamento e n. 58 ordini di 

pagamento. 

- Sussidi al personale  

Per quanto concerne tale servizio, si evidenzia che, in considerazione del p.D.G. adottato 

nell’anno 2017 e contenente i nuovi criteri per l’erogazione dei sussidi in favore del 

personale, nel corso dell’anno 2021 sono stati liquidati, a seguito della verifica dei 

previsti presupposti, n. 67 sussidi in favore del personale dipendente, per un ammontare 

di circa 43.901,00 euro. 

 

Altre assegnazioni e pagamenti  

La Direzione Generale ha svolto, inoltre, ogni altra attività volta ad assicurare, anche a livello 

nazionale, la corresponsione di emolumenti o pagamenti in genere, anche previdenziali e 

fiscali, previsti da particolari disposizioni, attraverso pagamenti diretti da parte 

dell’Amministrazione centrale o assegnazione di risorse in favore dei Funzionari delegati, 

secondo la soluzione gestionale più idonea in termini di efficienza. 

Tra questi si segnalano, in particolare: 

- l’indennità di amministrazione liquidata al personale comandato presso gli Uffici 

giudiziari con conseguente emissione di ordini di accreditamento a favore dei funzionari 

delegati, nonché per il versamento Irap alle regioni; 

- l’indennità ai componenti togati e agli esperti del Tribunale Superiore e Tribunali 

regionali delle Acque Pubbliche spettante ai sensi della L. 704/1959; 

- l’indennità a favore dei Commissari agli usi civici ai sensi dell’art. 38 della L. 1766/1927; 
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- il riconoscimento dei gettoni di presenza per le commissioni di garanzia elettorale con 

l’emissione dei provvedimenti di liquidazione del compenso spettante ai componenti non 

togati dei Collegi regionali di garanzia elettorale istituiti presso le Corti d’appello di cui 

alla legge 515/1993; 

- l’onorario giornaliero ai componenti e agli esperti degli uffici elettorali che si 

costituiscono presso gli Uffici giudiziari in occasione delle elezioni, con conseguente 

assegnazione delle occorrenti risorse finanziarie in favore dei Funzionari delegati; 

- la liquidazione dei gettoni di presenza in favore del personale addetto alla sorveglianza 

durante l’espletamento delle prove concorsuali nonché i compensi spettanti ai 

componenti le commissioni di concorso; tale attività è risultata particolarmente gravosa in 

ragione dell’emissione di 1.521 mandati di pagamento fino alla data odierna. La predetta 

attività continuerà ad esser svolta anche nel corso del 2022; 

- la gestione delle competenze accessorie spettanti agli eredi del personale deceduto per 

l’intero territorio nazionale, 

Ciascuno dei pagamenti disposti in favore del personale hanno comportato, al termine del 

2021, consistenti attività concernenti il conguaglio fiscale e previdenziale. 

Nel corso dell’anno sono state realizzate le procedure connesse alla liquidazione delle 

indennità spettanti ai partecipanti ai progetti formativi di perfezionamento in attuazione 

dell’art. 73, comma 1, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, per gli anni 2019 e 2020 con 

emissione dei relativi ordini di accreditamento in favore dei Funzionari delegati. 

La Direzione ha provveduto, inoltre, a seguito dell’adesione alla procedura di gara per 

l’affidamento dei servizi inerenti le coperture assicurative gestita da Consip, alla stipula del 

contratto concernente la copertura assicurativa Kasko e Infortuni ai dipendenti in trasferta ed 

autorizzati all’uso del mezzo proprio, con corrispondente liquidazione dei premi a seguito di 

ricognizione, a livello nazionale, dei percorsi chilometrici. 

Si è, altresì, provveduto alla pubblicazione, attraverso l’utilizzo del sito istituzionale del 

Ministero, delle informazioni inerenti all’aggiudicazione di tali servizi, in ottemperanza a 

quanto previsto dalle disposizioni in materia di obblighi di pubblicità e trasparenza ai sensi 

dell’art. 32, comma 1, della legge 190/2012. 

 

Conto annuale  

Sono stati svolti tutti i necessari adempimenti connessi alla predisposizione del Conto 

Annuale e della Relazione al conto annuale, previsti dal Titolo V del decreto legislativo 
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165/01, effettuate attraverso il sistema SICO (Sistema Conoscitivo del personale) del 

Ministero dell’economia e delle finanze, Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, 

ivi compresa l’attività di coordinamento degli uffici del Ministero coinvolti. 

 

Attività connesse al contenzioso  

La Direzione Generale ha fornito, alla competente Direzione generale degli affari giuridici e 

legali, numerosi conteggi e relazioni per supportare la difesa dell’Amministrazione nelle 

materie inerenti al trattamento economico fondamentale e accessorio. 

Ha provveduto, inoltre, all’esecuzione di giudicati in materia di competenze accessorie e altri 

pagamenti connessi ed ha curato le attività di recupero conseguenti la riforma, in favore 

dell’amministrazione, di sentenze eseguite in primo grado. 

Sono stati, inoltre, emessi, più di 180 provvedimenti relativi al pagamento delle spese di 

giudizio e di consulenza tecnica, al rimborso delle spese legali in favore del personale, di cui 

all’art. 18 del D.L. 25 marzo 1997, n. 67, convertito dalla legge 23 maggio 1997, n. 135, e 

all’esecuzione di sentenze pronunciate dal giudice del lavoro nei confronti 

dell’amministrazione per le materie di competenza della Direzione. 

 

Interessi e rivalutazioni  

Una complessa attività, in termini di procedure e di volumi, viene eseguita per la liquidazione 

degli interessi (o, in via alternativa, della rivalutazione) spettanti al personale amministrativo 

e di magistratura ordinaria, in servizio su tutto il territorio nazionale, a seguito della 

corresponsione di somme derivanti dall’esecuzione di provvedimenti giudiziari e 

dell’amministrazione. 

Nel corso dell’anno sono stati esaminati circa 2.000 fascicoli e conclusi circa 1.700 

procedimenti, a cui hanno fatto seguito n. 93 provvedimenti di liquidazione per un totale 

complessivo liquidato di circa 225.000,00 euro. 

L’attività è stata, inoltre, caratterizzata dall’emissione di n. 28 provvedimenti amministrativi 

finalizzati al recupero di somme derivanti da sentenze pronunciate in sede di appello e di 

legittimità per un importo complessivo di circa 37.000,00 euro. 
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DIREZIONE GENERALE DI STATISTICA E ANALISI ORGANIZZATIVA 

 

Premessa 

Nel 2021, visto il protrarsi dell’emergenza sanitaria, la Direzione ha mantenuto una gestione 

prevalentemente delocalizzata delle funzioni e dei servizi. Il ricorso al lavoro agile non solo 

non ha pregiudicato lo svolgimento di tutte le attività di stretta competenza e il rispetto delle 

tempistiche, ma ha favorito una maggiore interazione, anche con il personale statistico 

distaccato sul territorio. 

Sono state assegnate alla Direzione tre nuove unità di personale amministrativo per le quali è 

stata avviata una procedura di formazione “training on the job” sulle attività di protocollo, 

segreteria, gestione del personale e supporto all’area statistica. 

 

1. Il PNRR 

Linea PNRR Capitale Umano e rafforzamento dell’Ufficio per il processo  

Nell’anno 2021 la Direzione è stata impegnata in maniera significativa e straordinaria nelle 

attività connesse al disegno e all’attuazione della linea progettuale “Investimento in capitale 

umano per rafforzare l’Ufficio per il processo”, inserita nel PNRR. 

È stato fornito un costante supporto metodologico, statistico e di analisi per la definizione del 

progetto, la stima del fabbisogno di risorse umane e la determinazione dei target quantitativi; 

vi è stata una partecipazione diretta a tutto il processo di negoziazione con la Commissione 

europea. 

Più nel dettaglio, è stata sviluppata una metodologia che, partendo dall’analisi – per sede di 

Tribunale e Corte di appello – dei procedimenti pendenti, civili e penali, dell’arretrato civile e 

dei trend recenti (capacità degli uffici di fare fronte ai flussi correnti), sia in grado di restituire 

una stima degli addetti all’UPP necessari al raggiungimento dei target quantitativi concordati 

a livello nazionale. 

Con l’avvio della fase di attuazione del progetto, la Direzione ha partecipato agli incontri 

illustrativi con gli Uffici giudiziari organizzati dal Capo Dipartimento. Attualmente è 

coinvolta, con propri funzionari in servizio al Ministero e presso le Corti di appello, nei 

gruppi di lavoro istituiti con compiti di supporto e di interlocuzione con gli Uffici giudiziari. 

In questo ambito, a cadenza periodica, la Direzione elabora e mette a disposizione degli Uffici 

i dati statistici utili allo svolgimento delle attività connesse con l’avvio e l’attuazione del 

progetto e fornisce supporto metodologico sui profili di competenza. 
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Gli accordi negoziati con la Commissione europea prevedono una attività di monitoraggio e 

rendicontazione a cadenza annuale dell’andamento delle principali grandezze (pendenze, 

arretrato, ecc.) rilevanti per il raggiungimento dei target (cd continuous monitoring). Questa 

attività sarà accompagnata da un monitoraggio interno, a maggiore frequenza e articolato su 

più dimensioni. Sotto il profilo statistico, il monitoraggio sarà volto a verificare, per ciascun 

ufficio, la corrispondenza nel tempo tra gli andamenti osservati e quelli stimati dei flussi, 

delle pendenze, dell’arretro e del dispostion time, in modo da evidenziare tempestivamente 

eventuali scostamenti. La Direzione generale di statistica e di analisi organizzativa è 

attualmente impegnata nella progettazione di tale sistema di monitoraggio. 

È stato fornito supporto statistico alle Commissioni istituite dalla Ministra per la definizione 

delle proposte di riforma del processo civile e penale e della magistratura onoraria e alla 

Commissione interministeriale per la giustizia nel Sud. 

2. L’attività ordinaria di rilevazione statistica  

La Direzione ha curato l’attività ordinaria di aggiornamento e diffusione delle statistiche a 

carattere periodico, in particolare: i) le statistiche sui flussi e le durate dei procedimenti civili 

e penali e sulle modalità di definizione dei procedimenti penali; ii) il monitoraggio nazionale 

e distrettuale della giustizia civile e penale; ii) la banca dati sui reati; iii) le rilevazioni in 

materia di spese di giustizia e intercettazioni. 

Il monitoraggio trimestrale nazionale e distrettuale 

Il monitoraggio nazionale fornisce informazioni sulla evoluzione del numero di procedimenti 

pendenti e dell’arretrato civile. Il monitoraggio distrettuale fornisce dati a livello di singola 

sede sull’andamento dei seguenti parametri: a) indice di ricambio; b) variazione delle 

pendenze; c) stratigrafia delle pendenze dell’area civile.  

Il monitoraggio mensile dei procedimenti civili iscritti e definiti 

Al fine di cogliere con tempestività gli effetti sui flussi giudiziari determinati dalla crisi 

sanitaria e da quella economica che ne è derivata, la Direzione ha arricchito la produzione 

statistica di uno specifico monitoraggio dell’andamento mensile dei flussi in entrata e in uscita 

dei procedimenti civili. I dati sono forniti con disaggregazione per materia, area geografica e 

circondario. 

La Banca dati dei reati – Rilevazione sui procedimenti penali iscritti e definiti presso i 

Tribunali (dibattimento e sezione Gip/Gup) suddivisi per qualificazione giuridica del fatto. La 

rilevazione, interamente gestita dalla Direzione e inserita nel Programma Statistico Nazionale, 
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consente di acquisire i dati sui procedimenti penali iscritti e definiti nel 2020 presso i 

Tribunali ordinari (con esclusione della Corte di assise) e di rilevarne le modalità di 

definizione, valorizzando per ciascun procedimento la qualificazione giuridica del fatto 

contestata. I dati sono stati acquisiti dagli uffici giudiziari attraverso l’utilizzo di modalità di 

gestione decentrata. 

Le rilevazioni in materia di spese di giustizia ed intercettazioni 

La rilevazione monitora l’andamento delle spese di giustizia previste dal d.P.R. 30 maggio 

2002, n.115, ed annotate nei registri. I dati (Modello 1/A/SG) misurano gli importi liquidati 

per le spese sostenute dagli Uffici giudiziari che sono a carico dell’erario. La rilevazione sulle 

intercettazioni è finalizzata all’acquisizione dei dati inseriti sul modello statistico M37INT. I 

dati si riferiscono ai bersagli sottoposti a intercettazione e sono suddivisi per tipologia. 

Nell’anno il modello è stato integrato con informazioni relative alle intercettazioni 

telematiche (prima contenute nella voce residuale “Altro”) e quelle effettuate con il captatore 

informatico trojan. 

 

3. I monitoraggi e le rilevazioni a carattere periodico  

Le Mediazioni  

Oggetto di monitoraggio sono i tutti i procedimenti di mediazione (obbligatoria, volontaria e 

demandata dal giudice) trattati presso gli Organismi abilitati. Vengono raccolte, a cadenza 

trimestrale, informazioni sui flussi e altre variabili quali l’esito dei procedimenti, la 

personalità giuridica delle parti coinvolte, la materia trattata, le indennità corrisposte, ecc.. I 

dati e le relative analisi sono pubblicati sul sito istituzionale del Ministero e su quello della 

Dg-Stat https://webstat.giustizia.it. Dallo scorso anno il monitoraggio è stato adeguato per 

monitorare l’utilizzo dello strumento nel contenzioso riconducibile alla crisi da Covid-19. 

Si allegano i dati dei flussi aggiornati al primo semestre 2021. 

Gli Organismi di Composizione della Crisi 

Il monitoraggio degli OCC rileva i flussi relativi alle procedure registrate presso gli 

Organismi. I risultati sono pubblicati sul sito Dg-Stat https://webstat.giustizia.it. A seguito 

dell’entrata in vigore della legge 176 del 18 dicembre 2020 verrà aggiunto al modello di 

rilevazione il monitoraggio delle procedure di esdebitazione del debitore incapiente. La 

Direzione ha prodotto anche nel 2021 studi di settore che consentono di osservare, 

analiticamente, il fenomeno monitorato. I dati sono stati aggiornati al 31.12.2020. 
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L’Ufficio per il processo 

In osservanza alla previsione (D.M. 1° ottobre 2015 del Ministro della giustizia) che le affida 

il monitoraggio dello stato di attuazione della disciplina introduttiva del c.d. “Ufficio per il 

processo” (UPP), la Direzione Generale gestisce in via autonoma una maschera 

d’acquisizione dati (“Maschera UPP”) in grado di rilevare informazioni inerenti il numero di 

UPP istituiti, le sezioni supportate, le materie trattate, le attività svolte e le risorse assegnate. 

Nel mese di agosto sono stati pubblicati sul sito Dg-Stat https://webstat.giustizia.it i risultati 

riferiti all’anno 2020. Il monitoraggio assume oggi rilievo primario anche in relazione alla 

attuazione del PNRR che, come detto, prevede il rafforzamento dell’Ufficio per il processo. A 

seguito dell’introduzione dell’“Ufficio di collaborazione del Procuratore della Repubblica” 

(decreto legislativo n. 116 del 2017) nel 2021 è stata realizzata una nuova maschera di 

acquisizione dei dati (“UCP”) che monitorerà annualmente tale nuova struttura organizzativa. 

I Giudici Ausiliari 

Il monitoraggio, riavviato nel 2020 dopo tre anni di sospensione, ha ad oggetto l’attività dei 

giudici ausiliari in servizio presso le Corti di appello. Viene condotto a cadenza semestrale e 

consente di acquisire informazioni sul numero di giudici ausiliari in servizio e sulla relativa 

produttività. Oltre ad avere una funzione conoscitiva, il monitoraggio è funzionale a 

supportare l’attività di rendicontazione di cui è investita la Direzione generale dei magistrati. 

Allo stato, sono in fase di elaborazione i dati relativi al primo semestre 2021, mentre sono 

pubblicate sul sito Dg-Stat https://webstat.giustizia.it le elaborazioni relative agli anni 2016, 

2019 e 2020. 

La rilevazione statistica sul fenomeno della tratta 

Al fine di fornire al Dipartimento di Stato USA elementi utili ai fini della redazione del 

Rapporto annuale sulla tratta di esseri umani, a partire dal 2004 la Direzione conduce una 

rilevazione sulle fattispecie di reato interessate. La rilevazione riguarda sia gli uffici requirenti 

che quelli giudicanti di primo e di secondo grado, nonché le condanne definitive. Nell’ambito 

delle attività connesse alla rilevazione, la Direzione partecipa al tavolo di lavoro 

interministeriale costituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri con l’obiettivo di 

intensificare il coordinamento tra tutte le amministrazioni interessate dall’attività di 

rilevazione. 

Per la prima volta nel 2021 la Direzione ha contribuito anche all’UNODC Global Report on 

Trafficking in Persons 2022 tramite l’interlocuzione con il Ministero degli affari esteri e della 

cooperazione internazionale. 
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Rilevazione statistica sull’applicazione del Codice Rosso 

Al fine di fornire informazioni utili a valutare l’efficacia delle disposizioni introdotte con la 

legge n. 69/2019 (disposizioni in tema di violenza domestica e di genere, cd. Codice rosso), la 

Direzione cura una rilevazione presso le Procure della Repubblica e i Tribunali volta a 

misurare i procedimenti penali iscritti e definiti e le relative modalità di definizione contenenti 

le fattispecie di reato di cui agli articoli del codice penale 572, 609 bis, 609 quater, 609 octies, 

612 bis, 387 bis, 558 bis, 583 quinquies, 612 ter. 

 

4. Le rilevazioni ad hoc 

Ulteriori rilevazioni sono state effettuate per rispondere a specifiche esigenze informative 

della Ministra e del Capo del Dipartimento. Si segnalano, in particolare,  

- la Rilevazione statistica in tema di minori finalizzata a rilevare la pendenza, la 

definizione e dei procedimenti di cui agli articoli 330 c.c., 333 c.c., 403 c.c., 342 bis c.c. 

negli anni 2019, 2020 e fino al 31 luglio 2021; 

- la Rilevazione dei dati funzionali alla definizione della pianta organica dei magistrati 

addetti alla neo istituita Procura Europea (EPPO); 

- l’Indagine per il Dipartimento della Funzione pubblica, sul rientro in presenza del 

personale delle pubbliche amministrazioni (Gestione delle attività connesse al lavoro 

agile). 

 

5. La partecipazione al Sistan 

In quanto ufficio di statistica incardinato nel SISTAN (Sistema Statistico Nazionale) ai sensi 

del decreto legislativo n. 322 del 1989, la Direzione coordina tutte le statistiche ufficiali del 

Ministero, verificando il rispetto della normativa in materia di privacy. Inoltre, fornisce 

supporto alla definizione del Piano Statistico Nazionale attraverso il contributo dato 

nell’ambito dei Circoli di qualità. 

Di particolare significato nel corso dell’anno è stata l’attività di coordinamento e definizione 

della rilevazione per l’Amministrazione giustizia, svolta nell’ambito del “Censimento 

permanente delle istituzioni pubbliche” dell’ISTAT. Il Censimento, soggetto a obbligo di 

risposta, è previsto dal Regolamento europeo n. 177/2008 e dalla Legge 27 dicembre 2017, n. 

205, ed è inserito nel Programma Statistico Nazionale (PSN) 2017-2019 – Aggiornamento 

2019 (codice IST 02575), approvato nel novembre 2020. Il censimento ha lo scopo di 

accrescere il patrimonio informativo su tematiche quali la gestione ecosostenibile, i 
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comportamenti orientati alla performance, l’adeguamento al processo di armonizzazione 

contabile, la digitalizzazione e la sicurezza informatica delle Amministrazioni pubbliche. La 

novità di questa ultima edizione è stata l’integrazione di una sezione dedicata allo smart 

working che consentirà di conoscere i processi organizzativi e innovativi nelle istituzioni 

pubbliche indotti dalla crisi sanitaria. 

La Direzione Generale ha provveduto, in collaborazione con gli uffici di statistica istituiti 

presso i Dipartimenti del Ministero o con i loro referenti Sistan, a coordinare e supportare tutti 

gli Uffici giudiziari del territorio nazionale affinché si completasse con esito positivo la 

rilevazione di tutte le Unità Locali (per un totale di 1.314 UL) attive al 31 dicembre 2020. La 

Direzione ha inoltre provveduto alla compilazione del Modello per l’Unità Istituzionale, che 

raccoglie le informazioni riferite all’Amministrazione giustizia nel suo complesso. 

 

6. L’attività di analisi  

Con l’intento di valorizzare, a fini conoscitivi e di analisi organizzativa, i dati in possesso 

della Direzione, sono stati elaborati specifici approfondimenti di analisi. 

È stato prodotto un lavoro che fornisce un quadro descrittivo degli andamenti dei tassi di 

impugnazione dinanzi alla Corte di appello e degli esiti delle definizioni con sentenza nello 

stesso ufficio nel periodo 2016-2020. I tassi di appello sono misurati per anno, materia e 

oggetto con un indicatore trasversale calcolato come rapporto tra gli iscritti in Corte di appello 

distinti per Tribunale di provenienza e i definiti in Tribunale nello stesso anno. L’esito è 

rilevato sulle sentenze pubblicate in Corte di appello per i procedimenti di secondo grado, per 

anno, materia, esito e ufficio di provenienza. 

In collaborazione con Banca d’Italia è stata condotta una ricerca sulle procedure esecutive 

immobiliari per studiarne la durata totale e delle singole fasi e gli effetti che su di esse hanno 

avuto i recenti interventi di policy (es. riforme del 2015 e del 2016, introduzione delle best 

practice del CSM). È ad uno stato avanzato di elaborazione il lavoro “La giustizia civile: i 

divari territoriali e le loro determinanti”, svolto sempre in collaborazione con la Banca 

d’Italia, che fornisce nuove evidenze sul funzionamento della giustizia civile in Italia, 

ampliando le dimensioni di analisi e documentando, per ciascuna di esse, i divari esistenti tra i 

tribunali, le correlazioni con i fattori di domanda e di offerta ed eventuali trade-off tra le 

diverse misure di performance. 

È proseguita la collaborazione con la Direzione I – Analisi economico finanziaria – del 

Dipartimento del tesoro (MEF) istituzionalmente competente per l’analisi e lo sviluppo degli 
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