
A tale riguardo, è stato adottato il Codice di Condotta per i componenti delle 
Commissioni territoriali, per gli interpreti e per il personale di supporto delle 
Commissioni stesse, di cui all'art. 5, co. 1-ter, del d.lgs. n. 25/2008, con successive 
modifiche ed integrazioni. 

Sono state redatte, altresì, in collaboraziOne con l;UNHCR, Linee Guida, 
destinate alle Commissioni Territoriali per ìl riconoscimento della protezione 
internazionale, per una corretta e precoce identificazione delle vittime di tratta tra i 
richiedenti asilo e conseguente adeguata tutela. 

Nel corso del 2016, è proseguita l'attività di aggiornamento e raccolta della 
documentazione sui paesi di origine dei richiedenti asilo, fornendo altresì specifici 
rapporti all'autorità giudiziaria che ne ha fatto richiesta. · 

' . 

La Commissione Nazionale ha svolto, poi, attività di consulenza e studio nelle 
materie di propria · · competenza, provvedendo· a rappresentare in giudizio 
l'Amministrazione nei procedimenti promossi avverso i· provvedimenti di revoca e 
cessazione della protezione internazionale, nonché attività di indìrizzo e supporto 
giuridico nei procedimenti giurisdizionali di particolare rilevanza, di competenza 
delle Commissioni territoriali. Del pari è stata svolta attività di studio e analìsi delle 
sentenze della Corte di Giustizia dell'Unione Europea, anche al fine di determinare la 
comparizione in giudizio. 

Ha continuato l'attività di monitoraggio e controllo della spesa imputata al 
capitolo 2255 per la gestione ottimale e razionale delle risorse finanziarie occorrenti 
per il :funzionamento delle Commissioni territoriali e della Commissione nazionale 
secondo la previsione di 3 piani gestionali: 

33 

- piano gestionale 1 relativo alle spese di funzionamento deglì organi 
collegiali con una spesa per l'anno 2016 pari a€ 15.133.600,00; 

- piano gestionale 2 relativo alle spese per le missioni sul territorio nazionale 
con una spesa pari€ 71.892,00; 

- piano gestionale 3 relativo alle spese perle missioni all'estero con una spesa 
pari€ 3.608,Ql. . 
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Particolare attenzi.one è stata dedicata all'implementazione del sistema 
VESTANET, intervenendo a con-ezione di disfunzioni evidenziate e adeguando 
l'applicazione alle nuove modifiche normative e alle esigenze statistiche dell'Unione 

' ' ' 

europea. 

L'attività delle Commissioni tenitoriali ha avuto, rispetto all'anno precedente, 
'un incremento pari al 28,10% con n. 91.102 richieste di asilo esaminate e le seguenti 
percentuali di accoglimento: 5% riconoscimenti status di rifugiato, 14% protezioni 
sussidiarie e 21 % protezioni umanitarie. 

9. Avvio del Sistema informatico di Gestione del!' Accoglienza (SGA) 

Nel corso· del 2016 il. Dipartimento per le libertà civili e l'immigrazione, 
d'intesa con il Dipartimento della Pubblica Sicurezza, ha messo a punto un progetto. 
finalizzato. alla realizzazione di un sistema informatico di gestione dell'accoglienza 
(SGA), per consentire la tracciatura del percorso élel singolo straniero in Italia sin dal 
suo arrivo nel tenitorio nazionale e seguirne il cammino nella successiva fase di 
accoglienza. Tale sistema sarà in grado di fornire un valido ausilio per !'attività di 
pianificazione dell'accoglienza, sia a livello centrale che periferico, consentendo in 
particolare alle Prefetture di avvalersi di, uno.· strumento utile per agevolare lo 
svolgimento della quotidiana attività di gestione e controllo delle strutture dislocate 

. sul ten-itorio di competenza. 

Il sistema prf;lvede. il collegamento con i sistemi VestaNET (sistema 
informatico di gestione delle domande di protezione inte1nazionale), DubliNET 
(sistema di gestiòne dei casi inerenti il regolamento Dublìno) \l SPRAR. In seguito 
sarà approntato Mche il collegamento con il sistema SIA del Dipartimento della 
Pubblica Sicurezza. 
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1 O. La gestio11e dei fondi com1mitari. 

Nel 2016 è proseguita la gestione delle attività di chiusura dei programmi e 
della 1'endicontazione dei fondi FEI (Fondo Europeo per l'Integrazione di cittadini di 
paesi Terzi), FER (Fondo Europeo per i Rifugiati) e RF (Fondo Europeo per i 
Rimpatri), che sono confluiti nel FAMI (Fondo Asilo Migrazione e Integrazione). 
Tale accorpamento ha costituito i) frutto di una scelta operata dall'Unione Europea, 
che attraverso tale semplificazione ha inteso . contribuire allo snellimento delle · 
procedure e ad una maggiore comprensione delle regole di base da parte ditutti gli 
stakeholders. 

A seguito di un articolato processo negoziale tra Italia e Commissione europea, 
il programma nazionale FAMI, approvato con decisione C 5343 del 3 agosto 2015, è 
stato revisionato con decisione C 1823 del 21 marzo 2016. 

La tardiva approvazione del pi(l!lo nazionale aveva avuto, nel corso del 2015, 
un impatto sull'avvio delle attività esecutive dei progetti. Tuttavia, ni;l corso del 
2016, l' Autorita Responsabile ha portato a conclusione le attività di selezione di 
proposte progettuali avviate nell'anno precedente, conseguendo risultati significativi 
in termini di impegni di spesa e di numero di interventi avviati. 

' 
Complessivamente nel corso dell'anno sono stati approvati 231 progetti, di cui 

143 finanziati dal!' Autorità Responsabile, 7 6 finanziati dall'Autorità Delegata F AM1 
e 12 attuati direttamente 'dal Ministero dell'interno. 

L'Autorità Responsabile ha conseguito i primi significativi risultati nel processo 
di messa a sistema degli interventi, superando i rischi di frammentazione o di · 
mancato coordinamento.dei servizi nelle varie fasi dei processi di accoglìenza. A tal 
fine è stato promosso il più ampio coordinamento tra i numerosi attori coinvolti nella 
programmazione e nella attuazione. delle varie attività, realizzando un approccio 
condiviso secondo la logica dell'intervento integrato. 

11. Le risorse utilizzate per il sistema di accoglienza. 

I 

Da ultimo, si rappresenta la situazione finanziaria a consuntivo del capitolo 2351 
pg 2 "Spese per l'attivazione, la locazione, la gestione dei centri di trattenimento e di 
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accoglienza per stranieri irregolari. Spese per interventi a carattere assistenziale, 
anche al di fuori dei centri, spese per studi e progetti finalizzati all'ottimizzazione ed 
omogeneizzazione delle spese di gestione". Tale capitolo, destinato al finanziamento 
dei centri govenrntivi e delle strutture temporanee, nell'esercizio 2016 ha ricevuto 
un'assegnazione di bilancio pari ad € 1.293. 893. 7 4 7, 00, comprensiva delle variazioni 
compensative e dell'integrazione disposta dall'art.12 comma 1 del D.L. 22/10/2016, 
n. 193, convertito con modificazioni dalla legge n. 225/2016. ' 

La predetta somma è stata utilizzata, per un importo .pari ad€ 94.292.561,03, 
per finanziare la gestione dei centri governativi, la locazione o l'occupazione di 
·alcl)lli stabili .adibiti a CARA o CIE e per euro 1.877 .696,90 per finanziare le spese in 
economia come utenze, trasporti o altro. La rimanente somma di€ 1.197.723.489,07 
(Ali. 4) è stata interamente utilizzata per :finanziare la gestione delle strutture 
temporanee di accoglienza attivate dai prefetti ai sensi dell'art. 11 del d.lgs. n. 
142/2015, ivi compreso l'importo di euro 211.529.585,00 per l'estinzione di debiti 
formatisi a fine esercizio 2015 per insufficienza di risorse stanziate nel medesimo 
esercizio finanziario. · 

Le somme in questionè sono state utilizzate dalle singole Prefetture, secondo la 
· ripaitizione per province (cfr. All. n. 4), a seguito di appositi ordini di accreditamento . 
disposti, su specifica richiesta delle Prefetture medesime, in favore dei funzionari 
delegati. · · 

Al riguardo, si evidenzia· che alla richiamata creazione dei numerosi posti di 
accoglienza nelle strutture temporanee attivate su tutto il territorio nazionale, non è 
corrisposto, nel corso dell'esercizio 2016, lin proporzìonale adeguamento delle 
risorse :finanziarie, malgrado la programlhazione delle spese in sede di bilancio di 
previsione e le proposte avanzate in sede di assestamento. In particolare, in sede di 
assestamento nessuna assegnazione di fondi è stata concessa, nonostante la richiesta 
di integrazione dell'ammontare di çirca 1 miliardo di euro. 

Solti:µito a seguito dell'entrata in vigore del d.!. 22/10/2016, n. 193, convertito 
con modificazioni dalla legge n. 225/2016, il capitolo è stato integrato di euro 
600.000.000,00 utilizzato per anticipazioni di tesoreria in favore delle Prefetture, 
destinate esclusivamente ai pagamenti urgenti ed improcrastinabili delle spese 
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relative alle strutture di accoglienza degli stranieri richiedenti protezione 
internazionale. 

Successivamente, la legge di bilancio n. 232/2016 ha previsto lo stanziamento 
della somma di 300 milioni di euro sul cap. 2351 p.g. 9, destinata all'estinzione dei 
debiti contratti per l'attivazione e la gestione dei centri di accoglienza, integrato nel 
corso dell'esercizio 2017 fino ad euro 401.085.409,79 con le risorse del capitolo 
2351pg2. 

Nel corso del 2016, con fondi afferenti al capitolo 7351 pg. 2 e pg. 3 
(concernenti rispettivamente le spese per la costruzione, l'acquisizione, il 
completamento, l'adeguamento e la ristrutturazione di immobili e infrasttutture da 
destinare a centri. di identificazione ed espulsione e/o centri di accoglienza __: pg. 2 e 
per la manutenzione straordinària di ìmpianti e attrezzature nonché l'adeguamento 
alla sicurezza sui luoghi di lavoro -pg. 3) sono. stati assunti i seguenti impegni: 

Capitolo PG Deno.minazione Stanziamento Impegni 

• finale assunti 
7351 2 Spese per la costruzione; !;acquisizione, il 47.942.367,00 29J94.l 83,47 

completamento, l'adeguamento e la 
ristrutturazione di immobili e 
infrastrutture destin1.1ti a centri di 
identificazione ed espulsione, di 
1.1ccoglienza per. gli stranieri irregolari e 
richiedenti asilo. Spese relative ad 
acquisto di attrezza.ture per i centri o ad 
essi funzionali per compiti di studio e 
tipizzazione. 

7351 2 Residui Lett. F 846.983,50 846.586,02 
7351 3 Spese relative alla manutenzione 2.000.000,00 533.763,12 

straordinaria . di impianti e attrezzature 
non<;hé adeguamento sicurezza nèi luoghi 
di lavoro. 

7351 3 Residui Lett. F 
. 

397.423,12 42.389,06 
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Nell'ambito della spesa complessiva sostenuta nell'anno di interesse, gli 
interventi di maggiòre rilievo, per i quali sono state inipegnate le somme, in conto 
competenza o conto residui lettera F) sui citati capitoli 7351 pg. 2 e pg. 3, hanno 
riguardato le seguenti Prefetture: 

+ BARLETTA ANDRIA TRANI=€ 703.461,88 - Realizzazione delle opere di 
adeguamento strutturale e funzionale di un'ala presso "Villaggio del Fanciullo"; 

+ BRIND][S][ = € 738.706,68 - Sostituzione dei moduli abitativi presso il CARA di 
Brindisi Restinco; 

+ CAGLIARI = € 1.801.330,00 - Allestimento di una struttura modulare coperta, 
idonea a essere trasportata nelle diverse località di sbarco dell'isola, suddivisa in 
moduli "dedicati'" 

' 

+ CROTONE = € 500.000,00 - Gestione dei servizi di manutenzione ordinaria e 
straordinaria dei ('.entri governativi per immigrati CDA-CARA-CIE", in località 
S. Anna, per i mesi da gennaio a marzo 2016; 

" = € 1.000.000,00 - gestione dei.servizi di manutenzione ordinaria e 
straordinaria dei centri governativi per immigrati CDA-CARA-CIE", in località 
S. Arnia, per i mesi da aprile a settembre 2016; · 

+ FOGGIA = € 2.031.400,00 - Lavori per la realizzaziùne di una nuova recinzione e 
strada interna perimetrale, sistema integrat.o di video-sorveglianza, nuovo corpo di 
guardia ed 1211tre opere per la difesa passiva del CARA di Borgo Mezzanone; 

MILANO = € 1.710.000,00 - Lavori di ristrutturazione del capannone di 
· pertinenza del centro di accoglienza per richiedenti asilo di via Aquila - Ex Casernm 

"Bartolì", finalizzati all'ampliamento deÌla capienza del Centro; 

+ PADOVA=€ 629.139,40 - Lavori urgenti di adeguamento all'interno dell'ex 
· caserma dell'Aeronautica Militare "S. Siro", sita in Bagnoli di Sopra, finalizzati ad 
ampliare l'attuale porzione di area del predetto immobile già destinato 
all'accoglienza dei migranti; 
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" = € 907.288,1 O - Lavori di adeguamento nella ex caserma 
dell'Aereonautica Militare denominata "Zona Logistica e Controllo dell'ex 80° 
Gruppo I.T.", sita.nel comune di Bagnoli di Sopra - frazione San Siro - Lavori di 
adeguamento; 

ROMA=€ 2.563.432,86 - Ristrutturazione del CIE di Ponte Galeria; 

. TREVISO = € 2.019.520,00 - Realizzazione di Ul). centro di accoglienza per 
richiedenti asilo e connesse strutture colkttive presso l'ex caserma Zanusso; 

• UDINE = € 2.545.349,00 - Ristrutturazione di due palazzine - ex alloggi militari, 
site a Udine in Via Roma,' da destinare all'acçoglienza temporanea dei richiedenti 
protezione internazionale; 

" = € 500.000,00 - Interventi finalizzati all'adeguamento di stabili demaniali 
all'interno dell'ex Caserma di Udine da adibirsi a centro di prima 
accoglienza; 

+ VENEZIA = € 708.665,00 - Lavori per il miglioramento delle funzionalità della 
struttura di accoglienza temporanea per gli immigrati, allestita presso la base 
missilistica dì Corretta di Cona; 

· • CATANIA=€ 1.029.417,73 - Installazione recinzione modulare presso il CARA 
di Mineo (Residence degli Aranci); 

+ TARANTO = € 1.106.488, 76 - Forniture strutture di attendamento presso il Porto 
di Taranto; 

+Spettanze INVITALIA = € 1.920.280,00 - Programma di interventi marzo 2016; 
. , . I . 

+ Spettanze INVITALIA = € 494.100,00 - Programma di interventi luglio 2016; . . . . 

Per il sostegno finanziario dei servizi di accoglienza assicurati dalla rete 
SPRAR, l'art. 1-septies del D.L. 30.12.1989 n. 41.6 convertito, con modificazioni, 
dalla legge 28.2.1990 n. 39, ha istituito il Fondo nazionale per le politiche e i servizi 
dell'asilo (FNPSA). 
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Per quanto attiene alle spese sostenute nel 2016 per la gestione dei progetti, 
l'importo impegnato e pagato a valere sulle risorse dei capitoli 2352 e. 2311, 
alimentati dal predetto Fondo, è il seguente: 

impegnato pagato posti pagato Convenzione TOTALE 
anno 2016. Convenzione .·· pòsti SPRAR SPRAR · ANCI ANCI IMPEGNÀTO 

. ' .·- -. 

capitolo importo in€ importo in€ importo in€ importo in€ impmto in€ 

5.914.208, 14 
2311 3.724.802;00 3.724.802,00 5.590.l 00,00 (di cui 839318,14 9.314.902,00 

relativi a residui 2015) 

2352 pg 1 265.109.817,35 208.308.326,02 265.109.817,35 . 

TOTALE 268.8:34.619,35 212.033.128,02 5 .590.100,00 5.914.208,14 274.424.719,35 

In allegato la distribuzìone dei pagall)enti erogati a ciascun ente locale titolare 
di un progetto SPRAR (All.5). 

La gestione del Fondo nazionale per l'accoglienza dei minori stranieri non 
accompagnati è affidata alla struttura di missione per MSNA, istituita con decreto del 
ministro dell'interno del 29 luglio 2014 presso il Dipartimento per le libertà civili e 
l'immigrazione. · 

Le risorse relative al predetto fondo, già operante presso il Ministero del lavoro 
e delle politiche sociali ai sensi dell'art. 23, comma 11, quinto periodo, del decreto · 
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, sono state 
trasferite al Ministero dell'interno ai sensi dell'art. 1, comma 181, della legge n. 
190/2014 (legge di stabilità 2015). 

Con riferimento all'annualità 2016, sono stati impegnati sul capitolo 2353 .€ 
111.536.171,00 e trasferiti in conto competenza alle Prefetture€ 102.607.108,00. Tali 
somme sono ·comprensive degli. oneri .relativi · alla copertura dei fabbisogno 
finanziario delle strutture ricettive temporanee attivate sulla base di quanto previsto 
dal d.lgs. n. 142/2015, in particolare ai sensi del comma 3-bis dell'art. 19. 
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'iiniistero del!" !1rnt1E»rn«'JJ 
'Ìpartimento della Pubblica Sicurezza 

Cod. Amm.: rn_lt 
J\: 0047511 del 05/12/2016 Entrat<i 
se: Arcllivio.Massiinario.00042.00001 

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 
DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA 

Mfn/staro dall'Intorno 
U1>111à Cf\·lll o Urn.ml(/takin• 

AOOSTAFF 
Protocollo 0019316 del 05/12120t6 

E,p.c.: 

Al!. I 

Roma, data del protocollo 

ALLE PREFETTURE UTG -ALLE QUESTURE DI 

BRINDISI, CAGLIARI, CATANIA, CATANZARO, 
COSENZA, CROTONE, LECCE, MESSINA, NAPOLI 
PALERMO, REGGIO CALABRIA, SALERNO, 
SIRACUSA, SASSARI, VIBO VALENTIA 

LORO SEDI 

ALLE PREFETTURE UTG -ALLE QUESTURE DI 
AGRIGENTO, TARANTO, TRAPANI, RAGUSA 

LORO SEDI 
AL GABINETTO DEL MINISTRO 

ALLA DIREZIONE CENTRALE 
DELL'IMMIGRAZIONE E DELLA POLIZIA 
DELLE FRONTIERE 

SEDE 

ROMA 

OGGETTO:' applicazione delle procedure operative standard (SOPs) per gli hotspot italiani a 
tutti i luoghi di sbarco. 

Le procedure operative standard per gli hotspots italiani hanno sinora trovato applicazione 
. con riferimento alle strutture di Lmnpedusa, Pozzallo, Trapani e Taranto. . 

Tali procedure, tuttavia, sono idonee a fornire opportune indicazioni 'tecnico-operative anche 
in relazione alla organizzazione delle attività di sbarco e di primissima accoglienza dei migranti che 
avvengano presso p01ti non direttamente collegati ad hotspots fisici. 

Al fine di garantire uniformità ed efficienza alle attività svolte dai! soggetti che, a diverso 
titolo, operano in tutte le località di sbarco, e al contempo fornire agli uffici di Prefetture e 
Questure, nonché ai referenti delle organizzazioni internazionali, il '.corretto quadro delle 
competenze e delle attività operative, si trasmettono le procedure operative standard, già applicate 
negli hotspots fisici, affinché vengano adottate nei luoghi interessati dagli e".enti di sbarco. 

Le SS.LL. vorranno assicurare la corretta trasmissione del documento, evidenziando il 
carattere precettivo delle indicazioni ivi contenute. 

Il Capo Dipartimento 
della Pubblica Sicurezza 

i 
' .' 

II Capo . ipartimento 
per le Libertà e l'Immigrazione 
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Sistema SPRAR al 31 dicembre 2016 I 
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-·----·-···--·-----·----- -------···------

Regione Provincia n°Progetti l\J 0 posti Sprar 
---··-- - ·----·------· 

Chieti 2 50 . ·-
L'Aguila Abruzzo 2 51 
Pescara 1 35 

·-

Teramo 
-r--

2 150 . 

tot. 7 286 -
Molise Matera 5 154 

·-r· 
Potenza 11 366 

tot. 16 520 
Catanzaro 22 563 
Cosenza 28 718 

Calabria Crotone 10 420 
Reaaio Calabria 30 1069 

Vibo Valentia 6 217 
tot. 96 2987 

Avellino 8 265 
Benevento 6 155 

Campania Caserta 10 . 368 
Napoli 7 458 

Salerno 10 303 
TOT tot. 41 1549 

Bologna 3 375 

Ferrara ' 
. 5 160 

Farli-Cesena 3 81 
Modena 3 108 

Emilia Romagna Parma 6 . 206. 
Piacenza 1 21 
Ravenna ' 4 102 

Reaaio Emila 2 58 
Regçiio Emilia 1 17 

Rimini 4 102 
' tot. . 32 1230 

Gorizia 2 67 
.. 

Friuli Venezia Giulia Pordenone 3 96 
Trieste 3 141 
Udine 3 101 
tot. 11 405 

Frosinone 9 . 433 
Latina 11. ' 364 

Lazio Rieti 
. 

9 234 
Roma 11 3255 

Viterbo 6 156 
tot. 46 4442 
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I 
Liguria 

Genova 
Imperia 

La Spezia 
Savona 

tot. 
Bergamo 
Brescia 

Cremona 
Lecco 

. Lodi 
Lombardia Mantova 

Milano 
Monza Brianza 

Pavia 
Sondrio 
Varese 

tot. 
Ancona 

Ascoli Piceno 
Marche Fermo 

Macerata 
. Pesaro-Urbino 

tot. 

Molise 
Campobasso 

Isernia· 

tot. 
Alessandria 

Asti 
Biella 

Piemonte Cuneo 
Novara 
Torino 

Verbano Cusio Ossola 

tot. 
. 

Bari 
Barletta-Andria-Trani 

Puglia 
, Brindisi 

Foçigia 
Lecce 

Taranto 
. 

tot. 
Caaliari 

Sardegna 
Carbonia lçilesias 
Medio Camoidano 

Sassari 

tot. 

2 
3 l 
5 

'/ 1 
3 

11 
2 
2 
3 
2 
14 
3 
2 . 

2 
3 

47 
7 
2 
7 
5 
4 

25 
12 
4 
16 
4 . 

5 
. 1 

1 
1 . 

17 
1 

30 
16 
5 
13 
17 
27 
9 

87 

1 
1 
2 

9 

. 

308--1 
33 I 
40 
145 
526 
103 
280 
80 
40 
58 
49 

701 
55 
.56 
45 
86 

1553 
286 
60 
165 
186 
120 
817 
438 
120 
558 
164 
133 
36 
30 
50 

921 
10 

1344 
585 
139 
272 
392 
976 
261 

2625 
133 
20 
10 . 

45 
208 
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