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Ispezioni ordinarie
Sono state effettuate ispezioni ordinarie organizzate in 5 tueni ispettivi per gli
uffici grandi e 6 turni ispettivi per gli uffici piccoli. Sono state, altresi, effettuate n.

68 ispezioni presso gli organismi di mediazione.

Ispezioni ordinarie. Turni ispettivi anno 2015

Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione
TRENTO 02/04/08) 08/01/15
Trib. Proc, Uff. NEP {data inizio ultima
PARMA ispezione 24/02/09) 08/01/13
Trib. Proc. UFf. NEP (daia inizio ulima
ROVERETO ispezione 15/01/08) 08101715
Trib. Proc. Uff. NEP {data inizio uitima
MASSA ispezione 16/12/08) 08I61/13
. Trib. Proc. Uff. NEP (data inizio ultima
SULMONA ispezione 31/05/05) 08/01/15
Trib.+ Sez. Dist. e Uff. NEP di ISCHIA {data
NAPOL. inizio ultima ispezione 18/09/07) aerIns
Trih, Proc. Uff. NEP (data inizio ultima
MARSALA ispezione 10/06/08) 080115
Trib. Proc. Uff. NEP (data inizio ultima
ENNA ispezione 14/02/07) 081715
. Uff. G.P. Pistoia (data inizic ultima ispez.
Circ. PISTOIA 26/09/06) 08101115
Circ. TEMPIO Uff, G.P. La Maddalena-Olbia-Tempio 08/01/15
PAUSANIA Pausania {data inizio uifima ispez. 18/10/05)
Trib, Proc. Uff. NEP (data mizio ullima
NOVARA ispezione 16/0G/08) 10103715
Trib. Proc. Uff. NEP (data inizio ultima
VERONA ispezione 16/12/08) 10/03/15
NOCERA Teib, Proc. Uff. NEP (data inizioc ullima 10/03/5
INFERIORE ispezione 16/09/08)
C.A. + Proc. Gen. + Uff. NEP + Trib. e UH.
LECCE Sorv. *+ Trib. Proc. Minor. (data inizio uvitima 10103115
ispezione 24/02/09)
Trib, Proc. Uff. NEP {(data inizio ultima
TRAPAN ispezione 16/12/08) 100315
. UHf. G.P. Alba-Asti-Bra (data inizio ultims
Circ. ASTI ispez. 03/05/07) 10/03/15
Circ. Uff. G.P. Civitavecchia (data inizio ultima 10/03/15
CIVITAVECCHIA ispez. 25/10/05)
. Uff. G.P. Moncalieri-Pinerolo-Torino (data
Circ. TORINO inizio ultima ispez. 10/01/06) 10003715
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Trib. Proc. + Uff. NEP (data inizio ultima
VARESE ispezione 10/06/08) 08/05/15
Trib. Proc, + Uf, NEP {data inizio ultima
SIENA ispezione 19/05/09) 05/05/15
Uff. G.P. Bivona-Menfi-Partanna-Ribera-
Circ. SCIACCA Sciacea (data inizio ultima ispezione q5/0515
10/01/06)
. UR. G.P. Modena (data inizio ultima
Circ. MODENA ispezione 10/01/08) 05/05115
. Utf. G.P. Alcamo-Trapani {data inizio ultima
Circ. TRAPANI ispezione 10/01/06) 05/05715
Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione
BOLOGNA 18/11/08) 19/05/15
Trib. Proc. {data inizio ultima ispezione
ROMA 20/05/08) 19/05/15
Trib. Proc. + Uff. NEP (data inizio ulfima
FOGGIA ispezione 16/09/08) 1910515
Trib. Proc. + Uff. NEP (data inizio ultima
URBINO ispezions 15/08/09) 23/08/15
Trib. Proc. + Uff. NEP {data inizio ultima
TERNI ispezione 15/09/09) 23M06/15
Trib. Proc. + Uff. NEP (data inizio ultima
TERMINI IMERESE ispezione 24/02/09) 23108115
. U, G.P, Catanzaro (data inizie ultima
Circ. CATANZARO ispezione 21/11/06 23/06/15
C.A. + Proc. Gen. + Uff. NEP + Trib. e Uf.
Sorv. + Trib. e Proc. Minor. + Commissariato
BAR Usi Civici + Uff, Sorv. Foggia (data inizio 150815
ultima ispezione 05/05/08)
C.A. + Proc. Gen, + Uff. NEP + Trib. e Uff.
CAMPOBASSO Sorv. + Trib. e Proc. Minor. {data inizio ultima | 15/09/15
ispezione 15/09/03)
Trib. Proc, + UR. NEP {data inizio ultima
BERGAMO ispezione 12/05/00) 1015
. Uff. G.P. Bologna-imola-Perretta Terme (daia
Cire. BOLOGNA 11101 Ultima ispezione 10/01/06) 15109113
Trib. Proc. + Uff. NEP {data inizio ultima
MACERATA ispezione 17/11/09) 22109115
Trib, Proc. + UHf. NEP (data inizio ullima
CASSINO ispezione 24/02/09) 22109015
. Uff. G.P. Verbania (dala inizio ultima
Circ. VERBANIA ispezione 13/02107) 2210015
. Uff. G.P. Velletri (data inizio ullima ispezione
Circ. VELLETRI 14/11/06) 22109115
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Uff. G.P. Agira-Centuripe-Enna-Leonforte-
Circ. ENNA Nicosia-Piazza Armerina-Regalbuto e Troina | 22/09/15
(data inizio uitima ispezione 13/02/07)
C.A. + Proc.Gen. + Uff. NEP + Trib.e Uff.
Sorv. + Trib. e Proc. Minor. + Uff. Sorv.
ANCONA Macerata (data inizio ultima ispezione 10711715
24/02/09)
Trib. Proc. {data inizio ultima ispezione
MILANO 16/09/08) 10111715
Trb, Prog, + Uff. NEP {data inizio ultima
NOLA ispezione 107/06/08) 10111715
Trib. Proc, + Uff. NEP {data inizio ultima
ASCOLI PICENO ispezione 16/03/10) 10411715
Trib. Proc. {data inizio ultima ispezione
CAMPOBASSO 17/111/09) 101118
Trib. Proc. + Uff. UNEP (data inizio ultima
RAGUSA ispezione 12/05/09) 10711715
. Uff. G.P. Tivoli {data Inizio ultima ispezione
Circ. TIVOLI 14/11/08) 10/111415
Distribuzione degli uffici ispezionati - anno 2015
Tipologia uffici ispezionati N°
Uffici di Tribunale 28
Utfici di Tribunale accorpati ad altri Tribunali 5
Berzion distaccate di Tribunale 1
Sezioni distaccate di Tribunale soppresse 48
Uffici di Procura della Repubblica 27
Uffici del giudice di Pace {per un lotale di 14 circondari) 33
Uffici del giudice di Pace accorpati 45
Uffici UNEP 32
Uffici NEP 1
Uffici NEP soppressi 46
Uffici di Corte di Appelio 4
Uffici di Procura Generale 4
Uffici di Tribunale di Sorveglianza 4
Uffici del Magistrato di Sorveglianza 6
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Uffict ded Tribunale per | Minorenni 4
Utfici di Procura clo Tribunale per i minorenni 4
Uffici del Commissario per la liquidazione degli usi civigi 1
TOTALE 293

Inoltre, e proseguita neli’'anno 2015, d'intesa con la Direzione Generale della Giustizia

Civile, Pattivita di verifica degli organismi di mediazione.

Organismi di mediazione ispezionati |
Ispezioni concluse: 51
Ispezioni in corso: 0
Totale: 51

TP

Raggruppamento delle tipologie degli uffici ispezionati — anno 2015

Tipologia uffict ispezionati 2015 %

Tribunale ordinario, Sezioni distaccate di tribunale e Procura della 109 37 29
Repubblica ordinaria {comprese sedi accorpate) e
Uffict NEP e UNEP {compresi quelii refativi a sedi accorpate) 78 27,0%
Giudice di pace 78 26.6%

{compresi quelli accorpati)

Corte di appello, Procura generale, Tribunale di Sorveglianza,
Magistrato di Sorveglianza, Tribunale e Frocura per i Minoreani, 27 9,2%
Commissariato per la liquidazione degli usi civici

Totale Uffici giudiziari ispezionati 283 1100,0%
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266%

UHfici ispezionati per tipologia
anno 2015

Trihunale ordianario. Sezoni distatcate
gditrbunate ¢ Piocors della Aepubblics
ordinaria jcomprese sedi accorpatet

& Ul NEP & UNEP {rompresi quelil
relativi 3 sedi aocorgate}

W Giudice di pace
{tompresi quelli accorpati}

wuCorte di appelle, Procura generale,
Tribunale di Sorveglanta, Magistrato di
Servegharnza, Tribunale e Procura per i
Minorennt, {ommissariate parta
Rguigazivne dogli sl ¢ivici

27,0%
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Attivita conseguente alle verifiche ispettive

Raccomandazioni e prescrizioni, monitoraggi refativi

Alfesito dell’atlivita ispettiva ordinaria svolta nefl'anno 2015 sono stati riscontral
casi di irregolaritd, che hanno dato origine, oltre che a moltissime istruzioni e
regolarizzazioni immediate, a formali rascomandazioni e, nei casi pia gravi, a
prescrizioni, ai sensi dell'art. 10 L n. 1311 del 1962, agli uffici. In relazione a detle
raccomandazioni e prescrizioni sono slale quindi aperie procedure di
monitoraggio, cosi suddivise, a seconda det settori interessati.

Procedure di monitoraggio delle attivitd di regolarizzazione a seguito di
prescrizionl o raccomandazioni ispettive aperte - anno 2815 (finc al giormo 11
novembre compreso}

SERVIZI PRESCRIZIONI | RACCOMANDAZIONI | TOTALE %
AMMINISTRATIVI 38 2 38 42,2%
Civill 25 1 26 28.9%
PENALI 17 1 18 20,0%
UNEP 8 0 8 8,9%
Totale procedure di
monitoraggio 86 4 90 100,0%
aperte

Procedure di monitoraggio delle attivita di regolarizzazione a
seguito di prescriziond e raccomandaziond
20% anna 2015

& AFFARI AMMINISTRATIVE
4z2%
SAFFAR) CAVILT

W AFFARI FENALI

MSERVEIE UNES
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Nel corso dell'anno seno state inoltre esaurite 117 procedure di monitoraggio
delle attivitd di regolarizzazione poste in essere dagli uffici riferite a prescrizioni
e raccomandazioni impartite nell'anno o all’esito di precedenti ispezioni, come

segue:

Prescrizioni definite - anno 2015 (fino al giorno 11 novembre compreso)

Tipologia provvedimento N° Yo
Annuflamenti o revoche 0
Archiviazioni 87
per regolarizzaziong eseguita; 85 a7,7%
per regolarizzazione non eseguita senza 2 239
colpa, per carenza di organico !
di cui per regolarzzazione non esequita senza 0 0.0%
colpa, per altri motivi A
per regolarizzazionse non eseguita con
segnalazioni a fini disciplinariefo & 0,0%
responsabilith amministrativa
Totate prescrizioni definite 87 | 100,0%

Raccomandazioni definite - anno 2015 {fino al giorno 11 novembre compreso)

Tipologia provvedimento N* %
Annullamenti o revoche ¢
Archiviazion 30
per regolarizzazione eseguita| 27 20.0%
per regolarizzazione non eseguita senza o
) . 0 0,0%
colpa, per carenza di organico
di cui per regolarizzazione non eseguita senza 3 10.0%
colpa, per altri motivi !
per regolarizzazione non eseguita con
segnalazioni a fini disciplinariefo § 0,.0%
responsabilita amministrativa
Totale raccomandazioni definite 30 | 100.0%
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Come per l'anno precedente, si continuz ad assistere, dunque, rispetio al
passato, ad una sensibile riduzione di disposizioni impartite, per le irregolarita
meno gravi, solto la forma di "prescrizioni”, con incentivazione deil'attivita di
mera raccomandazione, oltreché di  collaborazione con gl uffict alla
regolarizzazione in corso d'opera; € cid in linea con fe direttive impartite, tese a
privilegiare protocolli di collaborazione in luogo di quelli di mero biasimeo ¢
censura,
Segnalazioni prefiminari e di danng
Nel corso o all'esito delle ispezioni condotte nell’anno 2015 gli Ispettori hanno
inolire trasmesso al Capo dell'lspeftorate 129 segnalazioni di eventuali
responsabilita disciplinare o amministrativa (per danno erariale),
Si tratta, nello specifico di:
A} n. 119 segnalazioni preliminari, finglizzate a prospeltare eventuali

responsabilita disciplinari, di cui:

- 43 ancora in corso;

- 19 concluse con propeste di archiviazione;

-1 archiviata direttamente,

- 1 conclusa con riunione ad altro fascicolo;

- 13 concluse con proposte di azione disciplinare;

- 2 concluse con una proposta di ispezione mirata e una proposta di

inchiesta;
- 40 concluse con trasmissione degli atti aglt organi di vigilanza, di cui 22
sono relative alla magistratura onoraria;

Tab. 9 - Segnalazioni preliminari relative a magistrati onorari

nei confronti di Giudici di pace g 40,9%
nei confronti di GOT e VPO 13 59,1%

Tota}e segnaiaz:o‘m preliminari relative a 22 100,0%
magistrati onorari

B} n. 10 segnalazioni di danno erariale, con connesse denunce alle Procure
regionall delia Corte dej Conti competenti, che a fini disciplinari sono state:
- 6 concluse con trasmissione agh organi competenti per le valutazioni di

natura disciplinare;
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- 4 attualmente in fase di trattazione.

Razionalizzazione delle attivita ispettive

Si & proseguito quindi, neil'anno 2015, nellindispensabile tentativo di

razionalizzare i modelli dell'attivita ispettiva, in vista della necessita di ridurne

tempi e costi al fine di non sottrarre inutilmente preziose risorse al funzionamento

e al miglioramento del servizio giustizia e di ridurre al minimo gli inevitabili

disservizi collegati all'accesso delle equipe ispettive.

in quest’ottica, ferme le innovazioni di cui si & dato atto nelle precedenti relazioni

per I'lnaugurazicone degli anni giudiziari 2013, 2014 e 2015 (sistema normalmente

"bifasico”, a comunicazione anticipata; realizzato mediante una prima fase

ispettiva di raccolta ed elaborazione dei dati stalistici “"da remoto” e una seconda

fase costituita dall'accesso sul posto per il riscontro dei dati "reali"; in caso di

necessita seguito da una ulteriore fase di approfondimento e completamento dei

dati raccolti, tendenzialmente ancora da remoto, salve eventuali verifiche mirate)
st & anche nel 2015 proceduto:

- a pubblicare il programma ispettivo completo per l'anno 2016, cosi da
consentire agli uffici ispezionandi di procedere per tempo alla necessaria
organizzazione per |la raccolta dati;

- a rivedere e aggiornare i prospetti statistici cosiddetti "obbligatori® e le
richieste standardizzate al fine di una piu specifica e articolata raccolta dei
dati;

- arivedere le istruzioni e gli schemi per la redazione delle relazioni ispettive,
tenuto specificamente conto delle novitd normative e delle circolari del C.S.M.
in tema di organizzazione degli uffici, programmi di gestione e spoglio,

vigilanza su ritardi.

Attivita di studio e di ricerca

Al fine di offrire immediato supporto agli Ispettori nella soluzione di dubbi
interpretativi a fronte di problemi inaspettati riscontrati nel corso delle ispezioni,
nonché di dare risposta a quesiti o contestazioni sollevati dagii Uffici ispezionati -
durante la normalizzazione dei servizi conseguente a rilievi, raccomandazioni o
prescrizioni ispettive - presso l'lspettorato & istituito un Ufficio Studi diretto dal
Capo e dal Vice Capo dell'Ispettorato.

Detto ufficio si avvale del Servizio Studi, che ha il compito di istruire le pratiche

relative ai quesiti e contestazioni summenzionati, svolgendo ricerche sulle fonti e
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formulando proposte efa pareri.

Inoltre, il Servizio Studi continua a curare un costante monitoraggio delle

maggiori criticita rilevate presso gli Uffici giudiziari,

Nel corso del 2015, sono stati in particolare trattati 19 affari relativi a richieste di

chiarimenti provenienti dagli uffici ispezionati a seguito deile attivita ispettive e

delle prescrizioni impardite, mentre lattivita di monitoraggio ha riguardato

anzitutto l'attuazione del Processo Civile Telematico nei Tribunali & nelle Procure
della Repubblica ed i carichi di lavoro derivanti dagli accorpamenti degli uffici
gtudiziari.

Presso I'lspettorato Generale & stato inoltre di recente istituito, in data 26 ottobre

2015, il *“Nucleo permanente di supporta” per lo svolgimento dei seguenti compiti

di studio e ricerca:

- monitoraggio delle attivitd e delle iniziative finalizzate alla regolarizzazione
delle anomalie fatlte ogqgetto di prescrizione e alla osservanza delle
raccomandazioni impartite nel corse ¢ all'esito delle ispezioni. Formano
oggetio di esame, in particolare, 'adempimento delle prescrizioni impartite e
le azioni e i rimedi organizzativi adottati dagli uffici ispezionati per rimuovere
le non conformita rilevate;

- individuazione, anche attraverso analisi det rilievi ispettivi, delle anomalie e
delle criticita che, per gravith e frequenza, incidono maggiormente
sull'operativita degli uffici giudiziari;

- ricognizione delle buone pratiche, confronto e sintetica valutazione delle
stesse;

- segnalazione all’attenzione de! Capo dellispettorato di aspetti di criticita di
carattere generale neflattivitd degli uffici giudiziari, che richiedano atti di
indirizzo da parte dell'amministrazione centrale ovvero la revisione di
orientamenti assunti ovvero modifiche neormative, nonché delle eventuali
buone pratiche che abblano dato esiti soddisfacenti dal punto di vista dei
risultati.

Il Nucleo & coordinato dal Vice Capo deli'ispetiorato che, d'intesa con il Capo

dell'ispettorato, promuove, individua, cura e coordina tutte le attivita necessarie

per il perseguimento deghli obieftivi sopra indicati.

{I dati riportati sono stati rilevati alla data dell’11 novembre 2015).
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UFFICIO PER IL COORDINAMENTO
DELL’ATTIVITA’ INTERNAZIONALE

Nel 2015 Fattivita internazionale, nei settori di interesse del Ministero della Giustizia, &

stata particolarmente intensa anche a causa delfemergenza terrorismo.

L'Ufficic per i Coordinamento dellAltivita Internazionale (UCAI), i sinergia con |l
Consigliere Diplomatico del Ministro. ha, come di consueto, fornito supporio e
assistenza per lo svolgimento delle attivita europee ed internazionali alle quali Fautorita
politica ha pariecipalo direttamente; ha altresi svollo la funzione di coordinamento
generale raccordandosi sia con le anticolazioni interne che con le altre Amministrazioni,
in particolar modo con # Ministero degli Affard Esteri e della Cooperazione

internazionale,

Attivita in ambito UE
Nei primi mesi del 2015 sono state poriate a termine le attivitd connesse con |l
semestire di Presidenza italiana, in particolare sono slate redatie le relazioni sull attivita

svolte per le informative al Parlamento Europeo.

Consigli GAl (Giustizia Affari Interni)
Nell'areo dell'anno, i Consiglio del’Unione Europea @ stato condotto dalla Presidenza
lettone e da quella lussemburghese. L'UCAI ha svolto un assiduo lavoro di
preparazione dei Consigli GAI, curando, in particolare, la raccolta, I'aggiornamento e la
rielaborazione critica della documentazione utile alta partecipazione del Ministro ai
dibattiti consiliari, sulla base dei contributi forniti dai magistrati partecipanti ai gruppi di
lavoro & dagli esperti giuridici presso la Rappresentanza d'italia neltUnione Europea.
D’intesa con il Consigliere Diplomatico, sone stati inclitre curati gli incontri bilaterali del
Ministro, effettuati a margine dei Consigli GAl, con altri Ministri dell'Unione, al fine di
rafforzare {a collaborazione in ambiti di interesse comune.
Di seguito le tematiche principali affrontate nell’ambito dei Consigli Giustizia del 2015:
1. Consiglio Informale Giustizia e Affari Interni - Riga, 29-30 gennaio 2015

Nel corso del Consiglio informale di Riga, al quale ha parecipato, in vece del

Mirsstro, it Sottosegretario di Stato alla Giustizia unitamente al Capo delf'Ucal, €

131



Camera dei Deputati — 268 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 42

stata dedicata una particolare attenzione alla temalica delle possibil forme di
contrasto al terrorismo in ambito europeo. E’ stata adottata in quella sede una
dichiarazione comune, sulla base delia quale sono poi state intraprese numerose
iniziative.

Altri temi del Consiglic Informale sono stati ia protezione dei dati personali e la
digitalizzazione della giustizia.

In occasione del medesimo Consiglio, si & svolia altresi la riunione di Paesi del
Partenariato Orientale (Georgia, Ucrama, Moldavia, Armenia, Azerbaijan,
Bielorussia) che ha evidenziato la necessita di ampliare la collaborazione con tali
Paesi al fine di promuovere processi di riforma del sistemna giustizia, necessari per
il rafforzamento del principio delle stato di diritto ed una consequenziale crescita
sostenibile. La nostra autoritd politica ha espresso la piu ampia disponibilitd a

collaborare per lo scambio di buone prassi ed esperienze formative.

2. Consigiic Giustizia e Affar Interni, Bruxefles, 12-13 marzo 2015

Mel corso del Consiglio, | Ministri della Giustizia hanno raggiunto Papproccio
generale sul testo della direttiva sul gratuito patrocinie {fegal aid) e sulla proposta
di Regolamento “"Eurojust”.

Un approceio generale parziale si é raggiunto sia sul Regolamento protezione dei
dati personali (relativamente allo sportelio unico per la risoluzione delle
controversie ed &l principi generali del trattamento) che sulla proposta di
Regolamento sulla semplificazione delle procedure di riconoscimenio di alcuni
documenti pubblici tra Stati Membri. 1 dossier sulfistituzione delfUfficio del
Procuratore europec (EPPO) é slato oggetio di dibattite di orientamento; la
dimensione giudiziaria del disimpegno, riabilitazione e antiradicalizzazione dei

combattenti stranieri ha costituito Vargomento della colazione di lavoro.

3.  Consigho Giustizia e Affari Intemni - Lussemburgo, 15-16 giugno 2015
Al Consiglio conclusive delta Presidenza leftone, & stato conseguito I'approccio
generale integrale sul Regolamento protezione dati personali nonché sul
Regolamento relative alla semplificazione delle procedure di riconescimento di
alcuni documenti pubblici tra Stafi Membri; sono stati altrest approvali alcuni
articoii relativi alla proposta di Regolamento istitutiva dell'Ufficio del Procuratore
guropeo (EPPO). Nel corso della colazione di lavoro, i Ministri della Giustizia

hanno discusso degli aspetti giudiziari del mercato unico digitale.
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4. Consiglio informale Giustizia e Affart Intemi - Lussemburgo, 9-10 luglio 2015,
Nel primo Consiglio guidato dalla Presidenza lussemburghese fa discussions del
dossier sulla direttiva protezione interessi finanziari deli'Unione ha consentito di
discutere il tema dellinclusione IVA nel campo di applicazione delia diraftiva,
it dibattito sul Pubblico Procuratore Europeoc si e arficolato sui due temi del
controllo giurisdizionale delle misure investigative e del controlio di legittimita di tali
misure da parte delia Corte di Giustizia. lf Ministro Orlando ha soslenuto le
proposle della Presidenza,
Nel settore della cooperazione giudiziaria civile si & svolto un dibattito sulla
necessita della revisione del regolamento Bruxelles it bis in materia di decisioni in
materia matrimoniale e di responsabilita genitoriale, La Commissione ha dichiarato

che presentera la proposta nglla primavera del 2016.

5.  Consiglio Giustizia e Affan Intemi- Lussemburgo, 8-3 oftobre 2015,

In questo Consighio & stato raggiunto l'approccio generale relativo alla Direltiva
sulla protezione dei dafi personaii nelle ativity gludiziaria, penale e di polizia,
nonche un accordo ¢ massima su alcuni articoli de! regolamento sui Pubblico
Ministero europeo. La Commissione europea ha informato @ Ministri sulle
conseguenze della recente senlenza della Corle di Giustizia relativa al ecdice di
condefta “Safe Harbour", concordato con gii Stati Uniti nel 2000 per regolare i
traffico di dati personali dali'Unione verso gl USA.

Gggetto della colazions dei Ministri della Giustizia sono stali Fadesione dell'UE alla
Convenzione Eurcpea per i dirtti delfUomo e aspetti della cooperazione
giudiziaria in materia di crisi migratoria e lotta contre 1a xenofobia. In tale ambito, al

& state date un particolare rilievo alla tematica dei crimini d’odio.

6. Consiglio Straordinario Glustizia e Affari interni- Lussemburgo, 20 novembre 2015,
Un Consiglio Gai straordinario € stato convocato # 20 novembre guale risposta
immediata di unita e solidarietd dell'UE nei confronti della Francia, a seguito dei
tragici attentati terroristici di Parigi. Le conclusiont ivi adottate tracciano fa base per
la definizione di una strafegia complessiva dellUnicne in materia di contrasto
comune al fenomeno del terrorismo, che dovra essere peraltro sostenuta dalla
finalizzazione di importanti strumenti legisiativi, quall il PNR, e soprattutto dalla
volonta degli stati Membri di dare attuazione agli impegni assunti.

7. Consiglio Giustizia e Affarf Interni - Bruxefles, 3 dicembre 2015.
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Nel carse dell'uitimo Consiglio guidato dalla Presidenza lussemburghese, & stato
confermato il raggiungimento di un accordo politico sul regolamento per ia
legalizzazione dei documenti pubblici. Non si & invece raggiunto il necessario
consanso unanime sia sul dossier EPPQ che sui testi di Regolamento relativi alle
questioni sugl effetti patrimoniali di matrimoni e unioni registrate.

Sono stati dibattuti | temi relativi ai dossier “dala retention” e giustizia digitale, con
particolare riguarda alla raccolta e circolazione delle prove elettroniche nel
contrasto alla cybercriminalita.

Il Ministro ha inoltre partecipato alia colazione di lavoro dedicata al lema della lotta

contro Pincitamento alfodie on-line.

Relazioni con organismi del’Unione Europea

Commissiong Europea

La cura dei rapportt con la Commissione Europea ha costituito un punto di particolare
aftenzione da parte dellUfficio; Incontro con il Vice Presidente della Commissione
Europea Katainen sul tema giustizia/crescitafinvestimenti ha costituito un’occasione di
presentazione deile linee della riforma italiana della giustizia civile finalizzata al
miglioramento dell efficienza dei sistemi giudiziari,

Da parte defla Commissione si & registrato un forte endorsemeni per gli sforzi
riformatori del Governo in queste settore.

A seguito di lale incontro sono state organizzate, a fine gennaio, due visite dei
rappresentanti della Commissione, nel corso delle quali sono stati forniti, da parte di
rappresentanti dellUfficic Legislativo, della Direzione Generale di statistica e delia
Direzione Generale della Giustizia Penale, aggiornamenti pilr specifici in merito ai
progressi realizzati {dati statistici, disegno di legge prescrizione & anticorruzione ed
alire misure specifiche).

E' slata preparata con grande cura la partecipazione del Ministro e di esperti del
Minigters alla Conferenza ministeriale ad alto livells “Criminal Justice response lo
radicalisation”, tenutasi a Bruxelles il 19 ottohre, organizzata dalla Commissione
Europea e dalla Presidenza lussemburghese. 1l Ministro ha partecipato alla plenaria dei
Ministri della Giustizia della mattina del 19 oftobre ed alla colazione di lavore in formato
ristretto.

Le conclusioni della Conferenza sono siate adottate in sede di Consiglio GAl del 3

dicembre.

Eurojust
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L'UCA! ha collaborato nelia preparazione dellinconiro, tenutosi il 1° otfobre 2015
presso ia Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo, del Ministro con il Presidente
di Eurejust ed il Procuratore Nazionale sul tema del coordinamento gudiziario europed
in indagini per il contrastc al traffico di migranti.

in tale occasione il Ministro si & impegnato ad adettare ogni misura idenea di propria
compelenza al fine di assicurare l'efficacia delle azioni in corso e di quelle future sul

tema del contrasto alle organizzazioni coinvolte nel traffico di migranti.

Attivita nell’ambito del Consiglio d'Europa

In ambito euwropec multilaterale, Ufficio ha curato fa preparazione di una visita di
studio organizzata dal Consiglic d'Europa il 3 e 10 febbraio nell'ambito di un pregetio
finanziato dal Fondo fiduciario per | diriti umani, volte a sostenere Romania e Meldavia
nellattuazione delle sentenze rguardanti fe condizioni di detenzione e | mezzi di
ricorse per contestare tafi condizioni. Hanno costifuito oggetio della visita i risvolti della
sentenza pilota Torreggiani € le misure adofiate dal governo italano in merito.

Su temi analoghi, é stata organizzata ia visita, a fine marzo 2015, di una delegazione
bulgara capeggiata dal Vice Ministro della Giustizia.

Nello stesso pericdo & stala curala la preparazione della partecipazione del
Sotiosegretario alla Glustizia alla Conferenza tenutasi a Santiago di Compostela,
organizzata in occasione della cerimonia di apertura alla firma della Convenzione sulia
lotta al traffice degli organi umani.

Il rapporto con il Consiglio d'Eurcpa & proseguito con Porganizzazione dellincontro,
presso la sede ministeriale, del Ministro con la Presidente dell'Assemblea
Parlamentare Anne Brasseur, centrato sullimpegno del Governg per superare la note
criticita relative al sovraffollamento carcerario e della durata dei processi, ma anche sul
tema della lotta alla corruzione.

L'UCAL, in strefla collaborazione con il Consigliere Diplomatice, ha provveduto alia
preparazione della visita det Minisfro a Strasburgo (lerza dallinizio del suo mandaio) il
16 giugno scorso, presso it Consiglio d'Europa e la Corte Europea dei Diritti delfuome,
nel corso della quale sono slale trattate le temaliche del sovraffollamento carcerario e
delleccessiva durata dei procedimenti giudiziari. in tale occasione il nostro Paese ha
oltenuto it pieno riconoscimento circa 3 piena efficacia delle misure strutlurali adottate
per superare talt grandi criticithy.

| progressit effeftuali sui due dossier sono stati fortemente apprezzati dal Segretario
generale del COE e dal Presidente della CEDU, e ripresi nella seduta del Comitate dei
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Ministri di giugno, in cui Pltalia ¢ stata indicata quale modello esemplare di
responsabilita.

In collaborazione con la Commissione Europea per l'efficienza della giustizia (CEPE,
'UCAI ha organizzato incontri in materia di mediazione civile e commerciale (19 - 23
ottobre) in favore di una delegazione turca di esperti giuristi in materia, guidata dal
Sottosegretario alla Giustizia. Gli incontri sono stati F'occasione per scambiare buone

pratiche ed expertise n materia di mediazione.

Attivita in ambito ONU

In ambito multilaterale, & stata curata la partecipazione del Ministro ai lavori det Xl
Congresso Crimine delle Nazioni Unite, tenulosi a Doha dal 12 al 19 aprile. In tale
occasione it Ministro ha presieduto un evento collaterale di alto livello su Rule of Law e
diritti umani, co-organizzato da ftalia e Thailandia.

In sede di Conferenza & stata redatia una dichiarazione finale dei Capi di Slato su
prevenzione del crimine, giustizia penale e fenomeni emergenti ad essa connaturati
{crimini ambientali, traffico illecito beni culturali, crimini informatici).

in tale contesto & stato organizzato incontro bilaterale con il Direttore Esecutivo di
UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), Yuri Fedotov, nonghé con i

Ministri delfa Giustizia di Cina e Qatar.

el mese di maggio il Ministro ha incontrato il Direttore dellUNICR! - Unifed Nations
Interregionial Crime and Justice Research - Jonathan Lucas per un dialogo sulle attivita
relative ad asset recovery, traffico migranti, violenza urbana e protezione delle vittime.
Intense lo sforzo profuso dallUfficiv per forganizzazione della visita in ltalia del
Counter Terronism Executive Directorate (CTED) delle Mazioni Unite, finalizzata alla
valutazione delle strategie di contrasto al fenomeno del terrorismo previste dalla
legislazione italiana anche sotto il profilo delie rispondenza ai dettali contenuti nelle
Risoluzioni ONU in materia. In queslo ambito sono stati organizzati una serie di incontri
con rappresentanti del Ministero della giustizia, della Procura della Repubblica e
Direzione Nazionale Anfimafia. Nel corso di tali colloqui, 'talia & stata qualificata come
Paese “ahead of the game” nella lotta al lerrorismo e dotato di buone pratiche non
esistenti altrove.

L'UCALl & in costante contatto con la Rappresentanza Permanente Haliana presso le
Nazioni UnitelU a New York per i seguiti del rapporto,

Mel contesto dei rapporti con UNODC, si segnala it iavoro di preparazione dell'ulteriore
incontro del Ministro con il diretiore esecutive Fedolov (27 ottobre) nel corso del quale

sono stati trattati i temi del contrasto al terrorismo, al traffico iflecito di beni culturali, al





