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negli aspetti più operativi, la 
collaborazione con i partner della 
Strategia in relazione a tematiche 
specifiche. A titolo di esempio: il 
seminario Regioni MIUR USR su 
Aree interne e scuola e i seminari 
analoghi su Salute e Agricoltura. 
Puntuale e continua, inoltre, è stata 
la collaborazione con ANCI, con 
ISMEA e con altri soggetti coinvolti. 

Supporto al DPC nella 
costruzione di nuove relazioni 
con soggetti nazionali e locali, 
interessati a prender parte alla 
strategia: Università (tra le altre, 
Venezia, Catania, Urbino), centri 
studi (ISFOL, GSSI), Associazioni 
nazionali (UISP, Legambiente), 
Organizzazioni Internazionali 
(ONU, OCSE), ecc.

Attività di supporto al DPC 
nell’accompagnamento ai 
Ministeri coinvolti nella 
Strategia. Il team ha garantito 
un supporto di assistenza tecnica 
ai Ministeri coinvolti nella messa 
a punto dei dossier regionali di 
Strategia, in particolar modo ha 
offerto specifiche competenze 
dedicate alla raccolta dei dati 
statistici e alla loro organizzazione 
nel quadro informativo relativo a 
ciascuna Regione, sui temi della 
Sanità, del dissesto idrogeologico, 
della mobilità. 

Supporto al DPC nella gestione 
delle auto - candidature delle 
Aree curando direttamente 
le relazioni, d’intesa con il 
Comitato Nazionale Aree interne 
e le Regioni interessate, con quei 
territori che si sono autocandidati 
(come previsto dal primo forum 
nazionale Aree Interne di Rieti). 
Gli incontri si sono svolti a Roma, 
sui territori specifici, oppure da 
remoto. 

Co-progettazione. Sulle prime 
aree si è realizzata un’attività di 
supporto per la coprogettazione 
delle strategie. Liguria, 
Lombardia, Sardegna e Marche 
hanno presentato la bozza di 
strategia.

Attività di supporto statistico 
e di segreteria tecnica. Sono 
state realizzate, oltre alle attività 
di indicatori per il ministero 
della Salute, anche un’analisi 
della matrice delle distanze e 
della costruzione dei tempi di 
spostamento, su grafo, da ogni 
comune italiano verso qualsiasi 
altro comune.

1.2.f Aree Interne II Fase

A settembre 2015, è stata 
sottoscritta da Invitalia, dal 
Dipartimento per le Politiche 
di Coesione della Presidenza 
del Consiglio dei Ministri e 
dall’Agenzia per la Coesione 
Territoriale, la Convenzione “Aree 
Interne – II fase”. 

La convenzione prevede tre linee 
di intervento, di cui due attivate 
nel corso dell’ultimo trimestre 
2015:

Linea di intervento a) 
“Programmazione generale e 
della Strategia d’Area”

Le attività sono proseguite in 
continuità rispetto alla linea di 
intervento Aree Interne realizzata 
nell’ambito della Convenzione 
Azioni di Sistema Linee Aggiuntive. 
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Linea di intervento b) “Scuola, 
salute e mobilità”

L’intervento è stato avviato e sono 
stati definiti i profili specialistici 
necessari per il supporto 
tecnico ai Ministeri coinvolti 
nell’accompagnamento alla 
Strategia Aree Interne.

1.2.g Progetto Pilota Strategico 
Poli Museali di Eccellenza nel 
Mezzogiorno

In data 10 marzo 2015, è stato 
sottoscritto tra l’Agenzia e 
il MiBACT, un secondo Atto 
aggiuntivo alla Convenzione del 
22 febbraio 2006, per l’attuazione 
del Progetto Poli Museali, che ha 
integrato le risorse finanziarie di 
2,4 milioni di euro ed ha prorogato 
le attività fino al 2020.

Il MiBACT ha affidato a Invitalia la 
realizzazione di “iniziative urgenti 
di sostegno alla progettazione”7  
per interventi a titolarità del 
ministero, per consentire il 
tempestivo avvio del PON Cultura 
2014-2020 nei territori delle 
Regioni Meno Sviluppate, da 
programmare in continuazione dei 
progetti innovativi e prototipali già 
realizzati nell’ambito del progetto, 
quale l’iniziativa “Note museali”.

Il Programma Operativo aggiornato 
in funzione dei nuovi obiettivi 
prevede due principali azioni:

● Azione 1- Predisposizione di 5 
Progetti Integrati nei territori 
delle Regioni Meno Sviluppate;

● Azione 2 – “Musica x i 
Musei=M2” - proseguimento 
dell’iniziativa prototipale “Note 
Museali”.

7 Cfr. lettere a) e b) dell’articolo 1 del Decreto MiBACT del 
3 novembre 2014.

Nel 2015, le attività hanno 
riguardato le due “edizioni” del 
Progetto. 

La prima edizione, avviata nel 
2007, si è sostanzialmente 
chiusa nel 20158. Sono state 
svolte prevalentemente attività 
amministrative connesse alla 
rendicontazione delle attività 
e attività preparatorie per la 
prosecuzione dell’intervento Note 
museali nella nuova edizione 
“Musica X i Musei”.

Per quanto attiene la seconda 
edizione, sono state svolte le 
seguenti attività:

1.2.g. a) Azione 1- Predisposizione 
di 5 Progetti Integrati nei territori 
delle Regioni Meno Sviluppate;

Le attività operative hanno 
riguardato l’avvio del processo 
di selezione delle “aree di 
attrazione” in cui realizzare i 
5 Progetti integrati (uno per 
ogni regione dell’obiettivo 
Convergenza) da sottoporre ad 
analisi di prefattibilità. E’ stata, 
pertanto, svolta l’analisi delle 
aree di attrazione culturale e degli 
attrattori selezionati dal PON 
“Cultura e Sviluppo” 2014 – 2020 e 
la loro integrazione con i principali 
strumenti di programmazione di 
settore, nazionale e comunitaria. 
Dai risultati del processo di 
integrazione, è stato possibile 
evidenziare, per ciascuna delle 
5 regioni, le aree di attrazione 
e gli attrattori che presentano 
le maggiori opportunità di 

8 Nel 2016 si completa l’intervento pilota di Restauro 
conservativo e valorizzazione dell’Orologio da Torre 
del Museo Archeologico Nazionale di Napoli e la sua 
sostituzione con un nuovo orologio automatico per 
consentire al pubblico l’esposizione del meccanismo 
restaurato presso la Sala della Meridiana del Museo.
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integrazione e sinergie tra gli 
interventi progettuali già previsti o 
in corso di realizzazione a valere 
sulla programmazione di settore 
nazionale e comunitaria.

Infine, sono state formulate 
alcune prime ipotesi di aree/poli di 
attrazione da portare all’attenzione 
del Comitato Scientifico di 
Indirizzo e di Alta Sorveglianza, ai 
fini della selezione delle 5 aree di 
attrazione per le quali sviluppare 
i Progetti Integrati e le relative 
analisi di fattibilità.

1.2.g. b) Azione 2 – “Musica x 
i Musei=M2” - proseguimento 
dell’iniziativa prototipale “Note 
Museali”.

Nel 2015, è stata progettata 
e realizzata la nuova edizione 
di rappresentazioni musicali 
organizzate presso Musei 
Archeologici Nazionali di Napoli, 
Taranto, Reggio Calabria e del 
Melfese, il Palazzo Reale di Napoli 
e la Galleria regionale della 
Sicilia di Palazzo Abatellis, con 
programmi musicali personalizzati 
per ciascun Museo. Sono stati 
realizzati anche i concerti, 
realizzati con la collaborazione 
artistica dell’Accademia Nazionale 
di Santa Cecilia, aggiudicataria di 
apposita gara, che si è tenuta nel 
periodo compreso tra settembre e 
dicembre 2015. Il programma ha 
previsto 8 appuntamenti con gli 
INTERLUDI AL MUSEO realizzati 
dagli Ensemble da Camera, dai 
Solisti e dagli Artisti del Coro 
dell’Accademia di Santa Cecilia, 
che hanno ripetuto il programma 
dedicato a ciascun Museo coinvolto 
per due volte nella stessa giornata. 
Inoltre, complessivamente 36 
appuntamenti dei CONTORNI 

ALLE VISITE, in cui i giovani artisti 
dei Conservatori locali hanno 
eseguito il programma musicale 
in quattro Musei coinvolti, 
ripetendolo per sei volte nell’arco 
della stessa giornata in diverse 
sale.

1.2.h Programma Operativo 
Interregionale “Attrattori 
culturali, naturali e turismo” 
2007-2013 – Azioni di supporto 
all’Autorità di Gestione

Il Programma Operativo 
Interregionale ha l’obiettivo 
di promuovere e sostenere lo 
sviluppo economico e sociale dei 
territori, anche a fini turistici, 
attraverso la valorizzazione 
del patrimonio culturale e 
naturale presente nelle Regioni 
dell’obiettivo “Convergenza”.

Nel 2015, Invitalia ha 
supportato l’Autorità di Gestione 
nell’espletamento delle funzioni 
e dei compiti di gestione e 
monitoraggio di seguito riportati:

● Supporto nell’acquisizione 
delle previsioni degli OI e delle 
Regioni relativamente agli Assi/
linee di intervento/operazioni di 
rispettiva competenza, nonché 
nella formulazione della 
previsione complessiva del 
Programma;

● Supporto nella Predisposizione 
della determina n. 1 del 
24/02/2015 concernente 
l’individuazione della struttura 
organizzativa della nuova AdG 
del Programma, nominata con 
DPCM 29/12/2014;

● Supporto nella fase finale della 
verifica e, specificamente, nelle 
seguenti attività: rafforzamento 
delle attività di controllo di 
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I livello; aggiornamento del 
SI.GE.CO. sia nella relazione, 
sia nel Manuale dei controlli 
e nei relativi allegati (piste di 
controllo e checklist), alla luce 
delle modifiche intervenute 
nelle funzioni di gestione del 
Programma a seguito della 
nomina della nuova AdG, 
nonché delle misure attuate per 
il rafforzamento del sistema dei 
controlli;

● Supporto nella gestione della 
procedura di interruzione 
delle domande di pagamento 
intermedio ex art. 91- 92 del 
Reg. (CE) n. 1083/2006, di cui 
alla nota ARES(2015) 1096634 
del 12 marzo 2015. Invitalia ha 
supportato l’AdG nelle azioni 
finalizzate alla rimozione di tale 
procedura di interruzione;

● Supporto nella predisposizione 
degli atti finalizzati all’aumento 
della dotazione finanziaria 
assegnata all’OI MIBACT 
– Turismo per l’attuazione 
della linea di intervento II.2.1 
e di quella per le attività di 
assistenza tecnica;

● Supporto attraverso l’estrazione 
da SGP e l’elaborazione dei 
dati di avanzamento fisico e 
finanziario del POIn finalizzato 
all’elaborazione di note 
relative allo stato di attuazione 
complessiva del Programma, 
quale riscontro alla Corte dei 
Conti per l’aggiornamento 
dello stato di attuazione del 
Programma;

● Supporto per la predisposizione 
del Rapporto annuale di 
esecuzione (RAE) 2014 
mediante l’estrazione dalla 
BDU IGRUE e l’elaborazione dei 
dati di avanzamento finanziario 

del Programma al 31/12/2014, 
e l’acquisizione e verifica dei 
contributi degli OI per gli Assi/
linee di intervento di rispettiva 
competenza;

● Supporto nella predisposizione 
dei provvedimenti relativi 
all’approvazione della proposta 
di rimodulazione del piano 
operativo di assistenza tecnica 
dell’AdA (determina n. 3/2015), 
all’approvazione degli esiti 
delle procedure di selezione 
degli esperti esterni (determina 
n. 4/2015) e al trasferimento 
al beneficiario delle risorse 
finanziarie necessarie per 
l’acquisizione dei servizi di 
assistenza tecnica (determina 
n. 7/2015);

● Supporto per l’aggiornamento 
del riparto della dotazione 
finanziaria dell’Asse III “Azioni 
di assistenza tecnica”;

● Supporto alle azioni finalizzate 
all’accelerazione della 
spesa in vista della chiusura 
del Programma: verifica 
dello stato di avanzamento 
finanziario degli Assi (impegni 
e pagamenti) e delle previsioni 
di spesa degli OI e delle 
Regioni; la comunicazione 
agli OI e alle Regioni di target 
intermedi di spesa da realizzare 
entro il termine finale di 
ammissibilità, nonché delle 
scadenze per l’invio all’AdG 
della dichiarazione di spesa/
domanda di rimborso;

● Supporto nell’individuazione dei 
temi potenziali su cui incentrare 
le attività di valutazione del 
Programma sulla base del 
relativo Piano di valutazione, 
la stima indicativa dei tempi e 
delle risorse necessarie per la 
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realizzazione delle valutazioni 
ipotizzate;

● Supporto in attività per 
l’informazione e la pubblicità 
del POIn;

● Supporto al costante 
monitoraggio dello stato di 
avanzamento del Programma 
(SGP);

● Supporto per l’attivazione delle 
procedura di accesso da parte 
dell’AdG al sistema IMS, nonché 
l’apertura e la compilazione 
delle schede OLAF per le 
irregolarità rilevate dall’AdA 
in esito agli audit finalizzati al 
RAC 2013 e 2014;

● Supporto, attraverso 
l’attivazione di una task-force 
a supporto dell’OI MIBACT, per 
l’accelerazione degli interventi 
dell’Asse I e la rendicontazione 
delle relative spese.

L’attività di supporto realizzata da 
Invitalia, nel periodo in esame, ha 
permesso di:

● accelerare il percorso 
realizzativo degli interventi 
finanziati a valere sulle risorse 
del POIn;

● intervenire sull’efficientamento 
e qualificazione delle procedure 
di monitoraggio attraverso 
l’implementazione di SGP;

● promuovere l’efficiente 
predisposizione delle attività di 
rendicontazione;

● accelerazione del percorso 
di rendicontazione delle 
spese. A fronte di un importo 
complessivo di spese caricate 
nel sistema SGP al 31/12/2015 
pari a € 40.675.390,09, sono 
state trasmessi all’attenzione 
dell’Unità di controllo del 

MiBACT, in tutto il 2015, 
rendiconti per complessivi € 
25.931.848,17.

1.2.i Programma Operativo 
Interregionale “Attrattori 
culturali, naturali e turismo” 
2007-2013 – Azioni di supporto 
Organismo Intermedio Mibact 
del POIn Asse I

Nel 2015, come previsto dal 
“Piano delle Azioni di supporto 
all’Organismo Intermedio 
MIBACT”, Invitalia ha operato 
con riferimento alle seguenti due 
macro-attività: 

1. supporto all’OI MiBACT 
nell’espletamento delle 
funzioni di attuazione e 
gestione;

2. supporto all’OI MiBACT 
nell’espletamento delle 
funzioni di monitoraggio e 
rendicontazione.

Con riferimento alla prima linea 
di intervento, il supporto ha 
riguardato: 

● azioni di facilitazione nelle 
ricognizioni sullo stato di 
attuazione degli interventi di cui 
ai Decreti S.G. del 2 agosto 2013 
e del 15 ottobre 2013;

● azioni per la predisposizione di 
report periodici per la verifica 
dello stato di attuazione 
degli interventi finanziati 
nell’ambito degli Accordi 
operativi di Attuazione con le 
Regioni interessate (Calabria - 
Campania - Puglia - Sicilia);

● assistenza nel regolare 
sviluppo delle procedure 
per l’attivazione del circuito 
finanziario e l’accelerazione 
degli impegni di spesa;
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● supporto nel rispetto degli 
adempimenti comunitari 
vigenti (elaborazione di 
documentazione per la 
Commissione europea, 
organizzazione di lavori per i 
Comitati di Sorveglianza, ecc.);

● supporto nella verifica 
gestionale delle operazioni 
ammesse a contribuzione 
finanziaria;

● assistenza nelle attività di 
coordinamento, verifica ed 
eventuale riprogrammazione 
degli interventi finanziati;

● supporto specialistico in 
materia legale lungo tutto il 
periodo di riferimento finalizzato 
in particolare alla definizione 
delle voci di spesa ammissibili 
alla rendicontazione, nonché 
nella elaborazione di direttive, 
metodologie di selezione e 
contrattualizzazione;

● supporto nella predisposizione 
di tutte le informazioni/
documenti integrativi richiesti 
dal NUVEC nell’ambito 
dell’Audit di sistema e della 
verifica delle spese oggetto di 
certificazione nel 2014/2015;

● supporto nella elaborazione 
del Rapporto Annuale di 
Esecuzione 2014 (RAE) previsto 
dal Programma per le attività 
di competenza dell’OI MIBACT, 
nel rispetto delle procedure, 
delle modalità e dei contenuti 
definiti a livello comunitario;

● supporto nella messa in 
atto di attività di controllo 
documentale e archiviazione 
digitale e cartacea degli atti 
progettuali/amministrativi 
inviati dai beneficiari all’OI 
MiBACT;

● Supporto nella determinazione 
degli impegni di spesa con un 
riepilogo relativo a tutto il 2015 
con l’elaborazione di stime 
circa i volumi delle risorse 
necessarie per la conclusione 
dei progetti e la chiusura del 
P.O.

Il supporto all’OI MiBACT, 
relativamente alla seconda linea 
di intervento (monitoraggio e 
rendicontazione), ha riguardato:

● sviluppo e implementazione 
di una banca dati (DB) di 
monitoraggio relativa ai progetti 
finanziati; supporto nella 
verifica degli adempimenti per 
la corretta alimentazione  del 
Sistema di Gestione Progetti 
(SGP) con i dati relativi 
all’avanzamento finanziario, 
procedurale e fisico dei progetti 
finanziati nell’ambito del 
Programma; 

● accompagnamento e 
affiancamento alle stazioni 
appaltanti/soggetti beneficiari 
ai fini dell’alimentazione e 
aggiornamento del Sistema di 
Gestione Progetti (SGP);

● supporto nell’alimentazione 
del sistema per le operazioni 
nell’ambito degli Assi I e III per 
gli interventi di competenza 
dell’OI MIBACT;

● supporto nella predisposizione 
dell’archivio documentale 
contenente le disposizioni di 
pagamento effettuate dall’OI 
MiBACT delle tranche di 
finanziamento in favore di 
soggetti beneficiari aventi 
diritto.

● supporto nella raccolta e 
nella elaborazione dei dati di 
monitoraggio finanziario, fisico, 
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procedurale relativi all’attuazione, 
necessari per la gestione 
finanziaria, la sorveglianza, le 
verifiche di coerenza tra dati 
contabili e di certificazione;

● supporto nella ricognizione 
della spesa certificabile a tutto 
il 2014; 

● supporto nella predisposizione 
delle rendicontazioni delle 
spese sostenute dall’OI MIBACT 
(in qualità di beneficiario) e 
da tutti i soggetti beneficiari 
degli interventi dell’Asse I, ai 
fini del loro invio all’Autorità di 
Gestione;

● supporto nella redazione delle 
domande di rimborso e dei 
relativi documenti allegati da 
inviare all’Autorità di Gestione;

L’attività di supporto realizzata da 
Invitalia ha permesso di:

● accelerare il percorso 
realizzativo degli interventi 
finanziati a valere sulle risorse 
del POIn Asse I in ottica della 
conclusione dei progetti e la 
chiusura del P.O.

● intervenire sull’efficientamento 
e qualificazione delle procedure 
di monitoraggio attraverso 
l’implementazione di SGP 

● promuovere l’efficiente 
predisposizione delle attività di 
rendicontazione.

1.2.l Progetto “Supporto all’attuazione 
dei Grandi Progetti nell’ambito 
della Programmazione 2007 
– 2013. PON Governance e 
Assistenza Tecnica 2007 – 2013

Il progetto, finanziato a valere 
sul PON GAT (FESR) 2007 – 
2013, di cui Invitalia è soggetto 
beneficiario e attuatore, si 

pone l’obiettivo di supportare e 
accelerare i processi relativi agli 
investimenti cofinanziati dal FESR 
2007 – 2013 nell’ambito delle 
regioni dell’Obiettivo Convergenza 
e ricadenti nella disciplina degli 
artt. 39 – 41 del REG (CE) 1083/06 
(c.d. “Grandi Progetti”). 

Nel 2015 – ultimo anno di 
attuazione del progetto - 
sono state realizzate attività 
in continuità con l’annualità 
precedente (su due delle quattro 
linee di intervento) e avviate nuove 
attività su un’ulteriore linea di 
intervento. 

In particolare, sono state 
completate le azioni di supporto 
alle amministrazioni proponenti 
Grandi Progetti (Linea 2), dove è 
stata fornita assistenza all’ultimo 
round negoziale tra Regione 
Campania e DG Regio – supportato 
dalla Task Force Campania del 
DPS – per la conclusione dell’iter 
approvativo del Grande Progetto 
“Regi Lagni”.  

Più in generale, nel corso 
dell’attuazione del Progetto, 
è stato possibile supportare 
l’avanzamento tecnico – istruttorio 
di 8 Grandi Progetti promossi dalla 
Regione Campania, sui quali sono 
emersi numerosi punti di criticità 
relativi sia all’impostazione 
complessiva delle relative 
candidature (incoerenze tra 
fabbisogni e piano di investimenti, 
approccio metodologico all’Analisi 
Costi Benefici debole e deficitario, 
analisi finanziarie ed economiche 
spesso non in linea con gli standard 
comunitari di riferimento..) sia al 
particolare sistema di governance 
degli interventi (sovrapposizioni 
e riparto di responsabilità 
tra promotori, beneficiari e 
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destinatari, incertezze relative al 
quadro normativo e regolamentare 
di settore..). Le attività, condotte in 
stretto coordinamento con la Task 
Force Campania dell’Agenzia per 
la Coesione, hanno consentito, 
non soltanto di portare ad 
approvazione gli investimenti 
previsti dai singoli Grandi 
Progetti, ma anche di trasferire 
competenze e capacità tecniche 
alle Amministrazioni di riferimento 
(in primis gli uffici competenti 
della Regione Campania e, in 
subordine, le strutture tecniche e 
amministrative dei Beneficiari). 

Sono, inoltre, state completate 
le attività di progettazione, 
lancio e gestione redazionale 
di un portale dedicato ai Grandi 
Progetti promossi nelle regioni 
del Mezzogiorno (http://www.
grandiprogetti.invitalia.it). La 
disponibilità di dati e informazioni 
aggiornate, relativi al panorama 
dei Grandi Progetti promossi 
nell’ambito delle regioni del 
Mezzogiorno, costituisce un 
importante risultato in termini 
di trasparenza e di valutazione 
pubblica aperta, e collocano il PON 
GAT 2007 – 2013 in prima linea tra 
i soggetti produttori di conoscenza 
sullo stato di attuazione degli 
investimenti promossi nell’ambito 
delle Politiche di coesione. A 
partire dalla pubblicazione, il 
Progetto ha garantito le attività di 
gestione redazionale del Portale 
(aggiornamento dati, gestione 
eventuali richieste di contatto, 
inserimento news etc.) fino alla 
data di chiusura delle attività 
(31/12/2015). 

A seguito della pubblicazione delle 
nuove Linee Guida per l’Analisi 
Costi Benefici dei Grandi Progetti 
da parte della Commissione 

Europea, Invitalia – in accordo con 
l’Autorità di Gestione – ha, infine, 
avviato una specifica attività 
finalizzata alla pubblicazione 
di una versione italiana della 
Guida. Tale esigenza nasce dalla 
constatazione della criticità che 
le competenze in materia di 
valutazione ex ante ricoprono 
nella selezione degli investimenti 
e nella correttezza e completezza 
delle sottostanti valutazioni 
finanziarie ed economiche. 
Gran parte dei ritardi degli iter 
istruttori che hanno interessato 
i Grandi Progetti promossi dalle 
Autorità Centrali e Regionali, e 
delle incertezze che ne hanno 
caratterizzato gli esiti, possono 
essere, infatti, ricondotte a carenze 
nell’impostazione metodologica e 
nell’appropriatezza delle analisi 
e delle valutazioni a supporto 
della fattibilità degli investimenti 
proposti. Nell’ambito delle attività 
è stata, inoltre, realizzata una 
sezione della Guida dedicata 
all’Analisi Costi Benefici applicata 
al settore dei Beni Culturali, anche 
in considerazione della valenza 
strategica che gli investimenti sul 
patrimonio culturale rivestono nel 
più ampio panorama delle politiche 
di coesione. La “Guida all’analisi 
costi-benefici dei progetti 
d’investimento - Strumento di 
valutazione economica per la 
politica di coesione 2014-2020”, è 
stata pubblicata in formato PDF sul 
sito istituzionale dell’Agenzia per 
la Coesione Territoriale/PON GAT 
e di Invitalia, nonché distribuita 
gratuitamente in formato E-book.
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1.2.m Supporto emergenza accoglienza 
migranti

Il Ministero dell’Interno – 
Dipartimento per le libertà civili 
e l’immigrazione– ha sottoscritto, 
in data 28/05/2015, con l’Agenzia 
nazionale per l’attrazione 
degli investimenti e lo sviluppo 
d’impresa S.p.A. (INVITALIA) 
una Convenzione quadro per 
disciplinare le modalità di 
adesione e di attivazione di 
INVITALIA da parte del MINISTERO 
stesso e delle Prefetture-UTG 
sul territorio, quali articolazioni 
periferiche dell’Amministrazione 
centrale, nelle sue funzioni di: 

● Centrale di committenza, ai 
sensi del combinato disposto 
dell’anzidetto articolo 55-bis, 
co. 2-bis, nonché degli articoli 3, 
co. 34, e 33, co. 1 e 3, del Codice 
degli Appalti, per l’affidamento 
di lavori pubblici, nonché 
di forniture e servizi, anche 
strumentali alla realizzazione 
dei lavori o funzionali alla 
gestione delle opere oggetto 
degli Interventi (e comunque 
nei limiti e in adempimento alla 
norma di cui all’articolo 1, co. 1 
e 3, del D.L. 6 luglio 2012, n. 95 
convertito, con modificazioni, 
dall’articolo 1 della L. 7 agosto 
2012 n. 135 e ss.mm.ii.); 

e/o

● quale supporto per le occorrenti 
attività economiche, finanziarie 
e tecniche, comprese quelle 
di cui all’articolo 90 del 
Codice degli Appalti, ai sensi 
dell’articolo 55-bis, co. 1, del 
D.L. 1/2012, convertito in L. 
27/2012 e ss.mm.ii.

Tale convenzione quadro è stata 
sottoscritta al fine di razionalizzare 
ed efficientare i processi 

relativi alla spesa pubblica, nel 
perseguimento delle politiche in 
materia di immigrazione e asilo 
da parte del Ministero e, altresì, 
di promuovere ogni azione volta a 
migliorare la qualità e accelerare 
la realizzazione di interventi 
finalizzati a dotare il Paese di 
strutture adeguate all’accoglienza 
dei migranti (e.g., centri di prima 
accoglienza, centri di primo 
soccorso e accoglienza, centri di 
accoglienza per richiedenti asilo, 
hotspot).

Il Ministero, ha, pertanto, 
elaborato due Programmi di 
Interventi, in ragione della 
priorità dagli stessi rivestita, 
attraverso la compilazione da 
parte del Ministero e/o dalle 
sue articolazioni territoriali, di 
un documento  che contiene 
le informazioni preliminari 
dell’intervento specifico sul 
quale Invitalia avvia le proprie 
attività. Il Programma, oltre a 
delimitare gli ambiti di intervento 
specifici, ha individuato la fonte 
di finanziamento per ciascuno di 
questi.

Invitalia è stata attivata 
dal Ministero e/o dalle sue 
articolazioni territoriali per 
sei interventi, di cui due come 
Centrale di Committenza 
e quattro come Stazione 
Appaltante. Nel 2015, sono state 
gestite tre procedure di gara, di 
cui una suddivisa in due lotti che, 
avendo un importo di affidamento 
superiore alla soglia comunitaria, 
è stata sottoposta alla vigilanza 
collaborativa dell’ANAC. Tutte le 
procedure di gara sono gestite da 
Invitalia, utilizzando una soluzione 
di e-procurement (Piattaforma 
Telematica), conseguendo 
pertanto, rispetto a procedure 
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gestite in maniera tradizionale, 
una maggiore efficienza, sicurezza 
e trasparenza. 

Gli interventi per i quali è stata 
attivata l’Agenzia nel corso 
dell’anno 2015 sono:

1. Centro Ricerche in 
agricoltura “ex Azienda Don 
Pietro” – Ragusa;

2. Centro Servizi dell’Ex 
Consorzio A.S.I. contrada San 
Cusumano – Augusta (SR) e 
successiva integrazione;

3. Area del comprensorio 
“Caserma Gasparro – 
Nervesa – Masotto” – 
Messina;

4. Ex Ufficio Veterinario di 
confine di Pontebba (Udine);

5. Fornitura e posa in opera, 
comprensiva di trasporto 
installazione, smontaggio e 
manutenzione di strutture 
di attendamento per 
accoglienza dei migranti 
presso il Porto di Taranto e 
presso il Porto Commerciale 
di Augusta (SR)

6. Adeguamento funzionale 
dell’ex “Caserma Serini” sita 
nel comune di Montichiari 
(BS).

1.3 REALIZZAZIONE INTERVENTI

L’area di Realizzazione Interventi è nata, 
nel 2015, per supportare la Funzione 
Competitività e Territori nell’adempimento 
delle sue attività. 

In particolare, l’area assicura la gestione 
delle procedure di affidamento e di 
esecuzione di appalti pubblici di lavori per 
il Gruppo. 

In collaborazione con Public Procurement, 
vengono garantiti:

● I servizi di affidamento di appalti 
pubblici di lavori e servizi garantendo 
la qualità, l’aderenza alla normativa di 
settore ed il rispetto dei termini previsti 
nello svolgimento delle procedure di 
gara;

● l’esecuzione dei lavori e di ogni 
altro adempimento connesso 
all’assegnazione ed alla realizzazione 
degli interventi garantendo l’efficacia, 
l’efficienza e la trasparenza delle 
attività.

La gestione di ogni affidamento e 
l’esecuzione dei relativi lavori è affidata, 
ai sensi delle procedure aziendali, ad un 
Responsabile del Procedimento. 

Nei paragrafi che seguono sono stati 
riportati gli affidamenti relativi all’anno 
2015, suddivisi per commesse in base alla 
procedura di gara.

1.3.1 Affidamenti tramite Procedura di 
Gara aperta

Commessa: Azioni di Sistema 
– Committente: MIBACT-
Grande Progetto Pompei (GPP) 
Direttore Generale di Progetto 
e Soprintendenza Speciale per 
i Beni Archeologici di Pompei, 
Ercolano e Stabia (SSPES). L’area 
di Realizzazione Interventi ha 
condotto i seguenti affidamenti:

1. Gara: Affidamento di rilievi e 
progettazione e attività di indagini 
afferente l’intervento “Progetto 
di restauro e valorizzazione 
del settore settentrionale delle 
fortificazioni di Pompei (Torre di 
Mercurio)”

Localizzazione: Pompei (NA)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza
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RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Servizi

Criterio di aggiudicazione: Offerta 
economicamente più vantaggiosa

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): 124.204,55

Data Aggiudicazione: 23 
novembre 2015

Importo aggiudicazione (€ - IVA 
esclusa): 94.123,92

2. Gara: Affidamento di rilievi e 
progettazione e attività di indagini 
afferente l’intervento “Restauro 
della Casa delle Nozze d’Argento 
– Progetto B”

Localizzazione: Pompei (NA)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Servizi

Criterio di aggiudicazione: Offerta 
economicamente più vantaggiosa

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): 138.060,87

Data Aggiudicazione: 3 novembre 
2015

Importo aggiudicazione (€ - IVA 
esclusa): 104.291, 95

3. Gara: Affidamento di rilievi 
e progettazione e attività di 
indagini afferenti l’intervento: 
“Riconfigurazione delle scarpate 
e restauro dell’insula dei Casti 
Amanti”

Localizzazione: Pompei (NA)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Servizi

Criterio di aggiudicazione: Offerta 
economicamente più vantaggiosa

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): 381.055,00

Data Aggiudicazione; 3 novembre 
2015

Importo aggiudicazione (€ - IVA 
esclusa): 287.196,53

4. Gara: Affidamento di rilievi e 
progettazione e attività di indagini 
afferente l’intervento “Lavori di 
messa in sicurezza dell’insula 
occidentalis con le Ville urbane 
della Casa della Biblioteca (VI,17,41) 
Casa del Bracciale d’oro (VI,17,42), 
Casa di Fabio Rufo (VII,16,20-22), 
Casa di Castricio (VII,16,16)”

Localizzazione: Pompei (NA)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Servizi

Criterio di aggiudicazione: Offerta 
economicamente più vantaggiosa

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): 335.822,06

Data Aggiudicazione: 23 
novembre 2015

Importo aggiudicazione (€ - IVA 
esclusa): 253.371,83

5. Gara: Affidamento di rilievi e 
progettazione e attività di indagini 
afferente l’intervento “Progetto di 
restauro dell’area della necropoli 
di Porta Ercolano a Pompei (Villa 
di Diomede)”

Deputati Senato del 

i i Ci!'èLATURA - DISEG!··ii rn.1CUMENTI - DOC. 

–    59    –



60

Localizzazione: Pompei (NA)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Servizi

Criterio di aggiudicazione: Offerta 
economicamente più vantaggiosa

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): 172.858,77

Data Aggiudicazione: 3 novembre 
2015

Importo aggiudicazione (€ - IVA 
esclusa): 130.628,13

Commessa: Supporto Emergenza 
Accoglienza Migranti – 
Committente: Ministero degli 
Interni 

6. Gara: Affidamento in 2 lotti 
della “Fornitura e posa in opera, 
comprensiva di trasporto, 
installazione, montaggio e 
manutenzione di strutture di 
attendamento per accoglienza dei 
migranti presso il Porto di Taranto 
(lotto n. 1) e il Porto commerciale 
di Augusta (lotto n. 2)”

Localizzazione: Taranto e Augusta 
(SR)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Avv. Cristiano 
Galeazzi

Tipologia Affidamento: Lavori e 
Forniture

Criterio di aggiudicazione: Prezzo 
più basso

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): Lotto Taranto: 971.630; 
Lotto Augusta: 983.850

Data Aggiudicazione Lotto 

Taranto: 10 dicembre 2015; Lotto 
Augusta: 23 dicembre 2015

Importo aggiudicazione (€ - 
IVA esclusa): Lotto Taranto: 
906.962,453; Lotto Augusta (SR): 
778.000

Commessa: Azioni di Sistema - 
Committente: Comune di Casal di 
Principe

7. Gara: Affidamento dei lavori di 
“Ampliamento della rete idrica 
comunale 2° stralcio funzionale” 
nel comune di Casal di Principe”

Localizzazione: Casal di Principe 
(CE)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Lavori

Criterio di aggiudicazione: Prezzo 
più basso

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): 1.990.297,00

Data Aggiudicazione: 29 dicembre 
2015

Importo aggiudicazione (€ - IVA 
esclusa): 1.301.128,87

1.3.2 Affidamenti tramite Procedura di 
Gara negoziata

Commessa: Azioni di Sistema 
– Committente: MIBACT-
Grande Progetto Pompei (GPP) 
Direttore Generale di Progetto 
e Soprintendenza Speciale per 
i Beni Archeologici di Pompei, 
Ercolano e Stabia (SSPES). L’area 
di Realizzazione Interventi ha 
condotto i seguenti affidamenti:
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1. Gara: Affidamento di attività di 
rilievi e progettazione e attività 
di indagine afferenti l’intervento: 
“Lavori di consolidamento e 
restauro Terme Centrali”

Localizzazione: Pompei (NA)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Servizi

Criterio di aggiudicazione: Prezzo 
più basso

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): 76.678,03

Data Aggiudicazione: 11 giugno 
2015

Importo aggiudicazione (€ - IVA 
esclusa): 36.294,34

2 Gara: Affidamento di attività di 
rilievi e progettazione e attività 
di indagine afferenti l’intervento: 
“Restauro e consolidamento della 
palestra delle Terme del Foro”

Localizzazione: Pompei (NA)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Servizi

Criterio di aggiudicazione: Prezzo 
più basso

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): 69.608,54

Data Aggiudicazione: 11 giugno 
2015

Importo aggiudicazione (€ - IVA 
esclusa): 45.986,19

3. Gara: Affidamento di attività di 
rilievi e progettazione afferenti 
l’intervento: “Restauro degli 
apparati decorativi e delle aree di 
giardino della Casa di Cerere”

Localizzazione: Pompei (NA)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Servizi

Criterio di aggiudicazione: Prezzo 
più basso

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): 61.763,73

Data Aggiudicazione: 11 giugno 
2015

Importo aggiudicazione (€ - IVA 
esclusa): 28.265,791

4. Gara: Affidamento di attività di 
rilievi e progettazione e attività 
di indagine afferenti l’intervento: 
“Lavori di delocalizzazione e 
riqualificazione tecnologica 
dell’impianto di stoccaggio delle 
acque reflue sito dell’Insula 6 
della Regio VII”

Localizzazione: Pompei (NA)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Servizi

Criterio di aggiudicazione: Prezzo 
più basso

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): 30.507,28

Data Aggiudicazione: 15 maggio 
2015

Importo aggiudicazione (€ - IVA 
esclusa): 21.598,75
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5. Gara: Affidamento di attività di 
rilievi e progettazione e attività 
di indagine afferenti l’intervento: 
“Restauro della Casa di Rosellino 
e sistemazione delle aree a verde”

Localizzazione: Pompei (NA)

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Servizi

Criterio di aggiudicazione: Prezzo 
più basso

Importo a base di gara (€ - IVA 
esclusa): 81.597,78

Data Aggiudicazione: 15 maggio 
2015

Importo aggiudicazione (€ - IVA 
esclusa): 41.006,93

1.3.3 Commessa: Supporto Emergenza 
Accoglienza Migranti – 
Committente: Ministero degli 
Interni-Prefetture di Udine e 
Ragusa 

1. Gara: Affidamento delle 
attività di rilievo architettonico 
e strutturale, e progettazione 
inerenti all’intervento “Ex ufficio 
veterinario di confine di Pontebba 
(UD), lavori di manutenzione e 
adeguamento funzionale”

Localizzazione: Pontebba (UD)

Funzione Invitalia: Stazione 
Appaltante

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Servizi

Criterio di aggiudicazione: Prezzo 
più basso

Importo a base di gara (€  - IVA 
esclusa): 34.624,14

Data Aggiudicazione: 29 
settembre 2015

Importo aggiudicazione (€  - IVA 
esclusa): 19.990,01

2. Gara: Affidamento di “Lavori 
di adeguamento funzionale del 
Centro di Ricerche in Agricoltura, 
ex azienda Don Pietro, in Centro 
di Primo Soccorso e Assistenza 
(C.P.S.A.) in Ragusa Contrada 
Cifali/Canicarao”

Localizzazione: Ragusa

Funzione Invitalia: Centrale di 
Committenza

RP/RUP Invitalia: Ing. Salvatore 
Acampora

Tipologia Affidamento: Lavori

Criterio di aggiudicazione: Prezzo 
più basso

Importo a base di gara (€  - IVA 
esclusa): 629.198,26

Data Aggiudicazione: 10 dicembre 
2015

Importo aggiudicazione (€  - IVA 
esclusa): 464.499,28

1.3.4 Affidamenti imprese e 
professionisti

PROCEDURA DI GARA RUP 
INVITALIA

Avviso ex. articolo 123 del D. 
Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 per la 
formazione dell’elenco di operatori 
economici da invitare alle procedure 
ristrette semplificate per gli appalti 
di lavori nell’anno 2015. (ambito 
di applicazione Grande Progetto 
Pompei)

Ing. 
Massimo 
Matteoli
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1.3.5 Verifica Progetti 

Tra le sue attività, l’area di 
Realizzazione Progetti ha 
intrapreso, nel 2015, la verifica dei 
progetti ai fini della validazione, 
prevista dagli art. 93 e 112 
del D.lgs. 163/06 e successive 
modifiche e integrazioni e della 
Parte II, Titolo II, Capo II Verifica 
del Progetto, di cui al Regolamento 
di esecuzione ed attuazione DPR 
207/10 e successive modifiche 
ed integrazioni. Tale servizio 
prevede la verifica degli elaborati 
progettuali e la loro rispondenza 
alla normativa vigente e alle 
prescrizioni in modo tale da 
fornire al Responsabile Unico del 
Procedimento (RUP) il supporto 
tecnico necessario affinché lo 
stesso RUP possa procedere alla 
“Validazione del progetto”.

Il progetto, sottoposto a verifica nel 
2015 da Invitalia, è il “PROGETTO 
LAVORI DI REALIZZAZIONE DEL 
POLO BIBLIOTECARIO DELLA 
PUGLIA PRESSO LA EX CASERMA 
ROSSANI” per il COMUNE BARI.

2 INCENTIVI E INNOVAZIONE

2.A LA GESTIONE DEGLI STRUMENTI 
AGEVOLATIVI

Nel 2015, l’Agenzia ha proseguito nelle attività di 
gestione di strumenti agevolativi a sostegno del 
sistema imprenditoriale, a fronte di convenzioni 
stipulate con le Istituzioni competenti. I 
contenuti di tali convenzioni non sono omogenei 
per quel che riguarda le attività in esse previste; 
in particolare, le attività contemplate fanno 
riferimento, di volta in volta, ad alcune o a tutte 
le seguenti macro voci:

● Promozione e comunicazione

● Valutazione

● Predisposizione dei contratti/decreti 

● Monitoraggio dei programmi

● Erogazione degli incentivi

● Gestione dei rientri

● Gestione del contenzioso.

Le disponibilità finanziarie alle quali possono 
accedere i richiedenti sono determinate 
dalla normativa di riferimento iniziale ed 
eventualmente reiterate e/o integrate con fondi 
di diversa natura.

Si illustrano di seguito le principali attività svolte 
nell’ambito della gestione dei diversi strumenti 
agevolativi.

2.1.a Titolo I D.lgs. 185/2000

L’Agenzia gestisce gli incentivi 
previsti dal Titolo I del D.lgs. 
185/2000, diretti a favorire la 
diffusione di imprese a prevalente 
partecipazione giovanile, 
nonchè lo sviluppo di nuova 
imprenditorialità, nelle aree 
economicamente svantaggiate 
del Paese. Si precisa che, nei 
primi giorni del 2014, lo sportello 
è stato chiuso in attuazione alle 
modifiche intervenute sulle norme 
che regolano la concessione delle 
agevolazioni di cui al D.lgs. 185/00 

PROCEDURA DI GARA RUP 
INVITALIA

Realizzazione di un elenco dei 
Professionisti Qualificati per 
l’affidamento dei servizi attinenti 
all’architettura e all’ingegnere di 
importo inferiore ad euro 100.000,00, 
oneri esclusi, ai sensi degli articoli 
90 e 91 del D. Lgs n. 163/2006 e 
ss.mm.ii., nonché degli articoli 
252, co. 2, e 267, co. 2, del D.P.R. 
n. 207/2010 e ss.mm.ii. (ambito 
di applicazione Grande Progetto 
Pompei)

Ing. 
Salvatore 
Acampora

Realizzazione di un elenco di 
professionisti, per la Centrale 
di Committenza, qualificati per 
l’affidamento dei servizi attinenti 
all’architettura e all’ingegneria di 
importo inferiore a euro 100.000,00, 
oneri fiscali esclusi, ai sensi 
degli articoli 90 e 01 del D. Lgs n. 
163/2006 e ss.mm.ii., nonché degli 
articoli 252, co. 2, del D.P.R. n. 
207/2010 e ss.mm.ii.

Ing. 
Salvatore 
Acampora
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Titolo I (con Decreto Legge n. 
143/2013, pubblicato in Gazzetta 
Ufficiale nr. 300 del 23/12/2013).

Il valore dei ricavi 2015 è stato di 
circa 1.4 M€, al netto dei rimborsi 
per spese legali.

I risultati conseguiti possono 
essere così sintetizzati: 

● è stato istruito e deliberato 1 
progetto (non ammissibile); 
sono stati stipulati 12 contratti di 
concessione delle agevolazioni;

● sono state erogate agevolazioni 
finanziarie per 12 M€

● è stato verificato il 
completamento del piano degli 
investimenti per 20 imprese;

● è stato verificato l’effettivo avvio 
dell’attività produttiva per 2 
imprese.

2.1.b Titolo II D.lgs. 185/2000

L’agenzia gestisce gli incentivi 
finanziari (contributi a fondo 
perduto e finanziamenti agevolati) 
e reali (assistenza tecnico-
gestionale nella fase di start 
up) disciplinati dal Titolo II del 
D.lgs. 185/2000, diretti a favorire 
la diffusione dell’autoimpiego, 
attraverso le misure di promozione 
di lavoro autonomo, microimpresa 
e franchising.

Nel 2015, lo sportello agevolativo 
è stato attivo, a seguito dei 
vincoli connessi all’utilizzo dei 
fondi disponibili, esclusivamente 
nelle seguenti regioni: Abruzzo, 
Basilicata; Calabria, Campania, 
Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia.

Con avviso pubblicato sulla 
Gazzetta Ufficiale n. 183, dell’8 
agosto 2015, è stato comunicato 
l’esaurimento delle risorse 

disponibili concernenti gli incentivi 
in materia di autoimpiego previsti 
dal Titolo II del D.lgs. 185/2000, 
con conseguente sospensione, dal 
9 agosto 2015, delle richieste di 
finanziamento.

Nel complesso, i risultati 
conseguiti nel 2015 possono 
essere così sintetizzati:

● sono state ricevute 2.110 nuove 
domande di agevolazione;

● sono stati valutati e deliberati 
3.777 progetti di Autoimpiego;

● sono state valutate 3 domande 
di accreditamento franchisor 
(di cui 2 valutazioni di merito);

● sono state ammesse alle 
agevolazioni 921 iniziative 
imprenditoriali, (n. 455 Lavoro 
Autonomo, 466 Microimprese 
con un impegno di fondi pubblici 
pari a 67M€ e una nuova 
occupazione in 2.395 unità;

● sono stati stipulati 1.015 
contratti di concessione delle 
agevolazioni;

● sono state erogate agevolazioni 
finanziarie per un totale di 128,6 
M€;

● sono stati forniti servizi di 
assistenza tecnica e gestionale 
per un valore complessivo di 4,5 
M€ 

2.2 PROGRAMMA FERTILITÀ

Fertilità è un programma di intervento che offre 
sostegno finanziario, manageriale e consulenziale 
allo sviluppo di nuove iniziative imprenditoriali 
promosse da organizzazioni no profit.

Le risorse finanziarie per l’attuazione del 
Programma sono state stanziate dal CIPE - con 
delibere n. 85 del 4 agosto 2000 e n. 36 del 3 
maggio 2002 – per un importo complessivamente 
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