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ALCOLISTI ANONIMI

Alcolisti Anonimi (AA) ¢ una associazione di auto aiuto, iscritta in Italia nell' albo delle APS,
in cui le persone con problemi di alcolismo si incontrano in forma anonima e mettono in
comune la loro esperienza e capacita di aiuto, con il fine di risolvere il comune problema di
alcolismo. L'unico requisito per divenire membri dell'associazione ¢ desiderare di smettere di
bere, 1'associazione si sostiene in modo completamente autonomo con i contributi dei propri
membri, non aderisci ad alcuna confessione, idea politica o altra organizzazione ed i suoi
membri operano esclusivamente con lo scopo di rimanere sobri ed aiutare altri alcolisti a
raggiungere la sobrietd. L'anonimato ¢ uno degli elementi basilari del recupero, ma esso
riguarda solo i singoli membri e non l'associazione che al contrario opera apertamente nella
societa tramite i suoi organi di servizio. L'anonimato ha avuto e continua ad avere una finalita
difensiva rispetto ai pregiudizi e allo stigma sociale spesso riservato agli alcolisti; tuttavia la
sua funzione principale ¢ quella di garantire una completa uguaglianza fra tutti i membri del
gruppo, al di 1a delle differenze sociali, culturali, economiche e di storia personale; attraverso
I'anonimato ¢ piu facile accettare e considerare tutti i membri del gruppo allo stesso modo
senza giudicare o escludere nessuno. Esso ¢ ispirato dall’'umilta che dovrebbe caratterizzare il
cambiamento dei membri dell'associazione e dal desiderio di non apparire come singole
personalita ma di essere accomunati nel medesimo percorso di recupero senza distinzioni di
stato sociale, di cultura, di eta, di sesso, di credo religioso. Ecco perché i membri di A.A.
hanno liberamente scelto di non rivelare la propria identita a livello pubblico, e cio¢ in radio,
in televisione, nei filmati e negli articoli di stampa.
Il recupero ¢ strettamente legato al servizio che gli alcolisti anonimi compiono
volontariamente e gratuitamente e che ha un solo scopo: portare il messaggio agli alcolisti
ancora nel problema. Ogni A.A. per mantenere la sua sobrieta cerca di raggiungere coloro che
non riescono a smettere di bere; non si sente investito di alcuna autorita € non si ritiene un
terapeuta: € un alcolista che parla a un altro alcolista mettendogli a disposizione la propria
esperienza e quanto ha appreso attraverso il Programma.
In Italia I'associazione A.A ¢ attiva dal 1972 e attualmente consta di circa 452 gruppi presenti
su tutto il territorio nazionale soprattutto nel centro nord, in alcune citta la presenza risulta
abbastanza capillare. Ha rapporti e contatti con tutte le principali agenzie del territorio,
offrendo la propria collaborazione a trasmettere il messaggio per il recupero dell’alcolista.
Costituendo un riferimento consueto all’interno della rete alcologica nazionale. I giovani e le
donne sono in constante aumento.
Come ¢ risaputo, gli scogli dell’alcolista sono da un canto quello di riuscire ad interrompere
I’assunzione di alcolici e dall’altro quello di scongiurare le ricadute, che dun sol colpo
possono vanificare il lavoro fatto. Il passaggio da una precaria astinenza a una stabile sobrieta
avviene se si accompagna alla rottura dei vecchi schemi comportamentali un radicale
mutamento interiore. Ovviamente ¢ difficile che cid possa accadere in tempi brevi e senza
aiuto, percido occorre un intervento costante, una motivazione alimentata di continuo e un
sostegno esterno efficace. E’ soprattutto in questa fase che il Gruppo A.A. puo rivelarsi uno
strumento prezioso: partecipare regolarmente alle riunioni, praticando uno specifico
Programma di recupero volto al cambiamento dello stile di vita, consente all’alcolista
anonimo di rafforzare progressivamente la sua sobrieta trovando valori nuovi e stimoli
propositivi da sostituire a quelli tipici dell’alcolista ancora nel problema.
Le riunioni di gruppo sono mediamente partecipate da circa 12 membri. Soltanto il 20%
effettua riunioni con cadenza di tre giorni a settimana. La maggior parte dei Gruppi si riunisce
con una cadenza compresa tra due a un giorno a settimana. Circa il 15% effettua delle riunioni
aperte con cadenza mensile. Alcolisti Anonimi si propone un unico scopo: la sobrieta e il
recupero stabile dei propri membri attraverso il Programma e la trasmissione del Messaggio.
L’ Associazione ha stabilito di perseguire questo scopo nel Gruppo e attraverso il Gruppo ed
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ha individuato come modalita per farlo in concreto tramite le riunioni “aperte” e le riunioni
“chiuse” del Gruppo. In una riunione aperta, come in una riunione chiusa, un Gruppo
persegue la sobrieta e il recupero stabile dei propri membri attraverso il Programma, e al
tempo stesso favorisce le relazioni con il mondo esterno. Un Gruppo pertanto tiene una
riunione aperta perché ¢ uno strumento di recupero (scopo di A.A. nel Gruppo) e perché
contemporaneamente trasmette il Messaggio a persone non appartenenti all’Associazione
(scopo di A.A. attraverso il Gruppo).

L’approccio con A.A. ¢ stato mediato da una conoscenza attraverso familiari e amici, altri
alcolisti, professionisti, servizi, operatori socio-sanitari o media. Nel complesso
I’informazione ¢ arrivata in grande maggioranza attraverso i primi tre canali su indicati.
Interessante risulta la quota di persone che si sono affidate a internet negli ultimi anni, che ha
portato alla frequenza un numero di persone crescenti.

Area di maggior miglioramento rimane sempre la famiglia, fulcro che focalizza sia aspetti
negativi che positivi nelle storie di vita degli appartenenti ad A.A. Seguono a maggior
distanza anche tutti gli altri settori della vita. Circa il 50% dei Gruppi di A.A. risulta non
intrattenere rapporti con i Comuni e scarsa risulta la collaborazione con ACAT.

Le attivita esterne svolte dai Gruppi riguardano principalmente le collaborazioni con Sert o
servizi analoghi, con Ospedali, con Comunita di recupero, attivita di informazione in ambito
scolastico. Mentre risultano limitate o assenti le collaborazioni con Cliniche private, Istituti di
pena, con giornalisti. Poca collaborazione nelle attivita di formazione in ambito universitario,
nella attivita di informazione Radio — Televisiva e nei convegni Comunali e/o Regionali.

FOTOGRAFIA E TABELLA RIEPILOGATIVA DELLE ATTIVITA' ESTERNE
SVOLTE DAGLI A.A.

COLLABORAZIONE AREA/REGIONE: BUONA
TOTALE NUMERO GRUPPI: 452

- N1 RIUNIONI/SETTIMANA: 149
- N2 RIUNIONI/SETTIMANA: 193
- N3 RIUNIONI/SETTIMANA: 100
- N4 RIUNIONI/SETTIMANA: 3
- PIUDI4: 7

NUMERO MEDIO PARTECIPANTI PER RIUNIONE: N. 12

NUMERO GRUPPI IN LINGUA ESTERA: N. 7

GRUPPI CON RIUNIONI APERTE: N. 71

COLLABORAZIONE CON ALTRE ASSOCIAZIONI 12 PASSI: SI

QUALI? Al —anon; Alateen; NA Narcotici Anonimi; OA Mangiatori Compulsivi Anonimi;
ACOA; CODA Codipendenti Anonimi; EA Emotivi Anonimi; GA Giocatori Anonimi; Gam-

Anon; NicA Nicotina Anonimi

COLLABORAZIONE CON ACAT: SCARSA
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COLLABORAZIONE CON ALTRE ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO SI (CARITAS-
CEIS - VARIE REALTA' LOCALI)

RAPPORTI COMUNI/GRUPPI:
eBUONIN. 170

eASSENTIN. 196

¢SOLO FORMALI N. 86

LE ATTIVITA' ESTERNE SVOLTE DAI GRUPPI RIGUARDANO PRINCIPALMENTE LE
SEGUENTI SOTTO CATEGORIE:

¢COLLABORAZIONI CON SERT O SERVIZI ANALOGHI

eCOLLABORAZIONI CON OSPEDALI

¢COLLABORAZIONI CON COMUNITA' DI RECUPERO

eCOLLABORAZIONI CON PARROCHHIE E ALTRE ISTITUZIONI RELIGIOSE
eATTIVITA' DI INFORMAZIONE SOCIO-SANITARIO

eATTIVITA' DI INFORMAZIONE IN AMBITO SCOLASTICO

MENTRE LIMITATE RISULTANO LE COLLABORAZIONI CON LE SEGUENTI SOTTO
CATEGORIE:

¢COLLABORAZIONI CON CLINICHE PRIVATE

eCOLLABORAZIONI CON ISTITUTI DI PENA

¢COLLABORAZIONI CON GIORNALISTI

eATTIVITA' DI FORMAZIONE IN AMBITO UNIVERSITARIO

oATTIVITA' DI FORMAZIONE IN ALTRI AMBITI ISTITUZIONALI

eATTIVITA' DI INFORMAZIONE RADIO-TELEVISIVA

oINTERVENTI ORALI A CONVEGNI-RIUNIONI COMUNALI O REGIONALI
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Al-Anon ¢ Alateen

Al-Anon ¢ una associazione di auto-mutuo aiuto che opera con la finalita di aiutare le famiglie
di alcolisti a recuperarsi dagli effetti negativi procurati dal problema di alcolismo di un
familiare o di un amico. L'unica condizione richiesta per far parte della Associazione ¢ di
avere un parente o un amico che ha problemi con l'alcol. Chiunque si renda conto che la
propria vita ¢ stata condizionata dal rapporto con un alcolista puo diventare membro di Al-
Anon. Al-Anon opera in maniera indipendente e senza alcuna affiliazione con altre
organizzazioni. Il programma di recupero ¢ adattato da Alcolisti Anonimi e si basa sullo
stesso percorso dei "Dodici Passi" che costituisce il nucleo fondamentale del programma di
A.A.. L’anonimato ne ¢ un aspetto fondamentale; nei gruppi i membri usano solamente il
nome di battesimo e tutto quello che si dice nelle riunioni ¢ considerato rigorosamente
confidenziale. Le persone sono incoraggiate a darsi reciproco sostegno e a comunicare tra di
loro anche al di fuori del funzionamento dei gruppi. Nelle riunioni i membri del gruppo a
turno svolgono il ruolo di conduttori. Altro strumento di recupero utilizzato dalla associazione
¢ la produzione, diffusione e lettura di letteratura specifica che riflette la filosofia del
programma, anche scritta dagli stessi membri dei gruppi.

Alateen ¢ lo specifico programma di recupero per gli adolescenti di Al-Anon, di cui
costituisce parte integrante. Ogni gruppo Alateen fa riferimento a un membro adulto di Al-
Anon, che funge da sponsor e guida attiva del gruppo verso la conoscenza dei dodici passi e
delle altre regole previste dal programma. I giovani di Alateen possono anche scegliere uno
sponsor personale tra i membri di un gruppo Al-Anon o Alateen. Al-Anon e Alateen tengono
riunioni chiuse riservate esclusivamente ai propri membri ma anche un certo numero di
riunioni aperte a chiunque sia interessato ai problemi relativi all’alcol.
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4. CRITICITA’ DEL SISTEMA

La Legge N. 125 del 30.3.2001 “Legge Quadro in materia di alcol e problemi alcol correlati”
ha un corpo normativo che, seppur non perfetto e ancora da attuare in molte parti, ha
introdotto concetti e pratiche innovative nella gestione e nella prevenzione dei problemi alcol
correlati. La modifica del Titolo V della Costituzione (Legge costituzionale 18 ottobre 2001,
n. 3) subentrata poco dopo la Legge 125/2001 ha rimodulato la competenza legislativa e
amministrativa tra Stato e Regioni, in alcuni ambiti cid ha comportato una situazione di
impasse.

1) Tra le maggiori inadempienze nell’applicazione della predetta Legge Quadro resta
ancora oggi I’assenza di norme che regolino l’istituzione, I’organizzazione e la
funzione dei Servizi per I’Alcologia. Cid comporta una notevole frammentazione
della risposta alle problematiche alcol correlate a livello nazionale e regionale. Negli
ultimi anni la tendenza delle varie Regioni ¢ stata prevalentemente quella di collocare i
Servizi di alcologia all’interno dei Dipartimenti per le Dipendenze, in alcune realta
regionali gli stessi Servizi sono collocati nei Dipartimenti di Salute Mentale. Inoltre, i
Servizi specifici sull’alcol o le Equipe Alcologiche risultano essere inseriti nei Servizi
per le dipendenze (Ser.D) nei quali avviene anche la presa incarico di altri disturbi
legati al consumo di sostanze e delle new addiction (gioco d’azzardo, internet, etc.
ecc) e nei quali, quindi, il personale non ¢ esclusivamente dedicato e formato per i
pazienti con problemi alcologici. In pochi altri casi invece i Servizi di alcologia si
trovano collocati in Strutture Ospedaliere o Universitarie.

Sarebbe auspicabile prevedere delle linee di indirizzo che definiscano ambiti e interventi
specialistici per i Disturbi da Uso di Alcol visto che ad oggi ancora non esistono, come
esistono per il Tabacco. Questa lacuna normativa, tra I’altro, porta alcune Regioni a unificare,
nel Catalogo Regionale e Aziendale delle Prestazioni Specialistiche Ambulatoriali, sotto la
definizione di Visita Tossicologia, anche quella Alcologica.

2) Un altro aspetto critico riguarda la mancata attuazione dell’Art. 5 della Legge
125/2001 (“Modificazione agli ordinamenti didattici universitari) che prevede
I'inserimento dell'alcologia negli ordinamenti didattici dei corsi universitari
relativi alle professioni sanitarie o a quelle ad indirizzo sociale e psicologico nonché
del corso di laurea in medicina e chirurgia. Inoltre manca una regolamentazione
univoca e condivisa dalle Regioni rispetto alla pianificazione di un curriculum
formativo universitario e di educazione continua in alcologia che garantisca livelli di
formazione e di aggiornamento del personale che si occupa di problemi e patologie
alcolcorrelate.

3) La Legge 125/2001 aveva anche previsto all’art. 4 Distituzione della Consulta
nazionale sull'alcol e sui problemi alcolcorrelati che, fino alla sua abolizione nel
2011, ha lavorato in sinergia con le diverse Istituzioni coinvolte, gli Esperti del settore
e vari Stakeholders, producendo documenti di notevole interesse come il Piano
Nazionale Alcol e Salute 2007-2009. La consulta ¢ stata uno strumento fondamentale
in quanto ¢ I’organismo in cui la societa civile, la comunita scientifica, i rappresentanti
dell'industria e dei produttori, i decisori politico amministrativi (regioni e governo),
hanno potuto confrontarsi, lavorare insieme e produrre linee guida importanti che
hanno ispirato alcuni provvedimenti governativi in tema di protezione e promozione
della salute in campo alcologico. La sospensione delle attivita della Consulta, non
prevista tra gli organismi collegiali prorogati ai sensi della Direttiva del presidente del
consiglio dei Ministri (4/8/2010), ha lasciato una lacuna che di fatto impedisce
I’opportunita di coordinare gli interventi sul territorio nazionale in modo tale da
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fornire risposte e soluzioni sempre piu specialistiche, oltre che la possibilita di
confrontarsi con le iniziative in ambito internazionale. Risulta pertanto fondamentale
prevedere il ripristino di questo organismo.

Inoltre, occorre tenere in debita considerazione le seguenti altre criticita che andrebbero
affrontate con strumenti idonei per ogni specifico ambito, nonché le eventuali proposte
riportate di seguito:

= RIVISITAZIONE DEI FLUSSI: la rilevazione dei dati inerenti i Servizi e 1’Utenza
afferente ad essi, a tutt’oggi non tiene conto delle attivita specialistiche alcol correlate
ospedaliere e delle strutture convenzionate. Sfuggono cosi tutti i costi inerenti le richieste
specialistiche ambulatoriali alcol correlate.

= GESTIONE DEGLI ACCERTAMENTI PREVISTI DAGLI ARTT. 186, 186-bis E
187 DEL CODICE DELLA STRADA: La sostenibilita del risultato in ambito
giudiziario ¢ fortemente condizionata dalla correttezza della fase pre-analitica (presa in
carico della richiesta formale, modalita di informazione ed acquisizione del consenso,
idoneita della matrice organica, modalita di esecuzione e verbalizzazione delle operazioni
di prelievo e produzione dei campioni a garanzia dell’appartenenza, catena di custodia,
conservazione dei campioni per le eventuali controanalisi), della fase analitica
(identificazione e quantificazione delle sostanze) e della fase post-analitica
(comunicazione dei risultati agli UPG). Sarebbe opportuno verificare quante realta locali
ospedaliere e sanitarie si sono messe in regola ed eventualmente sottolinearne
I’importanza.

= COMMISSIONI MEDICHE LOCALI: Sarcbbe utile che tutte le commissioni locali
avessero un programma di inserimento dati, provenienti dalle idoneita inerenti 1’articolo
186 ¢ inerenti le invalidita, unico su tutto il territorio nazionale.

= ASSICURAZIONI: Le Compagnie Assicurative potrebbero fornire segnalazioni di
incidenti, ricorsi o quanto altro correlati alla positivita all’alcol. Infatti, va ricordato che,
oltre alle sanzioni previste dal Codice Penale in caso di sinistro sotto effetto di alcol, una
delle punizioni pecuniarie piu onerose puo arrivare direttamente dalla compagnia
assicurativa. Potrebbe essere in qualche modo incentivata la scelta di un'assicurazione
auto, la cui polizza preveda la clausola inerente la rivalsa da parte dell'assicurazione in
caso di incidente dovuto a guida in stato di ebbrezza.

= LAVORI DI PUBBLICA UTILITA’ - Ufficio Esecuzione Penale Esterna (UEPE):
sarebbe interessante reperire 1 dati inerenti 1’applicazione dei lavori di pubblica utilita da
parte dei tribunali. Il Nuovo codice della strada, in caso di guida in stato di ebbrezza o in
stato di alterazione da sostanze stupefacenti come prevedono gli articoli 186 comma 9-bis
e 187 comma 8-bis del d.1gs.285/1992, prevede che la pena detentiva e pecuniaria possa
essere sostituita, se non vi € opposizione da parte dell'imputato, con quella del lavoro di
pubblica utilita, consistente nella prestazione di un'attivita non retribuita a favore della
collettivita. Tale attivita potra essere svolta, in via prioritaria, nel campo della sicurezza e
dell'educazione stradale presso lo Stato, le Regioni, le Province, i Comuni o presso Enti o
organizzazioni di assistenza sociale e di volontariato, o presso i Centri specializzati di
lotta alle dipendenze.
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= MEDICINA DEL LAVORO: in questi anni sulla gestione della questione alcol negli
ambienti di lavoro si € assistito ad una mancata integrazione tra la legge 125/2001 (Art. 15
- “Disposizioni per la sicurezza sul lavoro”), I’Intesa Stato-Regioni del 2006 e i DD.Lgss
81/2008 e 106/2009. La scelta del legislatore ¢ stata quella di non disciplinare la
normativa sull’alcol in maniera dettagliata come quella relativa alle sostanze psicotrope
(Intesa in materia di accertamento di assenza di tossicodipendenza. Provvedimento del 18
settembre 2008) lasciando quindi ampi margini soggettivi nel comportamento dei diversi
soggetti della prevenzione. La confusione non ha facilitato I’applicazione delle norme e
molte Regioni hanno deliberato delle disposizioni e regolamenti in forma autonoma.
Ancora oggi risulta quindi necessario un documento nazionale univoco che elimini le
varie incongruenze e chiarisca gli interventi da fare.

= SANZIONI PER TRASGRESSIONE DIVIETO DI CONSUMO DI ALCOL: se la
cosiddetta legge antifumo e successive circolari (n.3 del 16 gennaio 2003) e 1’accordo
Stato Regioni del 16 dicembre 2004 prevedono delle precise sanzioni pecuniarie per
quanto riguarda la trasgressione del divieto di fumare, cid non avviene per le trasgressioni
dei divieti inerenti il consumo di bevande alcoliche. Sono previste solo sanzioni inerenti la
vendita illegale ai minori di 18 anni.

= ANCI: sarebbe auspicabile avere il monitoraggio dei controlli e delle sanzioni sull’alcol
inerenti sia la guida che la vendita ai minori di 18 anni da parte degli esercenti che i
singoli comuni effettuano tramite la polizia municipale.
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