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Mod. 99/01

\ MODULARIO
¥ 101UN990001

T ditheit EWM%W
VISTI gli articoli 6 e 8 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, concernente il “Riordino e

potenziamento dei meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei
risultati dell'attivita svolta dalle Amministrazioni p'ubb}iche’";

VISTO il decreto Iegls|atlvo 30 luglio 1999, n. 300, recante “R:forma deH’orgamzzazrone del Governo
a norma dell’articolo 11 della L. 15 marzo 1997, n. 59”; g

VISTI gh articoli 4, 14, 16 e 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, recante “Norme
generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni pubbliche”;

-VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n
15, in materia di ottimizzazione della produttlvrta del lavoro pubblico e d’efficienza e trasparenza deHe
pubbliche amministrazioni”; : :

VISTA la legge 31\dicembre 2009, n.‘196, “Legge di contabilita e finanza pubblica”;

VISTO I’articolo 57, comma 21, del decreto legislativo 30 dicembre 2010, n. 235 recante

) "MOdlflChe ed mtegraz:om al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, Codice dell’amministrazione digitale, a
norma dell’articolo 33 della legge 18 giugno 2009, n. 69”, il quale demanda a un apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, la
determinazione dei limiti e delle modalita di applicazione al Ministero dell’economia e delle
finanze e alle Agenzie fiscali dei Titoli Il e lil del citato decreto legislativo n. 150/2009;

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, in legge 7 agosto 2012,
n. 135, recante "Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai
cittadini”; ‘

VISTO, in particolare, il Titolo V-bis del citato decreto-legge n. 95/2012, recante "Efficientamento,
valorizzazione e dismissione del patrimonio pubblico, e misure di razionalizzazione ‘dell'’ Amministrazione
ecohOmico—ﬁnanziaria; ) S

VISTA |a legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenz:one e la repress:one'
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 febbraio 2013, n. 67, con cui é stata
definita la nuova struttura del Ministero dell’economia e delle finanze, recante il “Regolamento di
organizzazione del Ministero dell’economia e delle finanze, a norma degli articoli 2, comma 10 -ter, e 23 -
quinquies , del decreto-} egge 6 lug i0 2012, n. 95; converttto, con.modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135", '

ISTIIUTO POLIGRARICO € ZECCA DELLO STATO - PV,
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VISTO il proprlo decreto in data 27 marzo 2013 recante "Criteri e. modahta di pred:spos:z:one del
budget economico delle Amministrazioni. pubbhche in contabilita civilistica”;

’VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita’, tra_sparehza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

VISTO il decréto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito con la legge di conversione 6 giugno 2013,
n. 64, recante “Dasposmom urgenti per il pagamento dei debltt scaduti della pubblica amministrazione,

: per il riequilibrio finanziario degli enti terrltorlah, nonche m matena d1 versamento di. trlbutl degli enti
locali”; ‘ RS ' '

VISTA la legge 1 marzo 2014, n.-23 di delega al Governo: recante “Dlsposmom per un sistema :
ftscale pit equo trasparente e orientato alla crescita”;

’?VISTO il decreto !egge 24 aprile 20141 66, 'convertito con mcdiﬁcazioni' dalla legge 23 giugno

......

VISTO il decreto Iegge 24 gnugno 2014, n. 9O, convertxto, con modificazioni, dalla- Iegge 1
agosto 2014, n. 114, recante “Misure urgenti per la semphf:caz:one ela trasparenza amministrativa e per
l'efficienza degli uffici giudiziari”;

~VISTO il decreto ministeriale 17 luglio 2014 recante “Individuazione e attribuzioni degli Uffici di livello
“dirigenziale non generale dei Dipartimenti del Ministero dell’Economia e delle finanze, in attuazione
dell’articolo 1,.comma 2, ‘del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 27 febbraio 2013, n. 67”;

VISTAla legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato" (legge di stabilita 2015);

VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 191, récante "Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2014 e bilancio pluriennale per il triennio 2015-2017"; '

VISTO il Documento di economia e finanza deliberato dal Consngllo dei Ministri il 10 aprile 2015
e la relativa nota di aggiornamento al Documento d| economia e finanza' deliberata dal
- Cons:gho dei Ministri il 18 settembre 2015;

.VISTA la Raccomandazrone del Conmgho dell’ Umone Europea del 15 glugno 2015;

VISTO il propr:o Atto diindirizzo per la defmlzione delle pnonta pohtxche per I'anno 2016

‘VISTA Ia:legge 7 ag_osto 2015, Nn. 124 recante “Deleghe al Govemo‘ in. materia di riorganizzazione delle
"afhministrazioni pubbliche”; ' s -

VISTO il decreto Ieglslatlvo 24 settembre 2015, n. 157 recante “Misure per la revisione della d!sctplma
dell! orgamzzaz:one delle agenzie fiscali, in attuazione de!f'artlcoio 9, comma 1, lettera h), deHa legge "

marzo 2014, n. 23”;

ViSTO il decreto legge 30 settembre 2015, n. 153 recante “Misure urgenti per lquihanza pubblica”;
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emana
il sequente

per gli anni: 20 16-2018"

B presente Atto di indirizzo determina, in coerenza con.i vincoli e gh obnetttvu stabiliti

'ne! Documento di economia e ﬂnanze nonché con I'Atto d'indirizzo per la definizione delle

pnonta polmche dell'azione del Ministero per !anno 2016, gli sv:luppa della politica fiscale,

Ciascuna componente dell Ammmustraz:one finanziaria, neN esercizio delle attivita

~ j|stltuz:|onah di propria competenza contnbu;ra a dare attuaz;one aﬂe seguenti linee
‘generah '

il Dipartimento delle finanze curera la govemance del sistema della fiscalita
rafforzando, in particolare, le funzioni di coordinamento sulle attivita delle Agenzie fiscali
dirette al continuo miglibramento dei servizi resi e a favorire ia’ ‘comp/ianjca fiscale e
doganale, anche alla luce dell'applicazione, nel 2016, delle disposizioni recate dal nuovo
Codice doganale dell’'Unione, impiegando nuove e piti avanzate forme di comunicazione e
coliaborazuone con i contribuenti. In tale contesto, alla luce del recente intervento di

" riforma dell'organizzazione delle Agenzie fiscali, di cui al dligs. n. 157/2015, v_o!to a
brientaré l‘aziohe delle stesse nella direzione di favorire e promuovere Iassolvimento degli
obbﬁghi tributari, nonché a garantirmne Iefficacia e I'efficienza gestionale, il Dipartimento
prbcéderé alla revisione del sistema deile Convenzioni di cui allarticolo 59; commi 2, 3 e 4,
del decreto legislatwo n.300/1999. In tal senso, anche sulia base delle migliori esperlenze
stramere e delle’ indicazioni delle orgamzzaznom mtemaznonah piu quahﬁcate nel
documento conv'enz:ona!e saranno definiti spec;f‘ ici obiettivi di incremento del livello di
ademprmento spontaneo degli obblighi mbutan del livello di efficacia deuazaone di
prevenzione e contrasto dell'evasione fiscale, delle frodi e degli- illeciti tributari, misurabm

B suﬂa base jdel puntuah indicatori, di cui all art. 1, comma 3,;del crtato d.igs. n. 157/201 5,
‘nonché un correlato nuovo sistema di incentivazione del pefsonale

~In questo contesto verra studiato e, se:possibile, pre\nsto allinterno del Piano degli
mdrcaton di cui all'articolo 19, comma 4 del d.lgs. n. 91/2011, un sistema minimo di
indrcaton dl risultato riferiti ai trasferimenti ﬁnanznan operatl dal Dtpartlmento ﬁnanze alle

| Agenzne
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~ Con riferimento allAgenzia del demanio;, il Dipartimento adeguera lo strumento
. negoziale al fine di ottenere un progressivo miglioramentodel sistema di verifica. della
performance dellEnte, onentandolo pnontanamente verso la valutazmne del valore

economico e socrale generato dalla stessa Agenzaa

Le Convenzioni con 'Agenzia delle entrate, I'Agenzia delle dogane e dei monopoli e
I'Agenzia del demanio di cui all'ar‘t.v‘SC), cor’nrﬁi 2, 3 e 4, del decreto .legistativo' n..300/1999,
individueranno, per ciascuna Agenzia, i servizi dovuti, gli bb_iettivi-‘da raggiungere, gl
indicatori di misurazione dellandamento della gestione in coerenza :con le risorse
disponibili e con il quadro normativo di riferimento. |

Pertanto, le Agenzie fiscali, in relazione ane propne specifiche competenze,

dovranno concentrare la propria attivita nelle aree strategiche di sequito individuate.

1- Centrallta del rapporto con il contribuente attraverso una maggrore trasparenza, una
pits incisiva semplificazione e razronahzzazrone deg!r ademplmentl anche in un ‘ottica di

. favorire forme di adempimento cooperativo, nonché una maggiore qualita dei servizi
erogati con la finalita di innalzare il livello di adempimento spontaneo e la percezione della
correttezza e proporzionalita dellazione delf Amministrazione. In tal senso le Agenzie
procederanno a un riassetto dei servizi di assistenza, consulenza e controllo per una
continua evoluzione del rapporto tra fisco e contribuenti, improntato sulla reciproca fiducia
e con l'obiettivo di facilitare gl adempimenti tributari, attraverso I'adozione di procedure
iinnovative nonché di nuove e pil avanzate forme di comunicazione allo scopo di favorire
I'emersione dell effettrva capacita contnbutwa d| crascun soggetto gia nel. momento della
ademplmento tributario. Inoltre, assrcureranno adeguate forme di semplificazione delle
N procedure amministrative e per favorire una maggiore competitivita-delle imprese ltaliane,
nonché fattrattivita degli investimenti in Italia delle imprese estere che intendono operare
nel territorio nazionale. Sara, aitrest, perseguito il potenzuamento dei servizi telematici e la

daffusaone della dichiarazione precompnata delle persone fisiche.

~ Nell'ottica di rafforzare il rapporto fiduciario tra contribuenti e Amministrazione, le Agenzie
fpresterar'ino m_assi’ma attenzione alle segnafazioni dei cittadini e forniranno una proficua

collaborazione ai Garanti del contribuente.

2- Prevenzione e contrasto allevasione e allelusione fiscale e doganale, al fine della
riduzione del tax gap nei settori di propria competenza_, assicurando, nel contempo, la

riduzione dell'invasivita dei controlli e dei connessi adempimenti secondo il principio del



Camera dei Deputati - 7 - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CII N. 2

controlio amministrativo unico, sviluppando ulteriormente tecniche di analisi dei rischi,
favorendo f'integrazione dei processi automatizzati di controlio tra piu Amministrazioni e la
tracciabilita dello stato dei procedimenti, anche al fine dl contnburre alla: trasparenza

dell azione ammmnstratlva e alla lotta alla corruzione.

AI ﬁn‘e di migliorare la qualita delie attivita di accertamento e verifica, anche in- campo
- xmmobmare nonche innalzare la percentuale di esiti favorevoli per le Agenzre nell'lambito

dei contenziosi:

a) saranno adottate idonee misure organizzative, anche mediante [I'utilizzo di
tecnologie digitali ed innovativi strumenti telematici, per mettere a disposizione del
contribuente elementi e informazioni che gli consentano di porre rimedio ai propri
eventuali errori od omissioni mediante l'istituto del ravvedimento operoso; _

b) saranno utilizzati , per ciascuna categoria di contribuenti, sempre pils affinati sistemi
di analisi e valutazione del rischio di evasione e/o elusione, funzionali a una mirata
scelta delle tipologie di controllo da effettuare, anche attraverso I'uso ancora pil
strutturato delle banche dati-a disposizione e CIEl sistemi di tracciabilita delle
transazioni;

c) si procedera ad una revisione degli studi di settore per renderli maggiormente

- efficaci e massimizzare I'attendibilita delle stime, assicurandone al contempo la
semplificazione anche attraverso la riduzione del loro numero, -

d) saranno avviate le attivita per mettere a disposizione dei contribuenti i servizi per la

- generazione, la trasmissione e la conservazione delle fatture elettroniche, la
trasmissione telematica delle operazioni IVA e il controno delle cessioni di beni
effettuate attraverso distributori automatici;

€) saranno potenziate le sinergie operative con altre :Autoritd pubbliche nazionali,
europee -e- internazionali, rafforzando lo scambio di informazioni in ambito
comunitario e gli strumenti di cooperazione internazionale, con particolare

~ rafforzamento del contrasto alle frodi caroseno nel settore dell'lVA intracomunitaria
e alle frodi in materia di accise;

f) “saranno adottate misure idonee ad mcrementare :l livello di- adempnmento_
spontaneo degh obblighi tributari e del livello di efficacia dellazione di prevenzione
€ contrasto dell’evasione fiscale e doganale, delle frodi e degli illeciti extratributari, a
tutela dell'erario dell’unione europea e nazionale;

~ g) saranno rafforzate le misure di contrasto alle frodi fiscali anche in funzsone di
presidio del regolare funzionamento del mercato;

"h) sara. assicurato il costante ed efficace presidio del territorio ai fini
~ delraggiornamento delle informazioni  catastali, cartograf’ iche ‘e di pubbhcnté'

immobiliare. -
3- Adozione di adeguate misure organizzative e gestionali per assicurare il completamento
della lavorazione delle istanze di conabo:razione volontaria entro la scadenza del 31

dicembre 201 6, prevista dall'art. 2, comma 1, lett. a, del decreto legge 30‘settembr_e 2015,
n. 153. ‘
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4 Potenziamento delle misure per la prevenZione e il contrasto degli illeciti in materia
'eXtratributaria e __di quelli relativi- ai movimenti ‘transfron:talieri di- denaro contante,
sviluppando azioni di intelligence e di correlazione tra flussi merceologici a rischio e flussi
finanziari sospetti. Rafforzémento delle attivita di tutela delia salute e della sicurezza dei.
cittadini, anche med!ante studl ed analisi dei fenomena e dei rischi connessi al commercno
mtemaztonale in collaborazuone con le. altre autorita rstntuz&onalmente preposte agli’
- specifici- ambiti operatavn

5- Rafforzamento delle azioni di prevenzione e di contrasto al gioco illecito e irregolare,
anche per i profili di divieto della pubblicita dei giochi, con particolare riguardo all'obiettivo
della tutela dei mmon e alla prevenzione delle infiltrazioni criminali nelia filiera del gloco

‘nonché il momtoraggno costante sulle attivita svolte dai concessronan

Riassetto dei servizi di assistenza ai contribuenti con l'obiettivo di facilitare gl ademptmentx
tributari e di’ favonre la diffusione della cultura dngitale Promozione della competitivita

- deﬂe imprese nazionali per agevolarne l'accesso al mercato unico digitale.

'6- Persequimento della valorizzazione del-patrimonio immobﬂiare pubblico attraverso:

a) la prosecuzione delle attivita volte a garantire le entrate sul buanc:o statale
" mediante un’efficiente azione di messa a reddito e dismissione degli immobili;

b) la gestione econOmica piu efficiente degli immobili utilizzati per fini istituzionali
mediante il potenziamento delle attivita di razionalizzazione degli spazi in uso alle
pubbliche amministrazioni centrali per il contenimento della spesa pubblica, per la
liberazione di immobili statali da valorizzare/dismettere e la riduzione dei costi di
gestione di quelli utilizzati, con particolare riguardo alle spese per locazioni passive,

_interventi manutentivi e consumi energetici, nonché per sostenere il processo di
riorganizzazione delle ammiinistrazioni pubbliche e della loro presenza sul territorio
anche mediante la diffusione del modello del federal building, '

¢} il rafforzamento degli interventi di riqualificazione del patrimonio immobiliare
statale, ponendo particolare attenzione alla maggior funzionalita degli immobili,
~ oltreché al mantenimento del valore immobiliare;

d) la promozione della conoscenza dei patrimoni immobiliari pubblici, con specifico
riferimento.ai beni immobili di proprieta delle Regioni, degli enti locali e degli altri
enti pubblici nazionali, anche suila base delle informazioni rese disponibili nella
" banca dati dei beni immobili pubblici istituita presso il Dipartimento del Tesoro, ai
sensi dell'art. 2, comma 222, della legge n. 191/2009, contribuendo in un quadro di
collaborazione sinergica con i predetti soggetti ai processi di riqualificazione urbana;
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e) I intensificazione delle iniziative di valorizzazione e razionalizzazione di tutti gli
immobili ‘pubblici in sinergia con gli enti pubblici: nazionali ed il sistema delle
autonomie locali al fine di favorire il rilancio. economico e sociale del paese;

f) il consolidamento delle attivita di presidio e tutela delle aree demaniali e
conoscenza sotto i proﬁh catastah urbamstrco e va!utatwo del patrimonio
" immobiliare statale

‘7- Mrghoramento della qualita e -della completezza delle: banche  dati catastah con
pamcolare riferimento alla cartograﬁa catastale, aIlAnagrafe dei Titolari, alf'Osservatorio

del Mercato lmmoblhare e aMa prosecuzione dell'azione di emers:one degh rmmoblh non

regtstratl in catasto.

8- Ottimizzazione della funzione b}ganizzati\}a, finalizzata al contenimento dei costi, con le
modalita indicate dal d.igs. n. 157/2015 - ivivtompresi que]li derivanti dall‘adempimento di
obbhghl comunitari - ed al ‘buon andamento delle rrspett!ve attivita; dovranno altreSI
essere individuati obiettivi specmcx ed mdmaton di produttlvnta e qualita dellattivita svolta

nelle aree di operativita deﬂEl a _mlsurare i miglioramenti conseguiti.

" Orientamento della formazione e sviluppo del p‘ersonalet in funzione -degli obiettivi

istituzionali e della ‘missione- pnontana di facilitare e promuovere lassolwmento degh

" obblighi tributari.

‘ '-Rafforzamento ’deHe iniziative per assicurare la semplificazione e la trasparenza'dei rapporti
con i fornitori e la tempestivita dei pagamentr nonché il mlghoramento dei processi di
gestnone deue fatture € degh apprOWIglonamenti

' La Guardia di Fmanza nellambito delle sue specifiche competenze assicurera il
‘proprio contributo nelle aree strategiche di seguito individuate:

a) rafforzamento del contrasto all'evasione, all'elusione e alle frodi fiscali nei diversi
settori impositivi, comprese le accise e i tributi doganali, concentrando le risorse
nei confronti- dei fenomeni evasivi piu diffusi e pericolosi, fra cui il sommerso

‘d‘azienda e da lavoro, I'evasione e l'elusione internazionale, le frodi IVA e le altre
frodi organizzate. In tale ambito proseguira I'azione di contrasto al gioco e alle
scommesse illegali;

b} contrasto agli illeciti in materia di spesa pubblica, con attav:ta volte a prevenire e
reprimere le truffe e gli sprechi in danno dei finanziamenti nazionali, comunitari
e a carico dei bilanci delle Regioni e degli Enti locali, in materia di spesa sanitaria

- e di prestazioni sociali agevolate;

¢) rafforzamento della lotta alla corruzione e alf megahta nella Pubblica

- Amministrazione e nel settore degli appalti pubblici, anche avvalendosi di analisi
di rischio mirate e in stretta sinergia con 'Autorita Nazionale Anticorruzione; '

d) contrasto alla criminalita economica e finanziaria, con particolare riferimento alle
proiezioni economiche, imprenditoriali e patrimoniali delle organizzazioni
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criminali, anche mafiose, e alle loro capacita di infiltrarsi nel settore produttivo, al
fine di sostenere lo sviluppo e la crescita del tessuto imprenditoriale e finanziario
del Paese. In tale contesto saranno rafforzate le azioni rivolte a combattere il
riciclaggio di denaro, il finanziamento del terrorlsmo la contraffazione e la
vendita di prodotti insicuri e pericolosi, nonche ad assncurare la repressione dei -
" reati socnetan fallimentari e finanziari. :
Tale contributo sara assicurato, tra l'altro, favorendo i rapporti di cooperazione e di
~ sciambio‘informat‘ivo con le- Agenzie fiscali e le altre Istituzioni, la conabbraziOne' di polizia e
la mutua asscstenza amministrativa in amb;to :nternaznonale ed europeo nonche mediante
leffettuazsone di ptam operativi basatl anche sullintegrazione delle funz:onr di polizia
econom;co—ﬁnanzxana e di polizia gzudi:«:lana la cui esecuzione potra costituire strumento-
di analisi e controﬂo

Per il perseguimento delle priorita pdlitiche e di quanto rappresentato nelle linee
genérali sopra delineate, le articolazioni dell Amministrazione finanziaria potrahno' disporre
delle risorse finanziarie da quantificare nel Bilancio annuale di previsione dello Stato per

- l'esercizio finanziario 2016 e nel Bilancio pluriennale per il trienhid 201 (:4201 8. '

- Roma,

" IL MINISTRO
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