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1. Premessa

La presentazione al Parlamento della Relazione annuale sullo stato di applicazione
dell’analisi d’impatto della regolazione (AIR), oltre a fornire un quadro aggiornato sul ricorso ad
alcuni dei principali strumenti di qualita della regolazione, & anche 1’occasione per offrire spunti di
riflessione sulle criticita riscontrate, le iniziative in corso e le prospettive di sviluppo relative a tali
strumenti.

In particolare, nel 2013 si sono registrati, anche sulla base delle evoluzioni avvenute in
ambito europeo, significativi sviluppi in relazione agli strumenti di analisi d’impatto ex ante. Si
segnala, in proposito, I’adozione della Direttiva relativa alla disciplina sul rispetto dei livelli minimi
di regolazione previsti dalle direttive europee, che mira a ridurre il rischio di introduzione, in fase di
recepimento, di adempimenti non previsti dalla normativa europea (c.d. goldplating). Inoltre, con
I’adozione dei criteri di stima dei costi amministrativi cui le amministrazioni devono ricorrere per
valutare, all’interno dell’ AIR, gli oneri informativi introdotti o eliminati con le nuove norme, sono
stati forniti gli strumenti operativi per procedere, per la prima volta, alla redazione del “bilancio
degli oneri” previsto dallo Statuto delle imprese. Si & rafforzato, in tal modo, il carattere ciclico del
sistema di valutazione degli effetti della regolazione che, come noto, si basa sul ricorso integrato ad
analisi preventive dell’impatto ed a strumenti di monitoraggio e valutazione ex post in grado di
fornire elementi informativi lungo I'intero processo decisionale che va dalla istruttoria di un nuovo
intervento, alla sua attuazione, sino alla sua eventuale revisione.

Come anticipato, oltre a fornire dettagli circa le predette novita, la presente relazione
fornisce un quadro aggiornato sullo stato di applicazione di tre strumenti: I’ AIR, la valutazione ex
post dell’impatto della regolamentazione (VIR) e I’analisi tecnico normativa (ATN).

Con riferimento all’AIR, si conferma anche nel 2013 una maggiore rispondenza in via
generale delle relazioni elaborate dalle amministrazioni al modello previsto dal DPCM 11 settembre
2008, n. 170.

Tuttavia, persistono quasi del tutto le principali problematiche gia segnalate in passato
riguardo al contenuto sostanziale di tali relazioni. Esse riguardano sia la valutazione degli effetti
attesi, che continua a sottovalutare i costi di adeguamento della regolazione e ad essere
prevalentemente di tipo qualitativo piuttosto che quantitativo, sia la mancata elaborazione di scenari
alternativi d’intervento, con la conseguenza che le uniche opzioni considerate sono, in genere,
I’opzione zero e quella relativa allo schema di provvedimento.

Certamente, quindi, nonostante le iniziative di sensibilizzazione e¢ di confronto con le

amministrazioni realizzate anche nel corso del 2013, non vengono adeguatamente sfruttate le
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potenzialita che 1’AIR puo offrire al processo decisionale ai fini dell’individuazione dell’opzione
d’intervento preferibile.

Su tutto & sempre da considerare che I'attivita legislativa anche nell’anno 2013 & stata
fortemente caratterizzata dalla evidente rilevanza di interventi di decretazione d’urgenza (per i quali
€ di regola chiesta e concessa I’esenzione dall’ AIR), a fronte della straordinarieta delle contingenze
economiche e finanziarie.

Da ci0 sono derivate inevitabili conseguenze sull’attivita istruttoria e sui relativi tempi.

Con riferimento alla VIR, il numero di relazioni pervenute al DAGL & aumentato e, sebbene
le valutazioni completate siano ancora esigue, & possibile formulare un giudizio preliminare sulle
loro caratteristiche. Rinviando al par. 2.2 per un’analisi pit dettagliata, ¢ utile sottolineare tre
criticitd significative: in primo luogo, emergono i limiti di valutazioni raramente basate su dati
empirici che illustrino I’effettivo grado di raggiungimento degli obiettivi; in secondo luogo, sono
spesso insufficienti le informazioni volte a dare conto degli impatti prodotti dal provvedimento
esaminato; infine, le valutazioni svolte in sede di VIR non sono basate su attivita di monitoraggio e
valutazione in itinere in grado di alimentare indicatori di efficacia nel corso dell’attuazione del
provvedimento. E’ evidente, quindi, che anche per le VIR esistono forti margini di miglioramento,
in parte giustificati dalla minore esperienza che le amministrazioni hanno sviluppato in merito
all’utilizzo di questo strumento. L’ Allegato D riporta le relazioni VIR sinora pervenute.

Nella Relazione vengono forniti elementi anche in ordine allo stato di applicazione
dell’analisi tecnico-normativa (ATN). Nel corso del 2013 & stata intensificata 1’attivita di verifica e
riscontro delle Relazioni da parte del DAGL. Particolare attenzione & stata posta al superamento di
alcune criticitd emerse in relazione alla compilazione delle voci della griglia metodologica, specie
con riferimento alla compatibilita dell’intervento normativo con I’ordinamento delle regioni e degli
enti locali. Inoltre, grazie all’ulteriore esperienza maturata nell’ultimo triennio, & stato portato a
compimento uno studio teso a valutare eventuali interventi di revisione e aggiornamento della
griglia metodologica allegata alla Direttiva PCM del 10 settembre 2008.

Riguardo agli indicati strumenti, deve inoltre rilevarsi che lo sviluppo delle tecniche di
miglioramento qualitativo della regolazione & legato necessariamente alla programmabilita delle
iniziative, per le evidenti esigenze temporali connesse all’effettuazione dei processi di analisi ed al
raccordo tra amministrazioni.

Anche nel corso del 2013, il DAGL & intervenuto per sollecitare le responsabilitad ministeriali
in una azione di organica programmazione dell’ attivita normativa, secondo un disegno di
coordinamento della stessa in una agenda da verificare in relazione anche al monitoraggio

dell’ attuazione del programma di Governo.
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La presente Relazione & organizzata come segue.

Il paragrafo 2 offre una breve descrizione degli strumenti AIR, VIR e ATN nell’ambito
dell’ordinamento nazionale. Il paragrafo 3 presenta lo stato di applicazione di AIR, VIR e ATN da
parte delle amministrazioni centrali. Nel paragrafo 4 si descrivono gli sviluppi del progetto di
assistenza tecnica (POAT) che il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza
del Consiglio del Ministri (di seguito, indicato semplicemente come DAGL) gestisce a beneficio
delle regioni dell’obiettivo convergenza e che ¢ dedicato non solo al rafforzamento degli strumenti
di qualita della regolazione in queste regioni, ma anche allo scambio delle migliori pratiche tra
amministrazioni centrali e regionali e, in generale, al rafforzamento del coordinamento istituzionale
in tema di qualita della regolazione.

La Relazione illustra poi lo stato dell’arte dell’ AIR nelle autorita indipendenti e negli altri
livelli di governo, rinviando a specifici allegati per estesi riferimenti ad esperienze regionali ed a
quelle maturate nel contesto internazionale ed europeo.

Nel paragrafo 6 si considerano le criticita riscontrate e si illustrano le iniziative avviate per la
riforma della disciplina in materia di AIR, VIR e correlate fasi di consultazioni.

In allegato, si riportano infine le Relazioni VIR sinora pervenute.
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2. AIR, VIR e ATN nel contesto nazionale

2.1 AIR

Come & noto, 'AIR consiste nella valutazione, da svolgersi nel corso dell'istruttoria
normativa, degli effetti attesi derivanti dalle norme che si intendono introdurre
nell'ordinamento. Elementi qualificanti di questa analisi sono la descrizione delle motivazioni
che giustificano l'intervento, l'individuazione degli obiettivi, l'elaborazione di una pluralita di
opzioni di intervento e la valutazione degli effetti positivi e negativi derivanti da tali opzioni
con particolare rignardo ai soggetti esterni all'amministrazione (cittadini e imprese). La finalita
dellAIR ¢ di fornire al decisore informazioni utili a valutare preventivamente ['efficacia
dell'intervento proposto e 1'impatto sociale ed economico che lo stesso potra produrre.

Sinteticamente, si ricorda che la disciplina dell'AIR' si applica agli atti normativi del
Governo; I’amministrazione competente a presentare l'iniziativa normativa provvede all'AIR e ne
comunica al DAGL i risultati in apposita relazione (Relazione AIR). Spetta al DAGL — che in
materia di AIR e VIR ¢ il referente unico delle amministrazioni statali per i rapporti in ambito
interno, europeo e internazionale — assicurare il coordinamento delle amministrazioni ed anche
consentire, su motivata richiesta dell'amministrazione proponente I’iniziativa regolatoria, l'eventuale
esenzione dall'AIR.

Sul piano organizzativo, si ricorda che ogni amministrazione individua I’ufficio responsabile
del coordinamento delle attivitd connesse all’éffettuazione dell’AIR (nonché della VIR); spetta al
DAGL curare l'elaborazione delle metodologie in tema di AIR, ATN e VIR, nonché coordinare e
sovrintendere all'applicazione della disciplina in materia.

In riferimento al 2013 vanno segnalate quattro novita relative all’ AIR:

a) adozione di una direttiva relativa al rispetto dei livelli minimi di regolazione
previsti dalle direttive UE;

b) avvio della stima degli oneri informativi ai fini della redazione di un bilancio
annuale;

¢) aggiornamento del modello di Relazione AIR, incluso il c.d. “Test PMI”;

! Come noto, nell’ordinamento italiano 1’ AIR, giA recepita a titolo sperimentale € a livello statale dalla legge n. 50 del
1999, ¢ stata posta a sistema dall’articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246, la cui disciplina & stata
procedimentalmente articolata con il DPCM 11 settembre 2008, n. 170, che reca per I’appunto disposizioni attuative in

tema di analisi dell'impatto della regolamentazione (AIR).
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d) completamento delle attivitd di consultazione relative al nuovo regolamento in

materia di AIR, VIR e consultazione.

a) Direttiva sul goldplating

Il 16 gennaio 2013 ¢ stata adottata la Direttiva relativa alla “Disciplina sul rispetto dei livelli
minimi di regolazione previsti dalle direttive europee, nonché aggiornamento del modello di
Relazione AIR, ai sensi dell'articolo 14, comma 6, della legge 28 novembre 2005, n. 24672 (di
seguito, “Direttiva sul goldplating”).

Tale provvedimento adegua lo svolgimento dell’analisi e il relativo modello di Relazione
alle previsioni dello Statuto delle imprese” relative al divieto, per gli atti di recepimento di direttive
europee, di introdurre o mantenere livelli di regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalle
direttive stesse.

Costituiscono livelli di regolazione superiori a quelli minimi:

a) lintroduzione o il mantenimento di requisiti, standard, obblighi e oneri non strettamente
necessari per 1’attuazione delle direttive;

b) T’estensione dell’ambito soggettivo o oggettivo di applicazione delle regole rispetto a quanto
previsto dalle direttive, ove comporti maggiori oneri amministrativi per i destinatari;

c) lintroduzione o il mantenimento di sanzioni, procedure 0 meccanismi operativi pili gravosi o
complessi di quelli strettamente necessari per 1’ attuazione delle direttive.

La Direttiva sul goldplating individua i metodi da utilizzare al fine di assicurare il rispetto di
detti livelli, prevedendo che si dia conto degli esiti della valutazione in apposita sezione della
Relazione AIR.

In particolare, & stabilito che, qualora I'amministrazione ritenga necessario superare il livello
minimo di regolazione, ovvero mantenere un livello di regolazione superiore, deve indicare
motivatamente nella Relazione AIR le circostanze eccezionali che giustificano tale superamento,
includendo in ogni caso tra le opzioni considerate quella relativa al livello minimo previsto dalla
normativa europea.

Riguardo all’opzione d’intervento prescelta, sono da valutare sia i maggiori oneri, sia i
benefici che giustificano il superamento del livello minimo di regolazione.

Anche nei casi in cui non ¢ previsto lo svolgimento dell’ AIR, I’amministrazione che intende

superare il livello minimo di regolazione ¢ tenuta a dar conto della sussistenza di circostanze

21.a Direttiva & stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12 aprile 2013, n. 86.
? Cfr. lettera b) del comma 2 dell’articolo 15 della legge 12 novembre 2011, n. 183, che ha modificato I’articolo 14 della
legge 28 novembre 2005, n. 246, introducendo i commi 24-bis, 24-ter e 24—quater.
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eccezionali che giustificano la propria scelta, utilizzando le stesse metodologie definite dalla
Direttiva sul goldplating e riferendo nella Relazione illustrativa sulle valutazioni effettuate al

riguardo.

b) Stima degli oneri informativi e bilancio degli oneri

In relazione alla richiamata previsione di cui al comma 5-bis dell'articolo 14, della legge 28
novembre 2005, n. 246, laddove per I’appunto dispone che I'AIR tenga conto della valutazione
dell'impatto sulle piccole ¢ medie imprese e degli oneri informativi e dei relativi costi
amministrativi, introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese, ¢ da sottolineare 1’adozione del
D.P.C.M. 25 gennaio 2013 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 16 aprile 2013, n. 89, recante “Criteri
per l'effettuazione della stima dei costi amministrativi di cui al comma 5-bis dell'articolo 14 della
legge 28 novembre 2005, n. 246, ai sensi del comma 3, dell'articolo 6 della legge 11 novembre
2011, n. 180~

Si ricorda che il comma 2 dell’art. 8 della legge 11 novembre 2011, n. 180 (Norme per la
tutela della liberta d'impresa. Statuto delle imprese), come modificato dall'art. 3, comma 1, decreto
legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, ha
stabilito che entro il 31 gennaio di ogni anno, le amministrazioni statali debbano trasmettere alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri una Relazione sul bilancio complessivo degli oneri
amministrativi, a carico di cittadini e imprese, introdotti e eliminati con gli atti normativi approvati
nel corso dell'anno precedente, ivi compresi quelli introdotti con atti di recepimento di direttive
dell'Unione europea che determinano livelli di regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalle
direttive medesime.

Comunque, ¢ da ricordare che le disposizioni del citato art. 8 non si applicano con
riferimento agli atti normativi in materia tributaria, creditizia e di giochi pubblici, secondo quanto
disposto dal comma 2-septies dell’articolo stesso.

11 predetto DPCM 25 gennaio 2013 disciplina proprio i criteri per 'effettuazione della stima
dei costi amministrativi derivanti da oneri informativi, introdotti o eliminati a carico di cittadini e
imprese. I criteri e le metodologie da seguire per la stima dei costi amministrativi derivanti da oneri
informativi sono articolatamente indicati nell’allegato che forma parte del predetto decreto.

Il DPCM 25 gennaio 2013 si applica a tutti gli schemi di atti normativi del Governo per i
quali e prevista l'effettuazione dell'AIR, nonché agli atti normativi non sottoposti ad AIR, per i quali
le amministrazioni utilizzano i criteri di cui al DPCM stesso per la stima e la quantificazione degli

oneri amministrativi introdotti o eliminati.
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¢) Nuovo modello di Relazione Air

In allegato alla Direttiva sul goldplating ¢ riportato un modello aggiorato di Relazione AIR,
che tiene conto sia di tale Direttiva, sia della necessita di semplificare e puntualizzare le informazioni
che le amministrazioni devono fornire.

In particolare, oltre all’introduzione di una specifica sezione dedicata al rispetto dei livelli
minimi di regolazione europea, sono state introdotte apposite sezioni ed indicazioni operative in
merito alla individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese (introducendo il c.d. “Test PMI”, come richiesto dallo Statuto delle imprese in attuazione
dello Small Business Act europeo), nonché degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese4.

Grazie a tali modifiche si da rilievo, come richiesto dalle norme richiamate, a specifici
aspetti valutativi che peraltro erano parzialmente previsti gia nell’ originario modello di Relazione.

Le semplificazioni e precisazioni apportate con la revisione del modello di Relazione AIR
sono il frutto dell’esperienza applicativa e riguardano in particolare:

®= |’eliminazione di una duplicazione con la Relazione ATN in merito alla descrizione del
contesto normativo (Sezione 1 - lettera A),

®* la puntuale descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare [’attuazione dell’intervento

nell’ambito della VIR (Sezione 1 - lettera C);

= una chiarificazione dei contenuti da esporre riguardo alle procedure di consultazione
effettuate con destinatari pubblici e privati dell’iniziativa di regolazione o delle associazioni
rappresentative degli stessi, con le indicazioni da riportare riguardo a modalita seguite,
soggetti consultati e risultanze emerse ai fini dell’analisi d’impatto; viene precisato che nelle
consultazioni non rientrano i pareri di organi istituzionali (Sezione 2});
= una piu articolata esposizione delle modalita attuative dell’intervento di regolamentazione

(Sezione 7), precisando che l’illustrazione delle azioni previste per la pubblicita e per

l'informazione dell'intervento non deve ricomprendere forme di pubblicita legale degli atti

gia previste dall’ordinamento.

d) Risultati della consultazione sui contenuti del nuovo regolamento in materia di AIR, VIR

e consultazione

* Secondo quanto previsto dai commi 5 bis e 5 ter dell’art. 14 della legge 28 novembre 2005 n. 246 (come introdotti
rispettivamente dalla legge 11 novembre 2011 n. 180 e dall’art. 15, comma 2, lett. a), della legge 12 novembre 2011, n.
183), per onere informativo si intende qualunque adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione,
conservazione e produzione di informazioni e documenti alla pubblica amministrazione.
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Come illustrato nella Relazione sullo stato di attuazione dell’AIR dello scorso anno, il DAGL ha
elaborato una proposta di revisione complessiva della disciplina sull’AlIR, la VIR e la consultazione
sugli atti normativi del Governo.

Tale proposta & stata sottoposta a due tipi di consultazione: la prima riservata ad esperti e docenti
nelle materie oggetto della nuova disciplina (di cui si &€ gia dato atto nella relazione dello scorso
anno); la seconda rivolta a chiunque fosse interessato ad offrire il proprio contributo e realizzata

attraverso 1l sito web del Governo.

La consultazione pubblica on-line ¢ stata avviata il 23 aprile 2013, ed ha avuto ad oggetto i
contenuti della nuova disciplina riformulati anche alla luce dei suggerimenti e delle proposte
pervenute dai docenti ed esperti precedentemente consultati.

La consultazione si ¢ conclusa il 31 maggio 2013.

Sono pervenuti complessivamente 26 contributi, di cui la maggior parte (81%) a titolo
personale.

Oltre ai rispondenti a titolo personale, hanno partecipato alla consultazione:

- tre amministrazioni pubbliche (Consiglio di Stato — Ufficio studi; Autorita garante per la

concorrenza ed il mercato; Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici);

- una Associazione di categoria delle imprese (Confcommercio);

- un centro studi (Astrid);

- una Universita (Universita Luiss — Laboratorio LabLib).

La maggior parte dei rispondenti & residente nel Lazio (Figura 1).

Figura 1l - Distribuzione partecipanti per regione

Sicilia

Paglia

Marche
EniliRomagna
Liguria
Lombardia

Flemonte

Calabria

Zamgania

Umbria

Toscana

jrmllllllll'

Veneto

Lazio

0.0% 5.0% 1C.0% 15.0% 20.7% 25.0% 30.0% 35.0% 20.0%




Senato della Repubblica -11- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI = DOC., LXXXIII, N. 2

Tra i rispondenti a titolo personale, la maggior parte (oltre il 28%) sono dipendenti pubblici

ed il 19% sono liberi professionisti (Figura 2).

Figura2 - Professione
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Oltre il 60% dei rispondenti che hanno espresso un giudizio sulla consultazione pubblica ha

considerato “fondamentale™ o “molto utile” la modalita di partecipazione offerta (Figura 3).

Figura 3 - Giudizio sulla consultazione
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Di seguito alcune osservazioni e proposte particolarmente significative rilevabili dalla
consultazione:

» fissazione, per via normativa, di principi generali in materia di AIR e di VIR valevoli anche
per Regioni, Province autonome, enti locali, Autorita indipendenti;

» introduzione di un sistema di incentivi per le amministrazioni “virtuose” e potenziamento
dell’assistenza da parte del DAGL, valutando I'espansione dell’attuale ufficio del DAGL;

» istituzione di un watchdog esterno all’amministrazione, con compiti di valutazione
dell’efficacia e dell’efficienza degli strumenti di qualita della regolazione e in particolare

deii’ AIR;
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» semplificazione della Relazione AIR attraverso la definizione di una serie di contenuti
minimi, lasciando all’amministrazione responsabile - nonché al vaglio del DAGL - la
valutazione della necessita di ulteriori informazioni;

» estensione del campo di applicazione dell’AIR a tutti gli atti che, al di 1a del profilo
nominalistico, abbiano una sostanziale natura normativa o regolatoria, prestando attenzione
alla presumibile rilevanza dei loro effetti, da stabilire anche attraverso le consultazioni;

» ampliamento delle ipotesi di esclusione agli atti normativi adottati in risposta ad emergenze
che richiedono risposte immediate (ad esempio calamita naturali od emergenze sanitarie) ed
ai disegni di legge costituzionale;

» introduzione di una disciplina delle consultazioni da prevedersi ordinariamente e non solo ai
fini dell’ AIR;

» pil articolata individuazione in via regolamentare dei casi di effettuazione della VIR;

» introduzione di un monitoraggio continuo degli effetti dei provvedimenti normativi.

2.2 VIR

1l circuito di valutazione della qualita della regolazione implica che ad una attivita di analisi
ex ante si ricolleghi anche un’attivita di analisi ex post. Tale & il senso della previsione della verifica
dell’impatto della regolamentazione (VIR) da parte dell’articolo 14 della legge n. 246/2005.

La VIR ¢ la valutazione, svolta dopo un certo periodo di tempo dall'adozione di un atto
normativo, degli effetti prodotti sui destinatari della regolazione e dell'efficacia (o inefficacia)
raggiunta; trattasi, quindi, di una analisi ex post, la cui finalitd principale & di evidenziare in
che misura l'intervento ha generato impatti coerenti con le finalith perseguite e quali fattori ne
hanno determinato il successo o l'insuccesso.

La disciplina attuativa della VIR ¢ recata dal DPCM 19 novembre 2009, n. 212.

La modifica di maggior rilievo intervenuta in materia di VIR riguarda I’articolo 14, comma
4, della legge 28 novembre 2005, n. 246, cosi come novellato dall’articolo 3, comma 2, del decreto
legge 9 febbraio 2012, n. 5, che ne ha soppresso il secondo e il terzo periodo, i quali prevedevano
che la VIR venisse applicata dopo il primo biennio dalla data di entrata in vigore della legge oggetto
di valutazione e, successivamente, periodicamente a scadenze biennali.

Atteso che I’intervenuta modifica della disciplina primaria ha soppresso la cadenza biennale
relativa allo svolgimento dell’analisi ex post, ¢ attualmente allo studio del DAGL un’ipotesi di

revisione del citato DPCM 19 novembre 2009, n. 212, volta a disciplinare la periodicita con la quale
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le Amministrazioni sono tenute a svolgere la VIR. L’intervento di revisione &, pill in generale,
finalizzato alla razionalizzazione dell’impiego dello strumento della VIR con riguardo sia alla
tipologia di atti da sottoporre ad analisi ex post sia all’individuazione di periodi temporali di

riferimento pid congrui.

2.3 ATN

Gli schemi di atti normativi d’iniziativa governativa ed i regolamenti, ministeriali o
interministeriali, devono essere accompagnati, oltre che dalla Relazione AIR, anche da una
Relazione recante 1’analisi tecnico-normativa (ATN), che viene predisposta dall’amministrazione
competente all’iniziativa normativa.

Secondo la definizione contenuta nella Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008, pubblicata nella
G.U. 18 settembre 2008, n. 219, I’Analisi Tecnico-Normativa (ATN) verifica l'incidenza della
normativa proposta sull'ordinamento giuridico vigente e da conto della sua conformita alla
Costituzione, alla disciplina comunitaria e agli obblighi internazionali, nonché dei profili attinenti al
rispetto delle competenze delle regioni e delle autonomie locali e ai precedenti interventi di
delegificazione. L'ATN ¢& contenuta in una Relazione redatta secondo una griglia metodologica
allegata alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008.

Come riportato nella Dir. P.C.M. 26 febbraio 2009 sull’istruttoria degli atti normativi del
Governo, la griglia metodologica dell’ ATN contiene 23 indicatori, divisi in tre parti:

I Contesto nazionale;

IL Contesto internazionale;

III.  Qualita sistematica e redazionale.

In materia di ATN, si ricorda che non sono intervenute modifiche relative alla disciplina di

tale analisi.



Senato della Repubblica -14 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LXXXIII, N. 2

3. Applicazioni da parte delle amministrazioni statali

Nel sistema italiano, per I’amministrazione statale, ’AIR ¢ di competenza dei singoli
Ministeri, spettando alla Presidenza del Consiglio dei Ministri compiti di coordinamento ¢ di

b

verifica. Per i singoli Ministeri & generalmente individuato 1’Ufficio Legislativo (UL) quale
responsabile del coordinamento delle attivita connesse all’effettuazione dell’AIR, della VIR e
dell’ATN di rispettiva competenza, anche per i raccordi con il DAGL in materia; nell’ambito dello
stesso Ufficio Legislativo sono individuati funzionari referenti per le relative attivitd. Alcune
amministrazioni hanno specificamente previsto una rete di referenti AIR, composta da
rappresentanti delle strutture interne del dicastero, coordinata sempre dall’Ufficio Legislativo,
ovvero hanno previsto rapporti e sinergie operative e funzionali tra il medesimo Ufficio,
articolazioni specifiche del Ministero e funzionari incaricati della predisposizione dei
provvedimenti, secondo le rispettive competenze. Rilevato il ruolo di coordinamento degli Uffici

Legislativi, emerge generalmente il coinvolgimento di funzionari appartenenti alle strutture generali

interne dei Ministeri che hanno seguito nel merito I’iter procedurale del provvedimento.

a) AIR

In relazione agli schemi normativi sottoposti all’esame del Consiglio dei Ministri, nel corso
dell’anno 2013 le amministrazioni centrali hanno prodotto n. 96 relazioni AIR. Il grafico che segue
mostra la serie storica delle relazioni AIR complessivamente prodotte ogni anno dalle

amministrazioni centrali.

Grafico 1 - Relazioni AIR
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In riferimento all’anno 2013 le relazioni AIR prodotte sono state cosi articolate: 36 a corredo

di decreti legislativi, 36 a corredo di disegni di legge, 22 a corredo di DPR, 2 a corredo di DPCM.

Grafico 2 - Distribuzione relazioni AIR per tipo di provvedimento — Anno 2013

N
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Nell’anno 2012, le Relazioni AIR prodotte, in relazione a schemi normativi sottoposti
all’esame del Consiglio dei Ministri, erano state complessivamente n. 134 (cosi articolate: n. 54 a
corredo di decreti legislativi, n. 45 a corredo di disegni di legge, n. 34 a corredo di DPR, n. 1 a
corredo di decreto-legge).

Il passaggio di legislatura nel 2013, come ¢ evidente, con i tempi necessari alla ricostituzione
della compagine governativa ed al riavvio dei lavori parlamentari, ha influito sul pur contenuto
decremento di AIR rispetto all’anno precedente.

Quindi, in termini quantitativi, il livello resta elevato, particolarmente se rapportato a quelli
di Paesi esteri con consolidata esperienza in tema di AIR.

Si registra, sul piano formale, la sostanziale applicazione dell’AIR alla generalita delle
iniziative normative del Governo, con eccezioni dovute in particolare alle esclusioni ed esenzioni
previste dalle vigenti disposizioni, come di seguito indicato.

Come ¢ noto, ai sensi dell’articolo 9, del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11
settembre 2008, n. 170, tra i casi di esenzione dall’AIR vi sono quelli qualificati come casi
straordinari di necessita ed urgenza, dei quali sono espressione in primo luogo i decreti-legge.

Sul punto occorre considerare che 1’attivita normativa del Governo & stata caratterizzata in
modo peculiare, anche nell’anno 2013, dalla straordinaria rilevanza di interventi di decretazione

d’urgenza (complessivamente n. 26, con flessione peraltro rispetto al numero di 28 del 2012).
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Certamente, il ricorso alla decretazione d’urgenza comporta evidenti conseguenze
sull’ordinario percorso istruttorio e sui relativi tempi.

Si rammenta in proposito la nota del 20 gennaio u.s. del Presidente della Camera dei
Deputati con la quale, a seguito di segnalazione da parte del Presidente del Comitato per la
legislazione, viene rappresentata I’esigenza che disegni di legge di conversione di decreti legge
siano corredati di relazioni sull’analisi dell’impatto della regolamentazione e sull’analisi tecnico-
normativa e che, nel caso in cui tali relazioni non siano state trasmesse a corredo dei decreti-legge di
riferimento, siano predisposte e trasmesse alle Camere nel corso dell’esame parlamentare dei
relativi disegni di legge di conversione.

Prestando attenzione agli esiti dell’azione di riscontro compiuta dal DAGL sulle relazioni
AIR prodotte dalle amministrazioni, si informa che nel 2013 si sono registrati n. 85 casi di
integrazione sostanziale della relazione AIR che le amministrazioni hanno curato su richiesta del
DAGL, pari al 88,5 % del totale, esclusi meri interventi di rettifica formale, con un lieve decremento
quindi rispetto alla percentuale del 96% del totale indicata per il 2012 nella precedente Relazione al
Parlamento.

Incidentalmente, si deve ricordare che, con il cambiamento di Governo verificatosi nel corso
dell’anno 2013, si sono realizzati anche riassestamenti organizzativi che hanno interessato
direttamente la gestione operativa di attivita AIR e VIR; inoltre, & entrata in vigore la Direttiva PCM
16 gennaio 2013 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12 aprile 2013, n. 86, che ha modificato anche
il modello di Relazione AIR, con conseguenti azioni di sensibilizzazione del DAGL per
I’adeguamento formale delle Relazioni AIR al modello aggiornato.

La generalita delle richieste di integrazione ha riguardato il completamento della Relazione
ed il chiarimento di parti della stessa con la corretta compilazione, secondo i punti indicati nel
modello allegato Direttiva PCM 16 gennaio 2013 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12 aprile 2013,
n. 86, al fine di puntualizzare gli elementi informativi e le valutazioni, nel rispetto comunque delle
competenze di merito delle Amministrazioni.

E ancora da aggiungere che risultano altresi predisposte n. 22 Relazioni AIR a corredo di
regolamenti di competenza ministeriale di cni:

- n. 3 Relazioni di competenza del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del

mare;

- n. 2 Relazioni di competenza del Ministero dei beni e delle attivitd culturali e del

turismo;

- n. 1 Relazione di competenza del Ministero dell’Economia e delle Finanze -

Dipartimento del Tesoro;
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n. 9 Relazioni di competenza del Ministero della Giustizia;
- n. 1 Relazione di competenza del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
scientifica;

- n. 3 Relazioni di competenza del Ministero dell’interno;

n. 1 Relazione di competenza del Ministero del Lavoro;

n. 2 Relazioni di competenza del Ministero dello Sviluppo economico.

Riguardo ai contenuti delle Relazioni AIR, si conferma un trend di progressivo
arricchimento, rispetto a quanto rilevato negli anni precedenti, con descrizioni di contenuti socio-
economici oltre che giuridici nelle parti relative alla motivazioni dell’intervento ed
all’individuazione degli obiettivi, e con riferimenti pit puntuali ad interlocuzioni con portatori di
interessi nella parte relativa alle consultazioni. Si & registrato infatti da parte delle amministrazioni
nel corso delle istruttorie AIR un incremento di valutazioni di opzioni alternative e degli effetti
prodotti dalle soluzioni regolatorie prescelte rispetto all’anno 2012.

Si rileva, inoltre, che le amministrazioni, dopo iniziali titubanze, hanno proceduto ad operare
nelle relazioni AIR anche stime di costi amministrativi introdotti e/o eliminati per obblighi
informativi ai sensi del DPCM 25 gennaio 2013, con iniziative anche sul piano organizzativo
interno.

Nella tabella seguente si riportano, in riferimento agli ultimi tre anni, i dati relativi al numero
delle Relazioni AIR che presentano indicazioni specifiche in ordine alla rappresentazione di

determinati elementi.

Tabella 1 - Dati di sintesi sui contenuti specifici delle Relazioni AIR

N. Relazioni AIR
Contenuti

2013 2012 2011
Informazioni quantitative sulla situazione esistente 39 31 n.d.
Dati quantitativi relativi agli obiettivi dell’intervento 10 17 11
Accoghm.ent-o osservazioni emerse nell'ambito delle 25 23 15
consultazioni
Informazioni relative allo svolgimento di una consultazione E 3 3
pubblica
Elaborazione di opzioni alternative 21 7 20
Stime quantitative relative a specifici effetti 9 6 2

3 La consultazione pubblica & stata utilizzata dal Ministero dell’economia e delle finanze nel caso del Decreto legislativo
recante: “Recepimento della direttiva 2011/61/UE, sui gestori di fondi di investimento alternativi, che modifica le
direttive 2003/41/CE e 2009/65/CE ¢ i regolamenti (CE) n. 1060/2009 e (UE) n. 1095/2010 (direttiva AIFMD).
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Informazioni relative all’introduzione di costi amministrativi 118 n.d. n.d.

Informazioni relative al superamento dei livelli minimi di
regolazione comunitaria

n.d. = dato non disponibile

I casi di esenzione dalla Relazione AIR, ai sensi dell’articolo 9 del DPCM 11 settembre

2008, n. 170, concesse risultano essere nel 2013 n. 31 (n. 31 nel 2012), riferiti ai seguenti atti
normativi:

1. d\l: “Disposizioni urgenti per il superamento di situazioni di criticita nella gestione dei
rifiuti e di taluni fenomeni di inquinamento ambientale”.

2. d.l.: “Disposizioni urgenti in materia sanitaria”.

3. d\l: “Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica
amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di
versamento di tributi degli enti locali”.

4. ddl: “Disposizione per ['adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza
dell’Italia all’ Unione europea — Legge europea 2013 .

5. d.d.lL: “Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e I’attuazione di atti
dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2013".

6. d.l.: “Disposizioni urgenti per il rilancio dell’area industriale di Piombino, di contrasto ad
emergenze ambientali, in favore delle zone terremotate del maggio 2012 e accelerare la
ricostruzione in Abruzzo e la realizzazione degli interventi per Expo 2015

7. d.l: “Interventi urgenti in materia di sospensione dell’imposta municipale propria, di
rifinanziamento di ammortizzatori sociali in deroga, di proroga in materia di lavoro a
tempo determinato presso le pubbliche amministrazioni e di eliminazione degli stipendi dei
parlamentari membri del Governo”.

8. dl: “Provvedimento urgente recante recepimento della direttiva 2010/31/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 maggio 2010, sulla prestazione energetica
nell’edilizia”.

9. d.d.l.: “Disposizioni per la democrazia e la trasparenza dei partiti politici e abolizione del

finanziamento pubblico”.

10.d.l.: “Nuove disposizioni urgenti a tutela dell'ambiente, della salute e del lavoro

nell’esercizio di imprese di interesse strategico nazionale”.

11. d.1.: “Disposizioni urgenti per il rilancio dell’ economia™.

 In 5 Relazioni AIR sono stati anche quantificati i relativi costi; in ulteriori 2 Relazioni la stima dei costi & stata
comunicata successivamente, nei primi mesi del 2014.
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12. d.1.: “Misure urgenti per i pagamenti dei debiti degli enti del Servizio sanitario nazionale”.
13. d.l.: “Disposizioni urgenti in materia di esecuzione della pena”.
14. d.1.: “Misure urgenti per il rilancio dell’occupazione e in materia di IVA”.

15. d.1.:* Disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni e delle
attivita culturali e del turismo”.

16. d.1.: “Disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per il contrasto della violenza di genere,
nonché in tema di protezione civile e di commissariamento delle province”.

17. d.l.: “Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle
pubbliche amministrazioni”.

18. d.1.: “Disposizioni urgenti in materia di IMU, abitazioni e cassa integrazione guadagni”.
19. d.1.: “Misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca”.

20. d.1.: “Proroga delle missioni internazionali delle Forze armate e di polizia, iniziative di
cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di ricostruzione e partecipazione alle
iniziative delle organizzazioni internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di
stabilizzazione”.

21. d.1.: “Misure urgenti di riequilibrio della finanza pubblica nonché misure urgenti in materia
di immigrazione”.

22.d.1.: “Misure finanziarie urgenti in favore di Regioni ed Enti locali ed interventi localizzati
nel territorio”.

23.d.d.l: “Disposizioni per [’adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza
dell’Italia all’Unione europea — Legge europea 2013 bis”.

24.d.d.l.: “Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e I’attuazione di altri
atti dell’ Unione europea — Legge di delegazione europea 2013 bis — secondo semestre”.

25. d.l.: “Disposizioni urgenti concernenti I’'IMU, !'alienazione di immobili pubblici e la Banca
d’Italia”.

26. d.1.: “Disposizioni urgenti dirette a fronteggiare emergenze ambientali ed industriali”.

27.d.L: “Destinazione Italia”, per il contenimento delle tariffe elettriche, gas, per la riduzione
dei premi RC-auto, per l'internazionalizzazione, lo sviluppo e la digitalizzazione delle
imprese, nonché misure per la realizzazione di opere pubbliche ed EXPO 2015”.

28. d.1l.: “Abolizione del finanziamento pubblico diretto, disposizioni per la trasparenza e la
democraticita dei partiti e disciplina della contribuzione volontaria e della contribuzione
indiretta in loro favore”.

29.d.l.: “Misure urgenti in tema di tutela dei diritti fondamentali dei detenuti e di riduzione
controllata della popolazione carceraria”.
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30. d.1.: “Disposizioni di carattere finanziario indifferibili finalizzate a garantire la funzionalita

31.

di enti locali, la realizzazione di misure in tema di infrastrutture, trasporti ed opere
pubbliche nonché a consentire interventi in favore di popolazioni colpite da calamita
naturali”.

d.l.;: “Proroga di termini previsti da disposizioni legislative”.

I casi di esclusione dalla Relazione AIR, ai sensi dell’articolo 8 del DPCM 11 settembre

2008, n. 170, risultano essere nel 2013 n. 28 (n. 30 nel 2012), riferiti ai seguenti atti normativi:

10.

11.

d.lgs.: “Norme di attuazione dello Statuto speciale della Regione autonoma Friuli — Venezia
Giulia, concernente il trasferimento alla Regione del Castello di Udine” .

D.P.R.: “Regolamento recante disposizioni per la riduzione degli organici delle Forze
armate, a norma dell’articolo 2, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135”.

d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della

Repubblica di Lituania in materia di rappresentanze diplomatiche, fatto a Vilnius il 21
febbraio 2013”.

d.d.l.: “Ratifica della Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la lotta
contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica, fatta a Istanbul 1’11
maggio 2011

d.d.l costituzionale: “Istituzione del Comitato parlamentare per le riforme costituzionali”.

d.d.l: “Ratifica ed esecuzione del Protocollo concernente le preoccupazioni del Popolo
irlandese relative al Trattato di Lisbona, fatto a Bruxelles il 13 giugno 2012”.

d.d.l. Costituzionale: “Abolizione delle Province”.

d.d.l: “Ratificare la Convenzione sulla competenza, la legge applicabile, il riconoscimento,
Pesecuzione e la cooperazione in materia di responsabilita genitoriale e di misure di
protezione dei minori, fatta a L’Aja il 19 ottobre 1996, e norme di adeguamento interno”.

d.lgs.. “Disposizioni in materia di personale militare e civile del Ministero della difesa,
nonché misure per la funzionalita della medesima amministrazione, a norma degli articoli 2,
comma 1, lettere c) ed e), 3, commi I e 2, e 4, comma 1, lettera ¢), della legge 31 dicembre
2012, n. 244”.

d.lgs.: “Disposizioni in materia di revisione in senso riduttivo dell’assetto strutturale e
organizzativo delle forze armate ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettere a), b) e d) della
legge 31 dicembre 2012, n. 244",

d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Turchia sulla
previdenza sociale, fatto a Roma I’otto maggio 2012".
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12.d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo Ratifica fra il Governo della Repubblica Italiana ed il
Governo della Repubblica Argentina riguardante lo svolgimento di attivita lavorativa da
parte dei familiari conviventi del personale diplomatico, consolare e tecnico-
amministrativo, fatto a Roma il 17 luglio 2003, con Scambio di lettere interpretativo, fatto a
Roma il 25 giugno 2012 e il 3 settembre 2012 7.

13. d.d l.: Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica Italiana ed il
Governo della Repubblica federativa del Brasile riguardante lo svolgimento di attivita
lavorativa da parte dei familiari conviventi del personale diplomatico, consolare e tecnico-
amministrativo, fatto a Roma 1’11 novembre 2008, con Scambio di lettere interpretativo,
farto a Roma il 28 agosto e il 12 ottobre 2012”.

14. d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sulla Creazione del Blocco Funzionale di
Spazio Aereo (FAB}) BLUE MED tra la Repubblica Italiana, la Repubblica di Cipro, la
Repubblica Ellenica e la Repubblica di Malta”, fatto a Limassol il 12 Ottobre 2012,

15. d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione del Protocollo di modifica alla Convenzione tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo degli Stati uniti messicani per evitare le doppie
imposizioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire le evasioni fiscali, con
Protocollo, dell’8 luglio 1991, fatto a Citta del Messico il 23 giugno 2011,

16. d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica di Corea in materia di Vacanze — Lavoro, fatto a Seoul il 3 aprile

20127,

17. d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica Italiana e il
Governo di Jersey sullo scambio di informazioni in materia fiscale, firmato a Londra il 13
marzo 2012”.

18. d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo delle
Isole Cook sullo scambio di informazioni in materia fiscale, fatto a Wellington il 17 maggio
2011”.

19. d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra la Repubblica italiana e Gibilterra per lo scambio di
informazioni in materia fiscale, fatto a Londra il 2 ottobre 2012".

20. d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione del Protocollo facoltativo relativo al Patto internazionale sui
diritti economici, sociali e culturali, fatto a New York il 10 dicembre 2008”.

21. d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione del Protocollo aggiuntivo e dello Scambio di Lettere recanti
modifiche alla Convenzione tra Italia e Lussemburgo intesa ad evitare le doppie imposizioni
in materia di imposte sul reddito e sul patrimonio ed a prevenire la frode e l’evasione
fiscale, con Protocollo, del 3 giugno 1981, fatti a Lussemburgo il 21 giugno 2012”.

22.d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo di San Marino in materia di collaborazione finanziaria, fatto a San Marino il 26
novembre 2009”

23.d.d.l.;: “Ratifica dell’Accordo tra la Repubblica italiana e le Isole Cayman sullo scambio dl
informazioni in materia fiscale, fatto a Londra il 3 dicembre 2012,
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24.d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Baliato di

Guernsey sullo scambio di informazioni in materia fiscale, fatto a Londra il 5 settembre
2012

25. d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo di cooperazione in materia di navigazione satellitare tra
I'Unione europea e i suoi Stati membri e il Regno di Norvegia, fatto a Bruxelles il 22
settembre 2010”.

26.d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo

dell’Isola di Man sullo scambio di informazioni in materia fiscale, fatto a Londra il 16
settembre 2013”.

27. d.d.l.: “Ratifica del Protocollo aggiuntivo alla Convenzione tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica di Corea per evitare le doppie imposizioni e per
prevenire le evasioni fiscali in materia di imposte sul reddito, e relativo Protocollo, del 10

gennaio 1989, fatto a Seoul il 3 aprile 2012 .

28.d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione della Carta europea per le lingue regionali e minoritarie,
fatta a Strasburgo il 5 dicembre 19927,

La Figura 1 illustra la distribuzione delle Relazioni AIR tra amministrazioni nel 2013

Figura 1 - Distribuzione delle Air tra le Amministrazioni. Anno 2013

numero AIR

Interno PCMesuoi  AffariEsteri  Infrastrutiure e Salute Sviluppo Ambiente Giustizia Economia e Politiche Beni Culturali Lavoro
Dip. Trasporti Economico Finanze Agricole @ Turismo

Amministrazioni

Naturalmente, I’entita delie Relazioni AIR & direttamente collegata al numero di iniziative di
riferimento delle amministrazioni, evidentemente diverso secondo ambiti di competenza; il grafico

mostra I’andamento tra le Amministrazioni con esclusivo riferimento al numero di Relazioni AIR
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pervenute al DAGL, prescindendo da ulteriori classificazioni delle Relazioni per materia e
complessita degli interventi normativi. Si precisa, inoltre, che il dato relativo alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri riguarda complessivamente 1’attivita svolta dai Dipartimenti e dalle strutture

della stessa, anche affidati a Ministri senza portafoglio.

1l grafico della Figura 2 si riferisce all’anno 2012 ed ¢ elaborato secondo gli stessi criteri di

cui al precedente grafico.

Figura 2 - Distribuzione delle AIR tra le amministrazioni. Anno 2012

Numero AIR

Attari asteri Infrasteutture e Intermo Econ. & Finanze PCM e suci Sviluppe econ. Salute Lavoro Istruzione Ambiente
traspoti Dipariimenti

Pol. Agricole Giustizia Difesa Beni Culturali

Amministrazione

Si riscontra nel complesso l'elevato grado di ottemperanza alla disciplina sull’AIR, in
sostanziale conferma all’andamento di base dell’anno precedente, ma cid se & certamente una
condizione necessaria tuttavia si rileva ancora insufficiente a garantire un efficace sistema di analisi
d’impatto. E, infatti, da perseguire con sempre maggiore tenacia la qualita delle analisi per far si
che I’AIR sia un effettivo supporto alle decisioni pubbliche; nonostante i progressi registrati, da
questo punto di vista resta sempre molto da fare.

Anche nel corso del 2013 il DAGL ha fornito alle amministrazioni un feedback tecnico sulla
qualita delle analisi prodotte, evidenziandone i punti di forza e di debolezza e fornendo

suggerimenti operativi su come migliorare le AIR.
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b) VIR

Sono pervenute al DAGL le seguenti relazioni VIR prodotte nel 2013:

- n. 11 Relazioni VIR del Ministero della Giustizia;

- n. 6 Relazioni VIR del Ministero dei Beni e delle Attivita culturali e del turismo;
- n. 3 Relazioni VIR del Ministero dell’ Interno.

Ad inizio dell’anno 2014, & pervenuta anche una Relazione VIR del Ministero dell’economia

e delle Finanze.

Sono allegate al presente documento le Relazioni elaborate per i seguenti provvedimenti:

Ministero della Giustizia

1

Norme del D.L. - non convertito - 25 gennaio 2008, n. 3 recante “Misure urgenti in materia
di reggenza di uffici giudiziari” confluite nella Legge 28 febbraio 2008, n. 31 - Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, recante proroga di
termini previsti da disposizioni legislative e disposizioni urgenti in materia finanziaria.

Decreto Legislativo 28 febbraio 2008, n. 35 - Coordinamento delle disposizioni in materia
di elezioni del Consiglio direttivo della Corte di Cassazione e dei consigli giudiziari, a
norma dell'articolo 7, comma 1, della legge 30 luglio 2007, n. 111.

Legge 23 luglio 2008, n. 124 - Disposizioni in materia di sospensione del processo penale
nei confronti delle alte cariche dello Stato.

Legge 24 luglio 2008, n. 127 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 2008, n. 95, recante disposizioni urgenti relative al termine per il riordino del ruolo
e delle funzioni della magistratura onoraria.

Decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2008, n. 122 - Regolamento recante
modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 4 febbraio 1965, n. 115, in materia
di disciplina dell'uso del personal computer nello svolgimento della prova scritta dell'esame
di idoneitd’ professionale per l'accesso alla professione di giornalista.

Legge 4 agosto 2008, n. 135 - Ratifica ed esecuzione del secondo Protocollo alla
Convengzione relativa alla tutela degli interessi finanziari, stabilito in base all'articolo K3
del Trattato sull'Unione europea del 26 luglio 1995, fatto a Bruxelles il 19 giugno 1997.

Legge 16 marzo 2009, n. 25 - Ratifica ed esecuzione dei seguenti atti internazionali: a)
Strumento cosi come contemplato dall'articolo 3 dell’Accordo di estradizione tra gli Stati
Uniti d’America e I'Unione europea firmato il 25 giugno 2003, in relazione all'applicazione
del Trattato di estradizione tra il Governo degli Stati Uniti d'America e il Governo della
Repubblica italiana firmato il 13 ottobre 1983, fatto a Roma il 3 maggio 2006, b) Strumento
cosi’ come contemplato dall'articolo 3 dell'Accordo sulla mutua assistenza giudiziaria tra
gli Stati Uniti d'America e l'Unione europea firmato il 25 giugno 2003, in relazione
all'applicazione del Trattato tra gli Stati Uniti d’America e la Repubblica italiana sulla
mutua assistenza in materia penale firmato il 9 novembre 1982, fatto a Roma il 3 maggio
2006
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8. Legge 30 giugno 2009, n. 85 - Adesione della Repubblica italiana al Trattato concluso il 27
maggio 2005 tra il Regno del Belgio, la Repubblica federale di Germania, il Regno di
Spagna, la Repubblica francese, il Granducato di Lussemburgo, il Regno dei Paesi Bassi e
la Repubblica d'Austria, relativo all'approfondimento della cooperazione transfrontaliera,
in particolare allo scopo di contrastare il terrorismo, la criminalita transfrontaliera e la
migrazione illegale (Trattato di Prum). Istituzione della banca dati nazionale del DNA e del
laboratorio centrale per la banca dati nazionale del DNA. Delega al Governo per
listituzione dei ruoli tecnici del Corpo di polizia penitenziaria. Modifiche al codice di
procedura penale in materia di accertamenti tecnici idonei ad incidere sulla liberta’
personale.

9. Legge 3 agosto 2009, n. 114 - Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi: a) Accordo tra
gli Stati membri dell'Unione europea relativo allo statuto dei militari e del personale civile
distaccati presso le istituzioni dell'Unione europea, dei Quartieri generali, e delle Forze che
potrebbero essere messi a disposizione dell'Unione europea nell'ambito della preparazione
e dell'esecuzione dei compiti di cui all'articolo 17, paragrafo 2 del Trattato sull'Unione
europea, comprese le esercitazioni, nonché dei militari e del personale civile degli Stati
membri messi a disposizione dell'Unione europea per essere impiegati in tale ambito,
(SOFA UE), fatto a Bruxelles il 17 novembre 2003; b) Accordo tra gli Stati membri
dell'Unione europea relativo alle richieste di indennizzo presentate da uno Stato membro nei
confronti di un altro Stato membro per danni causati ai beni di sua proprietd' o da esso
utilizzati o gestiti o nel caso in cui un militare o un membro del personale civile dei suoi
servizi abbia subito ferite o sia deceduto nell'ambito di un'operazione dell'UE di gestione
delle crisi, firmato a Bruxelles il 28 aprile 2004.

10. Legge 3 agosto 2009, n. 116 - Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’'Organizzazione
delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale dell'ONU il 31
ottobre 2003 con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003,
nonché' norme di adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di
procedura penale.

11. Legge 13 agosto 2010, n. 136 - Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al
Governo in materia di normativa antimafia.
(relativamente agli artt. 1,7,9, 10e 11)

Ministero dei Beni € delle Attivita culturali e del Turismo

1. Decreto del Presidente della Repubblica 25 gennaio 2010, n. 34 - Regolamento recante
organizzazione e funzionamento del Centro per i libri e la lettura, a norma dell'articolo 2,
comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 2 luglio 2009, n. 91.

2. Legge 29 giugno 2010, n. 100 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
30 aprile 2010, n. 64, recante disposizioni urgenti in materia di spettacolo e attivita'
culturali.

3. Legge 30 luglio 2010, n. 122 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, recante misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita' economica.

(relativamente all’art. 7, comma 20: soppressione dell’ Ente teatrale italiano)
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4. Decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139
Regolamento recante procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli
interventi di lieve entita’, a norma dell'articolo 146, comma 9, del decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni.

5. Decreto del Presidente della Repubblica 28 ottobre 2010, n. 232 - Regolamento recante
riordino dell’Accademia nazionale dei Lincei, a norma dell'articolo 26, comma 1, del

decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133.

6. Legge 26 febbraio 2011, n. 10 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
29 dicembre 2010, n. 225, recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative e di
interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno alle imprese e alle famiglie.
(relativamente all’art.1, comma 1: prorogabilita degli organi di amministrazione
straordinaria delle fondazioni lirico-sinfoniche e proroga mandato del Presidente della
fondazione “la Triennale” di Milano; art.2 , commi 4 e 4-bis: reintroduzione del fax credit;
art. 2, comma 12 novies: integrazione dello stanziamento del fondo unico per lo spettacolo;
art.2, comma 16 quinquies: riconoscimento di un contributo straordinario al alcune
fondazioni lirico-sinfoniche).

Ministero dell’ Interno

1. Decreto del Presidente della Repubblica 22 giugno 2009, n. 96 - Regolamento recante
modifiche all'assetto organizzativo dell'amministrazione della pubblica sicurezza, a norma
dell'articolo 1, comma 430 e seguenti, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

2. Decreto del Presidente della Repubblica 29 ottobre 2010, n. 244 - Regolamento di riordino
del Fondo di assistenza per il personale della Polizia di Stato, a norma dell'articolo 26,

comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133.

3. Decreto del Presidente della Repubblica 29 ottobre 2010, n. 263 - Regolamento di riordino
dell'Ente opere laiche palatine pugliesi, a norma dell'articolo 26, comma 1, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133.

In aggiunta a quanto segnalato nelle precedenti Relazioni annuali al Parlamento, nel corso
del 2013 sono pervenute al DAGL ulteriori comunicazioni di avvio della VIR:
®  Ministero dell’Interno: avvio comunicato per n. 7 provvedimenti normativi;
* Ministero dei Beni e delle Attivita culturali e del Turismo: avvio comunicato per n. 2
provvedimenti normativi;
*  Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca: avvio comunicato per n. 6
provvedimenti normativi;
= Ministero dell’Economia e delle Finanze: avvio comunicato per n. 1 provvedimento

normativo.
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= Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali: avvio comunicato per n. 1

provvedimento normativo.

Fermo restando quanto descritto per ’anno 2013, sono pervenute in anni precedenti le
seguenti Relazioni VIR:

- n. 3 relazioni del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

- n. 2 relazioni del Ministero dell’ Istruzione, dell’ Universita e della Ricerca;

- n. 1 relazione del Ministero dello Sviluppo Economico.

Inoltre, riprendendo quanto gia esposto nella precedente Relazione annuale, si integra il
quadro informativo su comunicazioni di avvio della VIR, pervenute al DAGL anteriormente al
2013, per istruttorie ancora in essere:

¢ Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti: avvio comunicato per n. 3
provvedimenti normativi;

e Ministero dell’Economia e delle Finanze: avvio comunicato per n. 4 provvedimenti
normativi, distinti in n. 3 seguiti dal Dipartimento Tesoro ¢ n. 1 provvedimento
normativo seguito da Agenzia Dogane;

¢ Ministero degli Affari Esteri: avvio comunicato per n. 1 provvedimento normativo;

¢ Ministero Pubblica amministrazione ¢ Semplificazione: avvio comunicato per n. 2

provvedimenti normativi.

Di seguito, un prospetto di riepilogo complessivo.

Amministrazione Relazioni VIR pervennte Avvio di relazioni VIR
Ministero dell’ Interno 3 7
Ministero dei Beni e delle Attivita 6 5
culturali e del Turismo
Ministero delle Infrastrutture e dei

. 3 3
Trasporti
Ministero dell’Istruzione, ) 6
dell’ Universita e della Ricerca
Ministero dell’Economia e delle 1 5
Finanze
Ministero dello Sviluppo 1
Economico
Ministero della Giustizia 11

Ministero degli Affari Esteri 1
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Ministero del Lavoro e delle 1
Politiche Sociali
Dip. Pubblica amministrazione e 5
Semplificazione

Totali 27 27

Dall’esame condotto sulle Relazioni pervenute emergono, pur con qualche eccezione,
evidenti criticita delle VIR realizzate, sia riguardo alla valutazione dell’efficacia dell’intervento
oggetto di verifica, sia in merito all’analisi e alla descrizione dei principali impatti prodotti. Pill in
particolare, si registrano innanzitutto buoni risultati nelle attivita di raccolta ed esposizione di
informazioni utili ad inquadrare e descrivere il contesto, non solo giuridico, in cui si colloca
I'intervento valutato. Tuttavia, & evidente una certa disomogeneita nei contenuti delle VIR,
soprattutto in riferimento agli elementi posti alla base della valutazione di efficacia dell’intervento:
in diversi casi, infatti, emergono i limiti di valutazioni raramente basate su dati empirici che
illustrino I’effettivo grado di raggiungimento degli obiettivi. Inoltre, sono spesso insufficienti le
informazioni volte a dare conto degli impatti prodotti dal provvedimento esaminato. Infine, occorre
sottolineare che I’attivita di VIR tende ad essere svolta in modo episodico, piuttosto che essere
inserita in un percorso sistematico di monitoraggio continuativo, sulla base di indicatori di efficacia
che dovrebbero essere definiti gia in sede di AIR. E’ evidente, quindi, che anche per la VIR esistono
forti margini di miglioramento, in parte giustificati dalla minore esperienza che le amministrazioni
hanno sviluppato in merito all’utilizzo di questo strumento.

Al fine di migliorare la qualita delle VIR, oltre alle ipotesi di riforma normativa in
elaborazione, nel 2013 & proseguita una sistematica attivita di confronto tra il DAGL e le
amministrazioni mediante la convocazione di appositi incontri tecnici con i referenti delle stesse.
Durante tali incontri sono state illustrate le principali criticitd riscontrate e sono stati formulati
suggerimenti operativi volti a rafforzare i contenuti analitici delle VIR. Alla luce delle
problematiche evidenziate negli incontri, il DAGL ha elaborato una Checklist di verifica dei
contenuti delle VIR quale supporto metodologico ed operativo per I’elaborazione e la valutazione
delle Relazioni VIR.

Nel 2013 si & anche avviato un monitoraggio sistematico dei provvedimenti normativi per i
quali, in base alle scadenze previste dalla normativa in vigore, dovrebbe essere prodotta una verifica
dell’impatto della regolamentazione. Tale monitoraggio ha consentito di definire un
cronoprogramma delle Relazioni VIR attese ogni anno che & stato anche trasmesso alle

amministrazioni.
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c¢) ATN

Riguardo alle Relazioni ATN, & proseguita e si ¢ intensificata nel corso del 2013 1’azione di
riscontro delle relazioni e l’attivita di sistematica raccolta documentale, gia completamente
informatizzata.

In relazione agli schemi normativi sottoposti all’esame del Consiglio dei Ministri, nel corso
dell’anno 2013 sono pervenute dalle amministrazioni competenti nella predisposizione delle
iniziative normative n. 135 Relazioni ATN, cui devono essere aggiunte n. 5 Relazioni ATN
predisposte direttamente dal DAGL per interventi di natura normativa di iniziativa della Presidenza
del Consiglio dei Ministri; le 140 Relazioni ATN sono cosi articolate:

* 39 acorredo di decreti legislativi;
e 11 acorredo di decreti legge;

e 65 acorredo di disegni di legge;
e 23 acorredo di DPR;

e 2 acorredo di DPCM.

Sono, inoltre, pervenute n. 22 Relazioni ATN relative agli stessi regolamenti ministeriali per
i quali & pervenuta la Relazione AIR (cfr. supra).

Nell’attivita di riscontro delle Relazioni ATN ¢ stata posta particolare attenzione alla verifica
del corretto utilizzo della griglia metodologica allegata alla citata Direttiva P.C.M. 10 settembre
2008 ¢ alla pertinente compilazione di tutte le sue voci.

Nel 2013, si sono registrati n. 103 casi di integrazione sostanziale di Relazioni ATN, che le
amministrazioni hanno curato su richiesta del DAGL, senza considerare meri interventi di rettifica
formale.

Le richieste di modifiche ed integrazioni pervenute da parte del DAGL alle amministrazioni
proponenti 1’iniziativa normativa sono state, in particolare, incentrate sull’analisi della compatibilita
delle norme proposte con l’ordinamento costituzionale, sull’analisi della compatibilita con
P’ordinamento dell’Unione Europea (ivi incluse le analisi delle procedure di infrazioni aperte da
parte della Commissione Europea) e all’individuazione preventiva degli effetti abrogativi impliciti
€, pit in generale, sul corretto utilizzo della fonte normativa. Inoltre, le amministrazioni proponenti
I’iniziativa normativa sono state sensibilizzate alla puntuale indicazione nella scheda ATN degli atti
attuativi successivi di natura non normativa.

Ancorché non siano intervenute modifiche relative alla disciplina dell’Analisi tecnico-
normativa, occorre evidenziare che la revisione del modello di Relazione AIR ha segnato un

importante passo nella direzione di una pill chiara definizione degli ambiti di operativita propri di
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ciascuna analisi. La presenza di voci del tutto o parzialmente identiche all’interno dei modelli di
Relazione AIR e ATN ha infatti contribuito a creare una certa sovrapposizione tra i due strumenti, a
discapito soprattutto di una adeguata considerazione del ruolo dell’analisi tecnico-normativa.
Quest’ultima presenta, invero, elementi di propedeuticita rispetto all’AIR poiché, nell’ambito del
percorso logico che caratterizza il processo decisionale, la verifica circa la stessa necessita
dell’intervento rispetto a disposizioni o atti vigenti di analogo tenore e circa la legittimita del
provvedimento nel contesto dell’ordinamento giuridico vigente deve necessariamente precedere
I’analisi relativa agli effetti attesi dall’intervento.

L’attivita di studio e di monitoraggio svolta dal DAGL in ordine all’ATN, oltre a valutare
ipotesi di revisione della griglia metodologica volte a rafforzare i predetti elementi di propedeuticita
dell’ ATN rispetto all’ AIR, tiene anche conto della rilevanza che 1’analisi tenico-normativa presenta
rispetto all’iniziativa regolamentare. Sempre pill spesso, infatti, la normativa di rango primario
demanda all’atto regolamentare ampi profili della disciplina, delegando ai regolamenti la
regolazione concreta degli interessi tutelati dalla legge e demandando, conseguentemente, alla sede
regolamentare 1’analisi dei profili tecnico-normativi. In ragione di cid e anche in considerazione del
grado di dettaglio che li connota, appare opportuno procedere ad una implementazione dello

svolgimento dell’ ATN anche con riferimento agli schemi di regolamento.

d) Sensibilizzazione alla formazione

Nel 2013 & proseguita la serie di valutazioni approfondite di Relazioni AIR e VIR da parte
del DAGL con singole amministrazioni, secondo un disegno che, nel riconoscimento delle
competenze proprie delle amministrazioni, tende a valorizzare I’esame congiunto delle metodologie
e problematiche tecniche anche a fini di espansione di esperienze e buone pratiche.

Per quanto riguarda la formazione del personale, sono in corso contatti con la Scuola
Superiore della Pubblica amministrazione (SSPA) in relazione ad una nuova programmazione di
attivita formative in materia di AIR e VIR da calibrare e cadenzare in raccordo funzionale anche con
I’evoluzione del processo di riforma della disciplina normativa su AIR, VIR e connesse procedure

di consultazione.

Inoltre, nel contesto del “Progetto Operativo di Assistenza Tecnica alle Regioni
dell’obiettivo convergenza per il rafforzamento delle capacitd di normazione” (POAT-DAGL),
curato dal DAGL, di cui si dira nel prosieguo, si ¢ collaborato concretamente alla definizione di
interventi di sensibilizzazione e sviluppo delle dinamiche di crescita operativa nelle quattro Regioni

dell’Obiettivo Convergenza (Calabria, Campania, Puglia, Sicilia), per la diffusione di competenze,
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metodologie e tecniche a supporto della qualita e trasparenza dell’azione pubblica,

I’'implementazione delle metodologie e tecniche di analisi e valutazione e dei connessi cambiamenti

organizzativi € lo scambio di esperienze.
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4. 11 Progetto POAT-DAGL

a) POAT-DAGL 2010-2013

Come gia esposto nelle precedenti relazioni, dal 2010, e sino a giugno 2013, il DAGL ha
gestito il Progetto operativo di assistenza tecnica alle Regioni dell’ obiettivo convergenza per il
rafforzamento delle capacita di normazione 2010 -2013, che si ¢ inserito nel quadro del Programma
Operativo Nazionale “Governance e Assistenza Tecnica” (PON GAT) FESR 2007-2013. Si tratta di
un’importante iniziativa volta a promuovere il recepimento € la diffusione nelle quattro Regioni
dell’obiettivo convergenza degli strumenti della better regulation — e, segnatamente, dell’AIR e

della VIR - attraverso due linee di intervento:

1. Attivita centrale di cooperazione interistituzionale:

a) attraverso un lavoro di concertazione tra amministrazioni regionali e centrali, coordinato dal
DAGL, volto alla elaborazione e condivisione metodologica degli strumenti della better
regulation, non limitato alle sole quattro Regioni dell’obiettivo convergenza, ma sviluppato
nell’ambito della Conferenza Unificata, con il coinvolgimento dei diversi livelli di governo;

b) costruzione e diffusione di un quadro metodologico comune, scambio di esperienze e
creazione di una rete di relazioni stabili tra le amministrazioni centrali e regionali;

¢) messa a disposizione di strumenti dell’open government per la promozione della qualita e

della trasparenza dell’azione pubblica (piattaforma web nazionale e regionale).

2. Attivita Regionali:

a) costituzione in ciascuna Regione dell’obiettivo convergenza di un gruppo di lavoro DAGL —
Regione, con la presenza di rappresentanti sia delle strutture della Giunta regionale che del
Consiglio regionale;

b) un’attivita di supporto ed assistenza specifica per ciascuna amministrazione regionale
convergenza volta a promuovere 1’integrazione negli ordinamenti delle Regioni dell’obiettivo
convergenza di norme in materia di better regulation;

¢) affiancamento e supporto alle strutture regionali, per I’adeguamento e il rafforzamento di
capacita e competenze e per il cambiamento organizzativo, sulla base di programmi operativi

condivisi;
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d) promozione e diffusione di competenze, metodologie e tecniche condivise.

Come illustrato nella precedente Relazione annuale, nel novembre 2010 & stato costituito
presso la Conferenza unificata un “Gruppo di Lavoro Tecnico in materia di AIR e VIR”. L attivita
del Gruppo ha registrato una crescente partecipazione di amministrazioni regionali ¢ locali e si &
dipanata in un proficuo scambio di esperienze e nella condivisione tecnica di documenti
metodologici. Tali documenti sono stati resi disponibili alla community sul portale di progetto
www.qualitanormazione.gov.it.

Il Gruppo di Lavoro ha costituito anche la sede per un raccordo a fini di raccolta di
informazioni su esperienze regionali in materia di AIR, VIR e ATN, in vista della predisposizione
della Relazione annuale al Parlamento.

Rilevante per il progetto e per le attivita regionali e nazionali e lo sviluppo della Piattaforma

web, online dall’aprile del 2011 e raggiungibile all’indirizzo www.qualitanormazione.gov.it.

La piattaforma web consente, attraverso le funzionalita in essa sviluppate, un’ampia
condivisione ed informatizzazione delle metodologie e delle tecniche di better regulation, in
coerenza con il principio della Crescita Intelligente (Smart Growth) della strategia Europa 2020
che individua nella semplificazione ed informatizzazione delle norme e delle procedure un
approccio strategico per massimizzare 1I’impatto degli interventi finanziati con risorse pubbliche.

La Piattaforma web ¢& costituita dal Portale nazionale di front-end e da un Sistema gestionale
di back-end’.

La piattaforma web del POAT-DAGL conta 1000 utenti registrati ed una media mensile di
accessi di circa 400 visitatori.

Tra i vari momenti di incontro, analisi, seminari ¢ workshop nell’ambito del progetto POAT-
DAGL, devono segnalarsi due Convegni internazionali che hanno visto la partecipazione di
rappresentanti di vertici politici ed amministrativi delle quattro Regioni dell’obiettivo Convergenza,
della Conferenza delle Regioni, della Commissione Europea, dell’OCSE, dell’amministrazione
francese, dell’amministrazione inglese, oltre che della Presidenza del Consiglio dei Ministri:

- Convegno internazionale “Regolazione e Competitivita, La qualita della normazione come fattore
di competitivita e di innovazione nella PA” svoltosi a Roma il 12 ottobre 2011;

- . Convegno internazionale “Qualita della regolazione e strategia Europa 2020”, svoltosi a Roma il
30 gennaio 2013.

Riguardo alla linea progettuale dedicata alle attivita regionali, ¢ da far cenno al costante

7 A livello regionale, invece, sono stati attivati, con le stesse funzionalita previste per il Portale nazionale, 1 sub portali
per la Regione Campania e per la Regione Puglia, disponibili consultando i seguenti link

www.qualitanormazione.regione.campania.it ¢ www.qualitanormazione.regione.puglia.it.


http://www.aualitanormazione.gov.it
http://www.qualitanormazione.gov.it
http://www.aualitanormazione.regione.camDania.it
http://www.Qualitanormazione.regione.puglia.it
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impegno dei Gruppi di lavoro Regione-DAGL, con la presenza di rappresentanti regionali sia della
Giunta che del Consiglio, nell’ambito dei quali si sono programmate le attivitd da realizzare in
ciascuna Regione (Programmi operativi regionali) e se ne & seguito lo svolgimento, anche attraverso
approfondimenti metodologici. Complessivamente si sono realizzate circa 24 riunioni dei Gruppi di
lavoro Regione- DAGL.

Durante il POAT sono state realizzate complessivamente 90 attivita di laboratorio sui temi e
sugli strumenti della qualita della regolazione cui hanno partecipato oltre 1000 tra funzionari e
dirigenti della quattro Regioni.

Al 12 eventi di workshop, a supporto delle 17 sperimentazioni effettuate, hanno partecipato
oltre 500 funzionari.

Risultati delle azioni pilota e di sperimentazione a livello regionale, per 'integrazione degli
strumenti di better regulation negli ordinamenti regionali, sono riportati in tabella nell’ Allegato C

della presente relazione.

b) POAT-DAGL 2013-2014

Con Convenzione stipulata tra il DAGL e il Dipartimento della Funzione Pubblica il 12
febbraio 2013 ¢& stato approvato il POAT-DAGL 2013-2014 che, in coerenza con i nuovi obiettivi
tematici e con le condizionalita della nuova programmazione 2014-2020 ed in continuita strategica
con gli obiettivi della programmazione 2007-2013, si propone I’obiettivo generale di rafforzare e
consolidare le capacita di normazione delle amministrazioni regionali dell’obiettivo convergenza e
di rafforzarne le competenze in tema di analisi di impatto, con particolare riferimento alle micro,
piccole ¢ medie imprese, contribuendo al coordinamento, all’efficacia e alla trasparenza
dell’attuazione delle politiche di sviluppo e alla competitivita del Paese e delle Regioni

convergenza.

Con la programmazione 2007-2013, nonché con le esigenze espresse dalle Regioni, I’obiettivo
generale & stato pertanto declinato nei seguenti obiettivi specifici:
- rafforzare il coordinamento e I’armonizzazione fra i diversi livelli di governo, per dare
continuita al processo di affermazione e di miglioramento delle metodologie e degli
strumenti di normazione, contribuendo alla diffusione dei principi di accountability,

trasparenza e sussidiarieta e al miglioramento della competitivita del Paese;
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definire metodologie e strumenti, nell’ambito del Gruppo di Lavoro tecnico AIR-VIR
presso la Conferenza Unificata, per I’introduzione di una specifica verifica dell’impatto
sulle PMI nell’ambito della procedura AIR, sul modello del “Test “PMI” consolidato
nelle procedure comunitarie;

dare continuita al processo di integrazione degli strumenti per la qualita della normazione
negli ordinamenti delle Regioni convergenza, anche mediante I’introduzione di una
specifica verifica dell’impatto sulle PMI nell’ambito della procedura AIR sul modello del

“Test “PMI” consolidato nelle procedure comunitarie.

Il POAT-DAGL 2013-2014 conferma le tre linee di intervento previste nel POAT-DAGL
2010 - 2013:

la prima, centrale, dedicata alla prosecuzione del percorso di condivisione, nell’ambito
del Gruppo di Lavoro tecnico AIR-VIR, tra DAGL e amministrazioni regionali
convergenza, presso la Conferenza Unificata, di metodologie e strumenti, anche in
funzione delle recenti previsioni normative nazionali e comunitarie;

la seconda, regionale, dedicata all’attivita di supporto e affiancamento alle Regioni
convergenza, che prevede 1’attuazione di piani di azione regionali elaborati sulla base dei
nuovi fabbisogni espressi da ciascuna amministrazione in ambito normativo,
organizzativo e di accrescimento delle competenze. In particolare, tale linea di intervento
¢ dedicata alla condivisione delle modalita di attuazione delle attivita regionali del POAT
da sviluppare nei Gruppi di Lavoro inter-istituzionali Regioni - DAGL, costituiti, tra gli
altri, da rappresentanti degli uffici legislativi della Giunta e del Consiglio regionali, delle
Autorita di gestione dei POR FESR e del DAGL,;

la terza relativa alle attivita di gestione, dedicata agli aspetti pill segnatamente

riconducibili al supporto alla gestione del Progetto.

1 nuovi progetti operativi, elaborati e condivisi nell’ambito dei Gruppi di Lavoro regionali,

prevedranno:

la prosecuzione dell’affiancamento nel percorso gia intrapreso per il miglioramento della
qualita della normazione, con riferimento agli aspetti normativi/organizzativi e al
rafforzamento delle competenze;

il supporto nel percorso di adozione e di implementazione di nuovi strumenti previsti dal
quadro regolatorio nazionale (1. 180/2011), con riferimento allo SBA e al TEST PMI in
ambito AIR. A tale ultimo riguardo, si segnala che ¢ stato gi& avviato il processo di

condivisione tecnica del documento metodologico sul TEST PMI, anche nell’ambito del
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“Gruppo tecnico AIR-VIR” presso la Conferenza unificata, con prima riunione svoltasi il

26 novembre 2013.
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5. Esperienze in ambiti diversi: autoritd indipendenti, altri livelli di governance
e quadro europeo ed internazionale

Autorita indipendenti

Con riferimento alle procedure di valutazione di impatto poste in essere dalle Autorita
indipendenti e, pill in generale, relativamente alle metodologie di better regulation, nel 2013 si
registrano, in particolare, ulteriori evoluzioni in merito alla formalizzazione dello strumento delle

consultazioni ed alla riduzione degli oneri amministrativi.

Come rappresentato dalla Banca d’ltalia, lattivita di analisi di impatto della

regolamentazione (AIR), nell'esercizio delle funzioni di vigilanza bancaria e finanziaria, si & svolta
nel 2013 nell'ambito del quadro definito in attuazione dell'art. 23 della legge 262/2005. Con gli
strumenti dell'analisi economica e della valutazione costi-benefici, I’AIR ha continuato a fornire
costante supporto alle molteplici attivita di natura normativa in campo bancario e finanziario:
emanazione della normativa secondaria, consulenza al legislatore sulla normativa primaria,
contributo al processo regolamentare internazionale.

I1 2013 & stato un anno centrale nell'esame delle implicazioni per il sistema bancario italiano
derivanti dalla finalizzazione e dall’imminente recepimento delle regole di Basilea 3 in sede europea
con il pacchetto "CRD IV/CRR". Al contributo per la finalizzazione della citata normativa in sede
internazionale si ¢ affiancato il supporto, a livello nazionale, all’ orientamento delle scelte normative
connesse all’esercizio delle discrezionalita nazionali. Tra queste si segnalano le discrezionalita
relative al regime transitorio previsto dalla disciplina del patrimonio di vigilanza e delle riserve di
capitale. Nello svolgere queste attivita sono stati di particolare ausilio I'informazione acquisita con il
monitoraggio degli standard prudenziali di Basilea 3, nell'ambito degli esercizi quantitativi
coordinati dal Comitato di Basilea per la Vigilanza Bancaria e dall'Autorita Bancaria Europea
(EBA), e i corrispondenti approfondimenti analitici.

L’AIR, sempre nell'ambito dei lavori regolamentari condotti in ambito internazionale, ha
approfondito I'impatto sul sistema bancario italiano e contribuito alla definizione della disciplina sui

seguenti aspetti: il trattamento prudenziale delle esposizioni creditizie alle piccole e medie imprese;
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il ball-in, come disciplinato dalla Recovery and Resolution Directive (RRD); le misure strutturali
sulle banche, come previste nel rapporto Liikanen e nel Consultation paper della Commissione
Europea “Reforming the structure of the EU banking sector”; la metodologia di identificazione
delle banche sistemicamente rilevanti a livello domestico; le riserve di capitale e altri strumenti
macro-prudenziali. Si € inoltre contribuito agli studi in sede EBA in materia di: dispersione degli
attivi ponderati per il rischio degli intermediari e impatto delle misure di liquidita previste dal CRR,
in particolare il liquidity coverage ratio. Infine, si & partecipato allo studio di impatto ad hoc
coordinato dal Comitato di Basilea sulla nuova proposta di regolamentazione dei "grandi rischi"
delle banche.

Sul piano interno si segnalano le analisi di impatto su: i) la proposta di normativa secondaria
in materia di sistema dei controlli interni delle banche; ii) 1’aggiornamento delle disposizioni su
trasparenza e correttezza dei rapporti tra intermediari e clienti e iii) la nuova segnalazione a carattere

consuntivo relativa all'emissione e all'offerta di strumenti finanziari in attuazione dell'art. 129 TUB.

Recenti documenti AIR disponibili sul sito Internet della Banca d'Italia:

¢ Consultazioni concluse, normativa emanata:

“Disposizioni di vigilanza prudenziale per le banche: sistema dei controlli interni, sistema

informativo e continuita operativa”
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/raccolta/2013/cons-
03112/relazione_prel.pdf
http://www_bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/raccolta/2013/cons-
03112/impatto.pdf

“Aggiornamento delle Disposizioni della Banca d’Italia su  trasparenza e corretftezza  dei

rapporti tra intermediari e clienti”
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/cons-concluse-no-
norm/trasparenza-rapporti-intermediari-clienti/allegato_3_all_appunto-AIR.pdf

“Applicazione in Italia del Regolamento (UE) n. 575/2013 e della Direttiva 2013/36/UE. Scelte

normative relative al regime transitorio”.
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-

pubblica/proc_in corso/Applicazione reg/scelte norm reg transitorio/AIR.pdf

¢ Consultazioni concluse la cui normativa non & ancora stata emanata >

"Segnalazione a carattere consuntivo di cui all’art. 129 del TUB relativa all’emissione e

all’offerta in Italia di strumenti finanziari”.
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/cons-concluse-no-
norm/art_29_TUB/129TUB_B.pdf



http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/raccolta/2013/cons-
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/raccolta/2013/cons-
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/cons-concluse-no-
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-
http://www.bancaditalia.it/vigilanza/cons-pubblica/proc_concluse/cons-concluse-no-
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L’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato segnala la rilevanza del contributo che

la diffusa implementazione di AIR e VIR pud dare ai fini di un sistema economico meno ingessato e
libero da regole non strettamente giustificabili in termini di interesse generale.

Si tratta, infatti, di utili strumenti di contenimento degli eccessi della regolazione nonché di
garanzia della sua qualita, nella misura in cui contribuiscono ad assicurare che la regolazione sia
proporzionata e strettamente necessaria all'obiettivo di interesse generale perseguito, cosi da offrire
anche un contributo di rilievo al corretto funzionamento del mercato.

Da parte dell’ Autorita si rileva poi che, benché 1’articolo 12, comma 1 della legge 29 luglio
2003, n. 229, abbia introdotto 1'AIR per le Autorita indipendenti, lo stesso articolo, al comma 4, ha
esplicitamente escluso dall'AIR le segnalazioni e le altre attivita consultive, nonché i procedimenti
previsti dalla legge 10 ottobre 1990, n. 287, e successive modificazioni, vale a dire gli interventi
dell' Autorita in materia di intese restrittive della concorrenza, di abusi di posizione dominante e di
controllo delle concentrazioni. Tale esclusione rinviene la propria ratio nella circostanza che
'Autorita ¢ istituzionalmente preposta non a regolare ex ante il mercato, ma a tutelarne il corretto
funzionamento attraverso la repressione ex post degli illeciti concorrenziali posti in essere dalle
imprese.

Alla luce di cid, non essendo 1'Autorita titolare in via diretta di compiti regolatori, non si &
dotata fino ad oggi di strutture stabilmente preposte all'analisi di impatto della regolazione, né ha
introdotto in modo sistematico procedure interne di analisi di impatto (AIR) e di verifica di impatto.

Peraltro, nel corso del 2013 I'Autorita ha sottoposto a consultazione pubblica uno schema di
atto di regolamentazione al fine di raccogliere da parte dei soggetti interessati osservazioni e
commenti. Si fa riferimento, in particolare, alla revisione del Regolamento attuativo in materia di
rating di legalita (delibera n. 24075 del 14 novembre 2012), disposto con provvedimento
dell'Autoritad n. 24507 del 12 agosto, a seguito dell'ordinanza del Consiglio di Stato del 31 luglio
2013, n. 2947. La predetta consultazione, apertasi in data 9 settembre 2013, si & conclusa il 10

ottobre 2013.

Da parte dell’IVASS (Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni), subentrato a far data dal
1 gennaio 2013 nei poteri, funzioni e competenze dell[ISVAP (Istituto per la vigilanza sulle
assicurazioni private e di interesse collettivo), si segnala la continuita dell’azione volta ad informare
I’attivita regolamentare ai principi di trasparenza, proporzionalita e conseguente pubblica
consultazione previsti dall'articolo 23 delle legge 28 dicembre 2005, n. 262, come altresi disposto

dall’articolo 191, commi 2, 3 e 4 del decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209 (Codice delle
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Assicurazioni).

Tutti i 44 regolamenti di attuazione del suddetto Codice, emanati dall’'ISVAP dal 2006,
nonché i 4 regolamenti, da ultimo, emanati dall’IVASS nel 2013, sono stati preceduti dalla fase di
pubblica consultazione svolta mediante pubblicazione del relativo schema di regolamento o
provvedimento sul sito istituzionale dell’istituto e, se richiesti o ritenuti necessari, sono stati
effettuati incontri, tavole rotonde e colloqui con le categorie interessate; cid al fine di acquisire
informazioni utili a valutare gli effetti della regolamentazione sui soggetti destinatari dell’emanando
atto nonché ad intraprendere la soluzione regolatoria piu efficace nel rispetto del principio di
proporzionalita.

I regolamenti e provvedimenti adottati dall’Istituto nel 2013 sono stati accompagnati da una
relazione che ha riportato i presupposti di natura giuridica e del contesto disciplinare di riferimento,
nonché le valutazioni circa gli obiettivi e le finalita del prefigurato intervento di regolazione. Sono
stati, altresi, pubblicati integralmente i commenti ricevuti sui 4 regolamenti emanati e sui 4
provvedimenti recanti modifiche e integrazioni a precedenti disposizioni regolamentari, unitamente
alle relative risoluzioni dell'Istituto e alle conseguenti scelte regolatorie adottate.

In particolare, tra i quattro regolamenti emanati dall’Istituto nel 2013, ¢ ricompreso il
regolamento n. 3 del 5 novembre 2013 sull’attuazione delle disposizione di cui al sopra richiamato
articolo 23 della legge n. 262/2003, il cui testo, entrato in vigore il 1° gennaio 2014, & stato allineato
con i pill recenti orientamenti in materia di AIR e con le analoghe disposizioni regolamentari delle
altre autoritd di vigilanza, in particolare con quelle di Banca d’ltalia, destinatarie dell’obbligo
normativo di cui alla richiamata legge.

La nuova configurazione organizzativa dell’IVASS ha inoltre identificato, nel Servizio
Normativa e Politiche di Vigilanza, I'ufficio preposto alla valutazione, anche in termini di oneri
amministrativi, degli impatti economici della regolamentazione di vigilanza.

Nell’ambito delle attivita di revisione delle procedure operative interne dell’ ITVASS, volte a
perseguire le finalita contenute nel Regolamento n. 3/2013, ¢ prevista anche la definizione delle
linee guida operative interne a supporto del processo di analisi regolamentare che, rispondendo alle
nuove prescrizioni, tiene conto delle specificita del contesto organizzativo e assicurativo di
riferimento.

Gli obblighi di monitoraggio e aggiornamento periodico, almeno triennale, del contenuto
della normativa richiesti dall’art. 23, comma 3, della legge n. 262/2005, hanno altresi ispirato
I’attivita di pianificazione normativa dell’Istituto, anche in considerazione della necessaria fase di
preparazione del mercato ai nuovi principi e disposizioni del nuovo regime di solvibilita (Solvency

II) che entrera in vigore a partire dal 2016. Sono infatti gia iniziati, negli ultimi mesi del 2013, i
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confronti con i principali stakeholders, su alcune tematiche che, secondo una prospettiva Solvency
II, presentano elementi di particolare novitd rispetto al regime in vigore e soprattutto impatti
rilevanti sull'organizzazione e sulla gestione dell’attivita assicurativa, cid al fine di acquisire
elementi informativi che possano contribuire a rendere maggiormente efficaci i futuri interventi

normativi dell’ Istituto.

La Consob (Commissione Nazionale per le Societa ¢ la Borsa), nel corso del 2013, ha
intensificato I'utilizzo delle metodologie AIR e VIR, con lo scopo di individuare, anche sulla base di
dati ed evidenze empiriche, nonché sui dati e contributi esterni forniti dalle consultazioni effettuate,
quelle opzioni regolamentari che rispondono in maniera pil efficiente e pil efficace agli obiettivi
sottesi alla nuova adozione di norme regolamentari, come emerge dalla sintesi delle attivita di
seguito riportate. Inoltre, sempre maggiore attenzione & data alla consultazione con il mercato,
attraverso una interazione con lo stesso nella fase ascendente della produzione regolamentare, con la
predisposizione di questionari che possano meglio indirizzare l'attivita dell'Istituto ovvero con
l'organizzazione di incontri aperti col mercato (open hearing) per accrescere ed incentivare la piena
partecipazione ed un pieno coinvolgimento dei soggetti interessati al processo regolatorio.

Pin in particolare, nel 2013 la Consob ha completato - in attuazione di quanto stabilito
dall’art. 6, comma 3, del D.L. 13 maggio 2011 n. 70. convertito con legge 12 luglio 2011 n. 106 in
materia di misurazione degli oneri amministrativi - un'analitica mappatura degli obblighi di
informazione previsti dalle disposizioni regolamentari emanate dall’Istituto in virtd delle deleghe
stabilite dal Testo Unico della Finanza (TUF).

Ad esito delle analisi effettuate, sono state individuate alcune tipologie di interventi da
attuare - secondo uno specifico programma di attivita - attraverso modifiche di natura normativa,
organizzativa ed informatica, volte a conseguire una riduzione degli oneri per i soggetti vigilati e ad
incrementare i benefici per il mercato nel suo complesso. Quanto sopra in ossequio alle precipue
finalita individuate dall'art. 6 del TUF, laddove si prevede che nell’esercizio delle funzioni di
vigilanza regolamentare, la Banca d’Italia e la Consob osservano determinati principi tra cui
I’agevolazione dell’innovazione e della concorrenza.

Le aree di intervento, volte alla razionalizzazione e riduzione di oneri in attuazione delle
citate disposizioni normative - da attuare nel corso del biennio 2013/2014 - sono state pubblicate sul
sito dell'Autorita in data 27 febbraio 2013. Tali attivita sono tuttora in corso.

In attuazione di quanto disposto dall’art. 30 del d.l. 179/2012 recante “Ulteriori misure

urgenti per la crescita del Paese”, convertito con modificazioni nella legge n. 221/2012 (il
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"Decreto"), la Consob ha posto in essere le necessarie attivita per dettare le disposizioni attuative del
citato articolo, recante disposizioni in materia di "Raccolta di capitali di rischio tramite portali on
line e altri interventi di sostegno per le start-up innovative”. In particolare, la normativa primaria ha
regolato la disciplina dei soggetti che potranno esercitare ’attivita di gestione di portali on-line per
Ia raccolta di capitali di rischio di start-up innovative (riservando tale attivita ai soggetti iscritti in un
apposito registro tenuto dalla Consob), delegando alla Consob la definizione di principi e criteri
relativi ad alcuni aspetti riguardanti i requisiti di onorabilita e professionalita dei gestori dei portali,
le regole di condotta da rispettare nei rapporti con gli investitori ed il registro. Inoltre, con riguardo
alla disciplina delle offerte al pubblico condotte esclusivamente attraverso i citati portali on-line (di
cui al nuovo art. 100-ter del TUF), il decreto ha delegato alla Consob la definizione di taluni aspetti
della disciplina ad esse applicabile (quota degli strumenti finanziari riservata a investitori
professionali o particolari categorie di investitori e tutela degli investitori diversi dai clienti
professionali nel caso di trasferimento del controllo della start-up innovativa successivamente
all’offerta).

L'attivita di AIR della Consob ¢ iniziata immediatamente a seguito dell’approvazione del
decreto. Nelle more dell’approvazione della legge di conversione, infatti, alla luce del carattere
innovativo dell’attivita da disciplinare, si € ritenuto opportuno dare avvio ad una fase di raccolta di
studi e ricerche in materia di crowdfunding.

Successivamente, a seguito della definitiva approvazione della disciplina primaria e delle
deleghe alla Consob, € stata posta in essere una specifica indagine conoscitiva. In data 21 gennaio
2013 ¢ stato pubblicato un questionario, suddiviso in quattro sezioni riferite ai diversi destinatari
della disciplina del crowdfunding (gestori “potenziali” investitori professionali, investitori retail e
start-up innovative). Tale consultazione preliminare si & chiusa in data 8 febbraio 2013: sono
pervenute all'Istituto n. 51 risposte, oltre a 7 contributi di sistema, inviati senza utilizzare il format
del questionario.

Nel corso della indagine conoscitiva, & stato organizzato un apposito open-hearing, tenutosi
presso la sede romana dell’Istituto in data I° febbraio 2013 (durante il quale € stata rappresentata
una prima analisi di quanto ¢ emerso dalla pre-consultazione con il mercato, proponendo ai
partecipanti la strategia regolamentare dell’Istituto ed offrendo la possibilita di intervenire per
manifestare le proprie considerazioni), con l'obiettivo di stimolare la collaborazione della pit ampia
platea di potenziali interessati al fenomeno in questione. A tale fase hanno partecipato 59 soggetti.

La seconda fase delle attivita dell'Istituto si ¢ concretizzata nella sottoposizione a pubblica
consultazione, conformemente all'articolo 23 della legge n. 262/2005, di un apposito schema di

regolamento di esecuzione ed attuazione degli articoli 50-bis ¢ 100-ter del TUF, redatto tenendo
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anche conto delle sollecitazioni provenienti dai partecipanti all'indagine conoscitiva sopra
menzionata e delle specifiche risposte fornite al questionario. In particolare, in data 29 marzo 2013 ¢
stato pubblicato il Documento di consultazione recante la proposta di Regolamento in tema di
“Raccolta di capitali di rischio da parte di start-up innovative tramite portali on-line”. La
consultazione si € chiusa in data 30 aprile 2013. A questa fase di consultazione pubblica hanno
partecipato attivamente, con la presentazione di osservazioni e commenti, 47 soggetti di
provenienza diversificata (esperti della materia, associazioni di categoria, studi legali, investitori
professionali etc.).

Dalle risposte pervenute in sede di consultazione & emerso un pressoché unanime
apprezzamento della metodologia adottata dalla Consob per la consultazione ed in generale per il
modus operandi della Consob volto all'attuazione del decreto.

Si segnala che il citato documento di consultazione & stato accompagnato da appositi
documenti di analisi AIR, consistenti nelle: (i) “Analisi delle risposte al questionario per l'indagine
conoscitiva pubblicato dalla Consob il 21 gennaio 2013”; (ii) “Analisi della sezione speciale del
registro delle imprese relativa alle start-up innovative”; e (iii) “Analisi di impatto della
regolamentazione. Attuazione della disciplina del crowfinding: le deleghe ricevute, le opzioni e le
principali scelte regolamentari”.

Successivamente, in data 12 luglio 2013, ad esito della consultazione, & stato pubblicato il
documento nel quale sono state distintamente rappresentate:

¢ una esposizione delle principali osservazioni di carattere generale pervenute alla Consob
(Parte 1);

e e valutazioni effettuate in merito al testo del Regolamento posto in consultazione (Parte
.

Detto documento & stato accompagnato da una dettagliata “Relazione sull'attivita di analisi
d'impatto della regolamentazione (AIR) e sugli esiti della procedura di consultazione”, nella quale -
inter alia - sono stati delineati i vantaggi e gli svantaggi associati alle opzioni regolamentari poste in
consultazione, aggiornando le valutazioni di AIR ad esito della consultazione e definendo altresi un
sistema di indicatori per la valutazione ex post dei benefici e dei costi della regolamentazione ai fini
della VIR, volti alle necessarie verifiche circa il concreto stato di attuazione della disciplina e il
grado effettivo di conseguimento degli obiettivi posti alla base della stessa.

A sua volta il decreto ha istituito un “sistema permanente di monitoraggio e valutazione”
presso il Ministero dello Sviluppo Economico, cui partecipa anche la Consob, che, avvalendosi
anche dei dati forniti dall’ISTAT, dovra elaborare un rapporto annuale sullo stato di attuazione delle

misure in materia di start-up innovative e di equity crowdfunding.
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All'esito delle attivita sopra descritte, in data 26 gingno 2013, con delibera n. 18592, ¢ stato
adottato il “Regolamento sulla raccolta di capitali di rischio da parte di start-up innovative tramite
portali on-line”, ai sensi dell'articolo 50-quinquies e dell'articolo 100-ter del TUF.

Con riferimento alle attivita propedeutiche all'adozione del “Regolamento sul procedimento
sanzionatorio della Consob, ai sensi dell'articolo 24 della legge 28 dicembre 2005, n. 262 e
successive modificazioni” (adottato con delibera n. 18750 del 19 dicembre 2013), I'Istituto ha
condotto un approfondito studio sul procedimento sanzionatorio vigente (per il triennio 2010-2012),
con riferimento ai soggetti interessati, alle fasi e alla durata dei procedimenti, alle attivita
endoprocedimentali e alle relative tempistiche, nonché sugli importi delle sanzioni amministrative
pecuniarie irrogate. Della sopra menzionata analisi, allegata al documento posto in consultazione in
data 5 agosto 2013 si & tenuto conto nell'elaborazione del testo del citato Regolamento.

I documenti richiamati sono consultabili sul sito internet della Consob, sezione

“consultazioni concluse”.

Da parte dell’ Autorita per 'energia elettrica, il gas ed il sistema idrico si rappresenta che

l'attuazione dei processi di analisi ex ante di impatto della regolazione (AIR) ha da tempo integrato
in modo strutturale il processo decisionale e gli strumenti di partecipazione e trasparenza attivati
dall'Autorita stessa, dopo una sperimentazione triennale avviata nel 2005 e sulla base di specifiche
Linee guida per I'applicazione dell'AIR, definite a valle di pubblica consultazione (deliberazione
GOP 46/08); 'applicazione della metodologia AIR ai procedimenti pid rilevanti (tra i quali quelli
relativi ai nuovi periodi regolatori) ha consentito di migliorare la qualita complessiva dell'azione
regolatoria, sotto il profilo dell'efficacia delle scelte di regolazione, della semplificazione e della
partecipazione dei soggetti interessati, rendendo ancor pill trasparente e approfondito il percorso
decisionale, anche con riferimento alle opzioni alternative e alla necessita ed efficacia
dell'intervento proposto.

11 2013 ¢ stato, per questa attivita, un anno di transizione. Nel Piano strategico per il triennio
2012-2014 (deliberazione 308/12012/A), I'Autorita ha individuato tra i propri obiettivi strategici
I’ampliamento dell'applicazione dell'analisi di impatto regolatorio ex ante, accompagnata da una
revisione della relativa metodologia e da una sua progressiva integrazione con la valutazione ex post
(VIR). Nell'ambito della revisione dell’assetto interno & stato adottato un nuovo disegno
organizzativo per le funzioni in materia di AIR e di VIR (deliberazione 30 maggio 2013, n.

226/2013/A).
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Nel corso nel 2013 sono stati quindi avviati gli approfondimenti finalizzati alla revisione
della metodologia AIR, con 1'obiettivo di estenderne 1'applicazione anche, ove necessario, attraverso
una sua semplificazione, ma mantenendone inalterate le prerogative in termini di efficacia e
trasparenza dell'azione regolatoria. Il percorso di revisione si inserira e terra naturalmente conto dei
piu recenti orientamenti della normativa nazionale in materia di analisi e verifica di impatto della
regolamentazione, con particolare riferimento alla consultazione pubblica condotta nel corso del
2013 dal DAGL in relazione alla riforma della disciplina in materia.

Nel corso del 2013 1'Autorita ha inoltre proseguito le attivita di analisi ex ante dell'impatto
regolatorio nell'ambito del procedimento per la formazione di provvedimenti in materia di qualita
dei servizi di distribuzione e misura del gas per il periodo di regolazione 2013-2016 (avviato con
deliberazione 19 maggio 2011, ARG/gas 64/11 e concluso con la deliberazione 12 dicembre 2013,
574/2013/R/gas), di quello in materia di tariffe per il servizio di rigassificazione del gas naturale
liquefatto per il quarto periodo di regolazione (avviato con deliberazione 28 luglio 2011, 108/11, e
concluso con la deliberazione 8 ottobre 2013, 438/2013/R/gas) e di quello in materia di tariffe per il
servizio di distribuzione e misura del gas per il nuovo periodo regolatorio (avviato con deliberazione
16 febbraio 2012, 44/2012/R/gas, e concluso con la deliberazione 12 dicembre 2013,
573/2013/R/gas).

L'AIR ¢& stata prevista nell'ambito del procedimento avviato nel maggio 2013 per la riforma
delle tariffe dei servizi di rete e di misura dell'energia elettrica, nonche delle componenti tariffarie a
copertura degli oneri generali di sistema per le utenze domestiche in bassa tensione (deliberazione
16 maggio 2013, 204/2013/R/eel).

Parallelamente ai lavori in materia di analisi e valutazione di impatto della regolazione, &
proseguita l'attivitd in materia di semplificazione e razionalizzazione degli obblighi informativi in
capo ai soggetti regolati, in linea con quanto disposto dal decreto legge n. 70/2011 (deliberazione 9
febbraio 2012, 41/2012/A/com). In particolare, con deliberazione 7 marzo 2013, 96/2013/A, ¢ stato
avviato un procedimento per I'adozione di Lineee guide per la misurazione degli oneri
amministrativi, € con il contestuale documento per la consultazione 97/2013/A I'Autorita ha
presentato le proprie proposte relative ai criteri metodologici ed agli aspetti procedurali funzionali
alla misurazione di questi oneri. L'orientamento posto in consultazione si inquadra nell'ambito della
metodologia dello Standard Cost Model adottato della Commissione Europea per la misurazione
degli oneri amministrativi.

Nel corso dell'anno sono stati, inoltre, adottati nuovi provvedimenti volti alla
semplificazione e riduzione degli oneri amministrativi, che si sono aggiunti a quelli presi nel corso

del 2012. Rientrano in tale ambito: vari interventi di eliminazione o semplificazione di obblighi
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informativi relativi a specifiche raccolte dati ed indagini sui settori regolati, disposti con la citata
deliberazione 7 marzo 2013, 96/2013/A; le semplificazioni degli obblighi informativi in capo alle
imprese di distribuzione del gas naturale relativamente al servizio di misura, introdotte con la
deliberazione 2 maggio 2013, 179/2013/R/gas; le proposte volte a semplificare ulteriormente gli
adempimenti informativi a carico degli operatori che sono necessari a consentire la vigilanza sul
divieto di traslazione della maggiorazione dell'aliquota IRES (cosiddetta Robin Hood Tax),
presentate con il documento per la consultazione 19 dicembre 2013, 601/2013/E/rht.

Ulteriori iniziative hanno riguardato la semplificazione delle modalitd di presentazione delle
dichiarazioni previste dalla normativa per le imprese ad alto consumo di energia, introdotte con vari
provvedimenti nel corso del 2013, a seguito delle disposizioni dell'art. 39 del decreto legge n.

83/2012.

L’Autorita per le Garangie nelle Comunicazioni (AGCOM), nel riconoscere ’importanza

dell’analisi dell’impatto della regolamentazione nel processo regolatorio, in considerazione del
rilievo che i propri atti presentano per il mercato, in termini di concorrenzialita e di benefici per
cittadini e imprese, rappresenta che sono stati assicurati ampi margini di valutazione in sede di
consultazione di provvedimenti generali, nella consapevolezza che quella sia la sede opportuna per
procedere alle valutazioni prescritte dalla normativa, tenendo conto della giurisprudenza che ha
ritenuto soddisfacente la scelta in quanto 1'AIR risulta essere sostanzialmente “inglobata
nell’attivita istruttoria, i cui risultati sono espressi nella motivazione” degli atti regolamentari
dell’ Autorita (Tar Lazio, sez. I, 7 dicembre 2012, n. 10263). Come emerge da altri arresti (Tar
Lazio, sez. I, 10 ottobre 2012, n. 8381 e 8382 ¢ Consiglio di Stato, sez. III, febbraio 2014, n. 725 ),
le scelte regolatorie di tipo alternativo potrebbero poi meritare un rafforzamento della valutazione,
soprattutto se ricadono in ambiti su cui insistono provvedimenti della Commissione europea.

L’ Autorita segnala che intende prestare la dovuta attenzione agli aspetti di sistema. E’in
corso la definizione di una nuova metodologia per 1’applicazione degli strumenti considerati, che
consenta una ponderazione ancora piu approfondita delle diverse opzioni. L’applicazione
dell’ Analisi di impatto della regolamentazione (AIR) ai procedimenti dell’ Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni € prevista dall’articolo 12 della legge n. 223 del 2009, che stabilisce un obbligo
generale per gli atti normativi, generali, pianificatori e di regolazione delle autorita indipendenti,
nonché dall’art. 13, commi 8 e 9, del d.lgs. n. 259 del 2003, recante “Codice delle comunicazioni
elettroniche”, ove si prevede il ricorso a tale strumento nell’esercizio di funzioni regolatorie in

materia di telecomunicazioni.
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Nel corso del 2013, in applicazione delle norme richiamate, sono proseguiti lo svolgimento di
procedure € l’applicazione di strumenti di analisi economica conformi al metodo dell’AIR,
nell’ambito dell’esercizio di funzioni regolatorie rilevanti®. In particolare, il ricorso alla valutazione
prognostica degli impatti sul mercato e sui consumatori, unitamente alle consultazioni pubbliche, ha
fornito costante supporto nell’adozione dei principali atti normativi, generali e di pianificazione. Si
conferma, quindi, anche per il 2013 il ricorso a elementi tipici della metodologia AIR nei processi
decisionali dell’Autoritd, in particolare in quei procedimenti di regolamentazione che sono
conformati da discipline positive dell’ordinamento europeo. L’elenco dei principali atti di
regolamentazione adottati e delle consultazioni condotte nel 2013 ¢& riportato nelle tabelle in calce
alla presente.

Nel settore delle comunicazioni elettroniche, per il 2013 si segnalano le attivita svolte in
materia di analisi dei mercati, tutela degli utenti, servizio universale e pianificazione. Con
riferimento al primo aspetto, si segnalano le consultazioni pubbliche indette relativamente all’analisi
dei mercati dell’accesso (delibera n. 238/13/CONS), che sono state caratterizzate, sul piano
amministrativo, da un intervento di semplificazione teso a incidere sulla qualita della regolazione
mediante la concentrazione — in un unico episodio procedimentale — di attivitd istruttorie
precedentemente avviate e destinate a incidere sugli esiti delle analisi di mercato. Attraverso la
riunione dei procedimenti, le analisi concorrenziali dei mercati dell’accesso sono state integrate
dalle attivitd di istruttoria tecnica volte a definire un modello di costo per la determinazione dei
prezzi dei servizi NGA di Telecom Italia e la valutazione dell’impatto regolamentare di nuove
tecniche trasmissive (vectoring) sullo sviluppo di reti NGA. Si tratta di tematiche destinate a incidere
sul procedimento valutativo delle analisi di mercato, per cui I’ Autorita ha utilizzato gli istituti della
semplificazione al fine di ottimizzare in modo significativo lattivita di analisi e i tempi
procedimentali. Nel settore considerato, ulteriori consultazioni pubbliche relative alle proposte di
regolamentazione, corredate da analisi economiche e di mercato, sono state svolte in materia di
regolamentazione simmetrica delle tratte terminali della rete in fibra (delibera n. 239/13/CONS),

nonch€ per la definizione dei prezzi dei servizi di terminazione fissa offerti in modalita TpM. In

8 L’ Autorita ricorda in particolare la rispondenza delle decisioni regolamentari dell’ Autoritd, ed in particolare delle
analisi di mercato, ai diversi requisiti previsti dalle metodologie dell’ARR quali: I'identificazione dell’ambito di
intervento (ad esempio, I’individuazione del mercato rilevante); 1’individuazione degli obiettivi (riconducibili a quelli
prefissati dal legislatore nel Codice delle comunicazioni elettroniche e nella disciplina in materia di servizi media
audiovisivi); ’esposizione delle ragioni di opportunitd dell’intervento e delle diverse opzioni regolamentari, ove
esistenti (per esempio, con l'esplicitazione delle valutazioni alla base dell’imposizione di specifici obblighi
regolamentari scelti in rapporto al novero dei possibili rimedi esperibili o previsti dal quadro normativo di riferimento).
Inoltre, ampio ¢& il ricorso alle consultazioni pubbliche al fine della formazione del provvedimento finale. Infine,
I’attivita regolatoria in materia di comunicazioni elettroniche si conforma a specifiche metodologie fissate dalla
Commissione europea che presuppongono una valutazione degli impatti prodotti dalle decisioni pubbliche, nonché il
ricorso a meccanismi di consultazione e trasparenza.
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quest’ultimo procedimento, peraltro, la metodologia di analisi utilizzata & stata oggetto di confronto
con la Commissione europea e il BEREC, nell’ambito di un meccanismo di consultazione che ricalca
la procedura di notice and comment a livello nazionale. Infine, 1’ Autorita ha anche svolto 1’analisi
dei mercati dei servizi di terminazione SMS e, sulla base degli esiti di una valutazione prospettiva
delle condizioni concorrenziali, ha concluso che non & necessario intervenire in tali mercati (cfr.
delibera n. 185/13/CONS).

Gli atti normativi a tutela degli utenti nel settore delle comunicazioni elettroniche non sono
soggetti alla disciplina delle analisi dei mercati disciplinata dal quadro regolatorio europeo, ma
presentano elementi strutturali e funzionali che concorrono alla qualita della regolamentazione. In
questo senso, va menzionata la consultazione pubblica indetta con delibera n. 202/13/CONS, diretta
a modificare alcune disposizioni a tutela dell’'utenza in materia di fornitura di servizi di
comunicazione elettronica mediante contratti a distanza, approvato con delibera n. 664/06/CONS. 1l
procedimento in parola testimonia il costante ricorso alla revisione periodica della
regolamentazione, sulla base dell’osservazione dell’evoluzione del mercato e, nel caso di specie, di
un confronto costante con gli stakeholder attraverso I'istituzione di tavoli di concertazione
permanenti.

Considerazioni analoghe possono essere svolte in relazione ai procedimenti in materia di
servizio universale, dove il riesame periodico degli obblighi regolamentari garantisce 1’adattamento
della regolamentazione agli sviluppi di mercato, alle effettive condizioni del contesto concorrenziale
e alle esigenze degli utenti (cfr. delibera n. 725/13/CONS, recante “Determinazione degli obiettivi di
qualita del servizio universale per I’'anno 2014”).

Si possono segnalare, infine, anche le materie della pianificazione. Nel corso del 2013, infatti,
sono stati conclusi anche due importanti processi di pianificazione. Come noto, in base al riparto di
competenze in materia di gestione dello spettro radioelettrico, all’ Autorita compete la pianificazione
e la definizione della procedura di assegnazione delle frequenze, mentre spetta al Ministero dello
sviluppo economico I’adozione del bando di gara e la gestione della procedura d’asta. Con la
delibera n. 277/13/CONS, I’ Autorita ha adottato il regolamento per la procedura d’asta, a seguito di
un confronto con la Commissione e una consultazione pubblica, secondo quanto previsto dagli
articoli 29 comma 1, lett. ¢), e 11 del Codice delle comunicazioni elettroniche. 1.’ Autorita ha
avviato tale consultazione con la delibera n. 550/12/CONS e, durante il suo svolgimento, sono stati
esaminati i contributi provenienti da 17 soggetti, di cui sette sentiti in audizione su richiesta.

A differenza del Codice delle comunicazioni elettroniche, la disciplina dei settori audiovisivo

e postale non prevede espressamente [’applicazione dell’AIR; cid nonostante, gli interventi
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normativi adottati in questi settori presentano un certo grado di uniformita, sul piano strutturale e
sostanziale, con i procedimenti in materia di comunicazioni elettroniche.

Quanto al settore audiovisivo, degno di nota &, inter alia, il Regolamento in materia di tutela
del diritto d’autore sulle reti di comunicazione elettronica, adottato con delibera n. 680/13/CONS.
L’adozione del regolamento & stata preceduta, infatti, da ben tre consultazioni pubbliche. La prima
(delibera n. 668/10/CONS) ha riguardato le opzioni di policy di livello piti propriamente strategico.
La seconda (delibera n. 398/11/CONS), che ha avuto ad oggetto uno schema di regolamento, ha
tenuto conto degli esiti della prima consultazione e di un esercizio di analisi di impatto fondato sia
sulla comparazione delle opzioni alternative precedentemente individuate (confronto tra diversi
strumenti di promozione dell’offerta legale e diverse soluzioni circa I’impianto sanzionatorio), sia
su una stima dell’impatto della pirateria online. La terza (delibera n. 452/13/CONS), infine, ha
previsto il ricorso a forme partecipative dirette a favorire il confronto diretto tra gli stakeholder, con
I’indizione di un workshop tematico diffuso anche in diretta dal sito web dell’ Autorita.

Nel settore dei servizi postali, I’attivita regolamentare ¢ entrata pienamente a regime. Con
delibera n. 184/13/CONS ¢ stato approvato il regolamento in materia di definizione delle
controversie derivanti dai reclami nel settore postale, che ha tenuto conto delle osservazioni
pervenute in fase di consultazione circa 1’analisi svolta in merito all’ambito di intervento (categorie
di utenti beneficiari) e i benefici in termini di celerita e snellezza della procedura. Gli atti di
regolamentazione dei servizi postali, in materia di accesso alla rete di Poste Italiane, di tariffe e
servizio universale sono di norma corredati da analisi economiche integrate nei documenti di
consultazione pubblica. Ad esempio, nella delibera n. 728/13/CONS sulla determinazione delle
tariffe massime dei servizi postali rientranti nel servizio universale, la consultazione ha riguardato
inter alia 1 dati di consuntivo 2012 necessari per tracciare stime sui dati prospettici relativi ai
successivi esercizi contabili.

In aggiunta a quanto appena riportato, va evidenziata anche 1’attivita di revisione ¢ modifica
del Regolamento per l'organizzazione e la tenuta del registro degli operatori di comunicazione
(delibere n. 398/13/CONS, 565/13/CONS e 566/13/CONS), attraverso la quale 1’ Autorita ha inteso
semplificare e razionalizzare alcuni adempimenti obbligatori per gli operatori del settore delle
comunicazioni, in un’ottica coerente alla ratio della disciplina nazionale in materia di misurazione e
riduzione degli oneri amministrativi (MOA).

Da considerare I'applicazione delle metodologie di AIR nelle attivita condotte in ambito
sovranazionale ed europeo. In particolare, attraverso la partecipazione al BEREC, 1’organismo dei
regolatori europeti nel settore delle comunicazioni elettroniche, 1’ Autorita coopera al procedimento

legislativo relativo all’adozione della proposta di Regolamento “Telecom Single Market” che,
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insieme a una Comunicazione e a una Raccomandazione corredate da documento di analisi di
impatto, costituiscono il pacchetto “Un continente connesso” pubblicato in data 11 settembre. Oltre
all’elaborazione di pareri per la Commissione, il BEREC predispone altri atti non vincolanti diretti
alle autorita degli Stati membri, common position e linee guida, che esprimono orientamenti e
raccomandazioni su specifici temi (ad esempio, contabilita regolatoria, modalita di attuazione degli
obblighi regolamentari) al fine di promuovere I’armonizzazione del quadro regolamentare delle
comunicazioni elettroniche. In tale contesto, € in corso un esercizio di analisi di impatto
relativamente al documento “Quality Monitoring in the scope of Net Neutrality” volto a identificare
I'impatto sulle imprese e sui consumatori della creazione di piattaforme armonizzate per il
monitoraggio della qualita, da includere nell’ambito di uno studio di fattibilita.

Per quanto riguarda la VIR, si conferma I’attivita sistematica di revisione periodica degli
obblighi regolamentari gia evidenziata per il 2012. Nel settore delle comunicazioni elettroniche, per
esempio, la rinnovazione degli obblighi concernenti i prezzi dei servizi che compongono le diverse
offerte di riferimento di Telecom Italia (ad esempio, la delibera n. 746/13/CONS, recante
“Approvazione delle condizioni economiche e tecniche dell’offerta di riferimento di Telecom Italia
per l'anno 2013 relativa ai servizi bitstream su rete in rame — mercato 5”) ¢ subordinata allo
svolgimento di verifiche periodiche nell’ambito delle analisi di mercato e di attivita di vigilanza,
dirette a verificare il permanere delle condizioni economiche che hanno giustificato I'intervento
regolamentare in un dato arco temporale. In altri termini, il procedimento valutativo richiesto ai fini
della verifica periodica delle condizioni che giustificano il mantenimento dell’intervento
regolamentare ex ante comprende la considerazione degli effetti degli obblighi introdotti in
precedenza. Infine, sempre con riferimento alla VIR, nel giugno 2013 I’ Autorita ha presentato al
Parlamento — come ogni anno — la Relazione annuale sull’attivita svolta e sui programmi di lavoro
che contiene, fra I’altro, dati e rendiconti relativi ai settori di competenza e agli interventi di
regolamentazione adottati.

Riguardo alle prospettive, 1’ Autorita intende rafforzare la propria metodologia in materia,
anche sulla base delle esperienze pregresse, in un’ottica di miglioramento del settore, di maggiore
sicurezza delle condizioni di mercato e di promozione della concorrenza, secondo un metodo che
permetta una selezione strategica e prospettica dei processi regolatori, volta a concentrare
I’attenzione su quelli di maggior rilievo. Al riguardo, I’ Autorita sta elaborando una metodologia
avanzata, con I’intento di rafforzare 1’analisi compiuta nel corso dell’adozione del provvedimento,
unitamente alla valutazione delle sue ricadute specifiche, degli effetti prodotti e degli oneri imposti.
Tenendo conto anche delle novita intervenute nel contesto nazionale — gia considerate nella citata

Relazione annuale, quali ’adozione di una direttiva sui livelli minimi di regolazione e la
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consultazione pubblica indetta dalla Presidenza del Consiglio in materia di AIR — sono allo studio
alcune innovazioni nella disciplina degli istituti di AIR, VIR € MOA. Inoltre, & in corso 1’elaborazione
di una proposta operativa volta a integrare la relazione annuale con un documento di
programmazione strategica pluriennale, che dovrebbe favorire una maggiore finalizzazione degli
istituti in parola agli obiettivi di qualita della regolazione.

Il rinnovato interesse per il disegno normativo dell’ AIR nei procedimenti dell’ Autorita & altresi
dimostrato dal seminario “La consultazione pubblica e analisi d’impatto della regolazione:
disciplina e prassi presso le Autorita indipendenti” organizzato il 17 dicembre 2013. In occasione di
tale iniziativa & stata operata una prima ricognizione del quadro normativo di riferimento e delle
problematiche applicative, nella prospettiva di un progressivo affinamento delle tecniche di analisi e

degli istituti procedurali rilevanti.

L’elenco dei principali atti di regolamentazione adottati ¢ delle consultazioni condotte nel 2013 ¢

riportato nelle tabelle seguenti.

ELENCO DEI PRINCIPALI ATTI DI REGOLAMENTAZIONE NELL’ANNO 2013

1. Delibera n. 92/13/CONS, recante “Approvazione — con modifiche — delle condizioni tecniche
attuative del servizio di posta massiva offerto da Poste Italiane”

2. Delibera n. 186/13/CONS, recante “Regolamento concernente le modalita e i criteri di
svolgimento della verifica degli obblighi di programmazione e investimento a tutela della
produzione audiovisiva europea e indipendente e i criteri per la valutazione delle richieste di
deroghe ai sensi dell’art. 3 del decreto legislativo 28 giugno 2012, n. 120”

3. Delibera n. 187/13/CONS, recante “‘Definizione dei prezzi per l'anno 2012 dei servizi di
terminazione su rete fissa offerti in modalita TDM dagli operatori alternativi notificati”

4. Delibera n. 185/13/CONS, recante “Mercato dei servizi di terminazione SMS su singole reti
mobili: definizione del mercato rilevante, identificazione delle imprese aventi significativo
potere di mercato ed eventuale imposizione di obblighi regolamentari’

5. Delibera n. 184/13/CONS, recante “Approvazione del Regolamento in materia di definizione
delle controversie derivanti dai reclami nel settore postale”

6. Delibera n. 9/13/CIR, recante “Approvazione dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per
{’anno 2012 relativa ai servizi di accesso NGAN (infrastrutture di posa locali, tratte di
adduzione, fibre ottiche primarie e secondarie, segmenti di terminazione in fibra ottica) —
mercato 47

7. Delibera n. 10/13/CIR, recante “Approvazione dell’offerta di riferimento di Telecom Italia
per 'anno 2012 relativa ai servizi bitstream NGA, servizio VULA e relativi servizi accessori
(mercato 5)”

8. Delibera n. 237/13/CONS, recante “Nuovo piano di numerazione automatica dei canali della
televisione digitale terrestre, in chiaro e a pagamento, modalitd di attribuzione dei numeri ai
fornitori di servizi di media audiovisivi autorizzati alla diffusione di contenuti audiovisivi in
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

tecnica digitale terrestre e relative condizioni di utilizzo”

Delibera n. 277/13/CONS, recante “Procedura per ’assegnazione delle frequenze disponibili

in banda televisiva per sistemi di radiodiffusione digitale terrestre e misure atte a garantire
condizioni di effettiva concorrenza e a tutela del pluralismo ai sensi dell’art. 3-quinquies del
decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 44 del 26
aprile 2012

Delibera n. 293/13/CONS, recante “Definizione dello standard concernente la prevalente
vocazione turistica ai fini della rimodulazione giornaliera ed oraria degli uffici postali nel
periodo estivo”

Delibera n. 324/13/CONS, recante “Linee guida in materia di Contabilita Regolatoria e
contratti di servizio: servizi di interconnessione a traffico”

Delibera n. 51/13/CSP, recante “Regolamento in materia di accorgimenti tecnici da adottare
per lesclusione della visione e dell’ascolto da parte dei minori di trasmissioni rese disponibili
dai fornitori di servizi di media audiovisivi a richiesta che possono nuocere gravemente al loro
sviluppo fisico, mentale o morale ai sensi dell’articolo 34 del Decreto legislativo 31 luglio
2005, n. 177, come modificato e integrato in particolare dal Decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 44, come modificato dal Decreto legislativo 28 giugno 2012, n. 1207

Delibera n. 52/13/CSP, recante “Regolamento in materia di criteri di classificazione delle
trasmissioni televisive che possono nuocere gravemente allo sviluppo fisico, mentale o morale
dei minori di cui all’articolo 34, commi 1, 5 e 11 del Decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177,
come modificato e integrato in particolare dal Decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 44 e dal
Decreto legislativo 28 giugno 2012, n. 1207

Delibera n. 42/13/CIR, recante “Norme per la sperimentazione di indicatori alfanumerici per
Uidentificazione del soggetto chiamante negli sms/mms impiegati per servizi di messaggistica
aziendale”

Delibera n. 398/13/CONS, recante “Regolamento per l'organizzazione e la tenuta del
registro degli operatori di comunicazione: modifiche ed integrazioni alla delibera n.
666/08/CONS”

Delibera n. 46/13/CIR, recante “Servizio Universale: valutazione del costo netto per I'anno
2006

Delibera n. 470/13/CONS, recante “Approvazione delle linee guida per la
commercializzazione dei diritti audiovisivi sportivi relativi ai campionati di calcio di prima e
seconda divisione e agli eventi correlati per la stagione sportiva 2013/2014 ai sensi
dell’articolo 6, comma 6, del decreto legislativo 9 gennaio 2008, n. 9

Delibera n. 538/13/CONS, recante “Regolamentazione simmetrica in materia di accesso alle
infrastrutture fisiche di rete”

Delibera n. 567/13/CONS, recante “Modifiche e integrazioni al regolamento recante la

nuova disciplina della fase di avvio delle trasmissioni radiofoniche terrestri in tecnica digitale,
di cui alla delibera n. 664/09/CONS”

Delibera n. 568/13/CONS, recante “Dererminazione per l'anno 2013 dei contributi per
lutilizzo delle frequenze televisive terrestri in tecnica digitale”

Delibera n. 565/13/CONS, recante “Modifiche alla Delibera n. 666/08/CONS del 26
novembre 2008: catasto pubblico delle frequenze ed altre disposizioni concernenti la tenuta
del registro degli operatori di comunicazione”

Delibera n. 566/13/CONS, recante “Approvazione delle specifiche di formato da utilizzare
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per la comunicazione dei dati tecnici delle stazioni di radiodiffusione alla sezione speciale del
registro degli operatori di comunicazione relativa alle infrastrutture di diffusione site sul
territorio nazionale”

23. Delibera n. 605/13/CONS, recante “Regolamento sugli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni dell'Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni ai sensi del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33"

24. Delibera n. 680/13/CONS, recante “Regolamento in materia di tutela del diritto d’autore
sulle reti di comunicazione elettronica e procedure attuative ai sensi del decreto legislativo 9
aprile 2003, n. 70”

25. Delibera n. 710/13/CONS, recante “Modifiche e integrazioni alla delibera n. 220/08/CONS
recante «Procedure per lo svolgimento delle funzioni ispettive e di vigilanza dell'Autorita»”

26. Delibera n. 746/13/CONS, recante “Approvazione delle condizioni economiche e tecniche
dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per I’anno 2013 relativa ai servizi bitstream su rete
in rame (mercato 5)”

27. Delibera n. 747/13/CONS, recante “Modifiche alla delibera n. 476/12/CONS e approvazione
delle condizioni economiche e tecniche dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per I’anno
2013 relativa ai servizi di accesso disaggregato all’ingrosso alle reti e sottoreti metalliche e ai
servizi di co-locazione (mercato 4)”

28. Delibera n. 725/13/CONS, recante “Determinazione degli obiettivi di qualita del servizio

universale per U'anno 2014, in attuazione dell’art. 61, comma 4, del decreto legislativo 1°
agosto 2003, n. 259”

29. Delibera n. 728/13/CONS, recante “Determinazione delle tariffe massime dei servizi postali
rientranti nel servizio universale”

ELENCO DELLE CONSULTAZIONI PUBBLICHE INDETTE NELL’ANNO 2013

1. Delibera n. 2/12/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente I’approvazione dei prezzi
dei servizi a network cap dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per I’anno 2012 relativa ai
servizi bitstream (mercato 5)”

2. Delibera n. 727/13/CONS, recante “Consultazione pubblica sullo schema del nuovo
regolamento recante la disciplina dei procedimenti in materia di autorizzazione ai trasferimenti

di proprieta, delle societa radiotelevisive e dei procedimenti di cui all’articolo 43 del decreto
legislativo 31 luglio 2005, n. 1777

3. Delibera n. 726/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente la proposta di
aggiornamento dell’allegato A della delibera n. 216/00/CONS recante “Determinazione degli
standard dei decodificatori e le norme per la ricezione dei programmi televisivi ad accesso
condizionato” e successive modificazioni”

4. Delibera n. 721/13/CONS, recante “Modifica del “Piano di numerazione nel settore delle
telecomunicazioni e disciplina attuativa” di cui alla delibera n. 52/12/CIR, limitatamente alla
determinazione delle numerazioni corrispondenti alla nozione di “tariffa base” - avvio del
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procedimento e consultazione pubblica”

5. Delibera n. 615/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente la determinazione
delle tariffe dei servizi di terminazione vocale su rete mobile dell'operatore H3G in ottemperanza
alle sentenze del Consiglio di Stato n. 21 del 7 gennaio 2013 e n. 3636 del 9 luglio 2013”

6. Delibera n. 452/13/CONS, recante “Consultazione pubblica sullo schema di regolamento in
materia di tutela del diritto d’autore sulle reti di comunicazione elettronica e procedure attuative
ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 707

7. Delibera n. 492/13/CONS, recante “Consultazione pubblica sullo schema di modifiche e
integrazioni al Regolamento per 1’esercizio del diritto di cronaca audiovisiva approvato con
delibera n. 405/09/CONS del 17 luglio 2009”

8. Delibera n. 493/13/CONS, recante “Consultazione pubblica sullo schema di modifiche e
integrazioni al Regolamento per l'esercizio del diritto di cronaca radiofonica approvato con
delibera n. 406/09/CONS del 17 luglio 2009”

9. Delibera n. 382/13/CONS, recante “Consultazione pubblica relativa alle modifiche e
integrazioni al Regolamento recante la nuova disciplina della fase di avvio delle trasmissioni

radiofoniche terrestri in tecnica digitale, di cui alla delibera n. 664/09/CONS™

10. Delibera n. 384/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente la determinazione
delle tariffe massime dei servizi postali rientranti nel Servizio Universale di Poste italiane”

11. Delibera n. 366/13/CONS, recante “Consultazione pubblica relativa all’utilizzo, in tecnica
analogica e digitale, delle frequenze in onde medie e corte, e comunque, in bande inferiori a 30
Mhz, allocate dal vigente Piano nazionale di ripartizione delle frequenze (“PNRF”) al Servizio
di radiodiffusione sonora”

12. Delibera n. 33/13/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente [’approvazione
dell’Offerta di Riferimento di Telecom Italia per I’anno 2013 relativa ai servizi trasmissivi a
capacita dedicata (circuiti terminating, flussi di interconnessione e raccordi interni di centrale)”

13. Delibera n. 34/13/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente [’approvazione
dell’ Offerta di Riferimento di Telecom Italia per I’anno 2013 relativa ai servizi di accesso NGAN
(infrastrutture di posa locali, tratte di adduzione, fibre ottiche primarie e secondarie, segmenti di
terminazione in fibra ottica) mercato 4”

14. Delibera n. 35/13/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente [’approvazione
dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per 'anno 2013 relativa al servizio di accesso
NGAN end to end (mercato 4)”

15. Delibera n. 36/13/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente 1’approvazione
dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per ’anno 2013 relativa ai servizi bitstream NGA,
servizio VULA e relativi servizi accessori (mercato 5)”

16. Delibera n. 356/13/CONS, recante “Consultazione pubblica relativa alla realizzazione di un
modello di costo per la determinazione dei prezzi dei servizi d'interconnessione su rete fissa per
glianni 2013-2015”

17. Delibera n. 31/13/CIR, recante “Integrazioni e modifiche relative alle procedure di cui alla
delibera n. 274/07/CONS per i casi di utilizzo dei servizi di accesso NGAN di Telecom Italia
(accesso disaggregato alla sottorete locale, VULA FttCab-FitH, bitstream FttCab naked e
condiviso, bitstream FttH, end to end, accesso al segmento di terminazione in fibra ottica) e di
rivendita a livello wholesale dei servizi di accesso”

18. Delibera n. 332/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente la proposta di
provvedimento relativo alle linee guida per la valutazione della replicabilita delle offerte al
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dettaglio a banda ultralarga su fibra ottica”

19. Delibera n. 323/13/CONS, recante “Proroga dei termini relativi alla consultazione pubblica in
ordine alla proposta di modifiche al regolamento recante disposizioni a tutela dell'utenza in
materia di fornitura di servizi di comunicazione elettronica mediante contratti a distanza,
approvato con delibera n. 664/06/CONS, avviata con delibera n. 202/13/CONS”

20. Delibera n. 21/13/CIR, recante “Consultazione pubblica concernente la proposta di
provvedimento relativo al: “Servizio Universale: applicabilita del meccanismo di ripartizione e
valutazione del costo netto per ’anno 2006

21. Delibera n. 239/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente la regolamentazione
simmetrica in materia di accesso alle infrastrutture fisiche di rete”

22. Delibera n. 238/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente l'identificazione ed

analisi dei mercati dei servizi di accesso alla rete fissa (mercati nn. 1, 4 e 5 fra quelli individuati
dalla Raccomandazione 2007/879/CE)”

23. Delibera n. 221/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente ’approvazione delle
condizioni economiche e tecniche dell’offerta di riferimento di Telecom Italia per I’anno 2013
relativa ai servizi di accesso disaggregato all’ingrosso alle reti e sottoreti metalliche e ai servizi
di co-locazione (mercato 4)”

24. Delibera n. 202/13/CONS, recante “Awvio del procedimento di consultazione pubblica in ordine
alla proposta di modifiche al Regolamento recante disposizioni a tutela dell’utenza in materia di
fornitura di servizi di comunicazione elettronica mediante contratti a distanza, approvato con

delibera n. 664/06/CONS”

Delibera n. 7/13/CONS, recante “Consultazione pubblica concernente il Piano di Numerazione nel
settore delle comunicazioni elettroniche di cui alla delibera n. 52/12/CIR - Norme per la
sperimentazione di alias alfanumerici per l'identificazione della linea chiamante negli SMS/MMS”

Nel corso del 2013 AVCP (Autorita di vigilanza sui contratti pubblici) ha adottato il
regolamento "Disciplina dell'analisi di impatto della regolamentazione (AIR) e della verifica
dell'impatto della regolamentazione (VIR)", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana, Serie Generale, n. 278 del 27 novembre 2013 e sul sito web dell'Autorita (www.avcp.it).

Il suddetto regolamento affianca il regolamento recante la "Disciplina della partecipazione ai
procedimenti di regolazione dell'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture" anch'esso pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 243 del 18 ottobre 2011.
La scelta di adottare il regolamento & in coerenza con il modus procedendi dell'Autorita, che
tradizionalmente ha fatto precedere 1'adozione di atti di regolamentazione da forme di consultazione
estesa, coinvolgendo sia direttamente gli stakeholders (attraverso tavoli tecnici o inviti diretti a

presentare le proprie osservazioni) sia in generale tutti i soggetti interessati, anche attraverso forme

di consultazione on-line.



http://www.avcp.it
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Gli aspetti pit rilevanti del regolamento sono stati sottoposti a consultazione attraverso la
pubblicazione sul sito internet dell'Autorita del relativo documento di consultazione, al fine di
giungere a soluzioni quanto pill possibile condivise, garantendo la pili ampia, chiara e trasparente
partecipazione al processo decisionale.

Il regolamento & stato accompagnato dalla Relazione AIR, nella quale sono state illustrate le
osservazioni pervenute ¢ la valutazione di tutti gli elementi pro e contro l'accoglimento delle stesse.
Con il regolamento, che disciplina in un unico quadro logico le attivita di AIR e VIR, I'Autorita ha
inteso procedimentalizzare 1'iter per 1'adozione dei propri atti di carattere generale.

Il regolamento prevede una prima fase di selezione dei casi di regolazione da sottoporre ad
analisi di impatto, in quanto non tutti gli atti a carattere generale richiedono una consultazione
pubblica o I'AIR. Una volta individuati i casi, gli stessi vengono sottoposti a consultazione
preventiva tramite la pubblicazione, sul sito dell' Autorita, di un calendario che indica tutti gli atti da
sottoporre ad AIR e/o consultazione. La consultazione avviene sulla base di un documento di
consultazione nel quale sono indicati i principali elementi su cui si chiede di conoscere la posizione
dei partecipanti alla consultazione stessa. Nei casi di particolare rilievo o complessita, oltre che le
consultazioni, possono essere effettuate anche audizioni pubbliche con i soggetti selezionati.
Successivamente viene effettuata la valutazione delle osservazioni ricevute e/o delle audizioni
svolte e quando si considerano acquisiti elementi sufficienti per I'adozione dell'atto regolamentare,
si procede alla sua adozione. Il provvedimento finale pud contenere, come atto separato, la relazione
AIR, nella quale vengono descritte le ragioni della scelta di intervento, gli esiti attesi dal
provvedimento e le motivazioni per la scelta di determinate soluzioni, indicate nel documento di
consultazione o emerse nella fase di consultazione. La relazione dovrebbe fornire una risposta a
tutte le osservazioni pertinenti ricevute, in particolare quelle che presentano elementi di difformita
con l'atto adottato. Nel provvedimento finale o nella relazione AIR & indicato se per tale atto si
prevede la realizzazione di una VIR, con indicazione della relativa tempistica, commisurata agli
effetti attesi dell'atto. L'esito della VIR pud consistere nella conferma dell'atto valutato; nella
modifica dell'atto valutato per aspetti di dettaglio o nell'avvio di un nuovo procedimento AIR
destinato all'adozione di un atto di regolazione sostitutivo del precedente.

A seguito dell'emanazione del regolamento in materia di AIR e VIR, I'Autorita ha adottato le
Linee guida interne con le quali vengono indicate le modalita operative del regolamento stesso,
nelle quali viene precisata la portata di ciascuna fase del procedimento dell'AIR e della VIR
unitamente alla suddivisione delle competenze all'interno della struttura organizzativa dell' Autorita.

Nel corso del 2014 prendera avvio la prima applicazione concreta dell’AIR e della VIR nel

sistema regolamentare dell'Autoritd, in quanto tutti i nuovi procedimenti AIR e VIR aventi ad
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oggetto provvedimenti di carattere generale dovranno essere sottoposti alle regole dettate dal

regolamento AIR e dalle Linee guida.

Ancora, nel corso del 2013, nell'ambito dell'attivita di regolazione del mercato degli appalti
pubblici, I'Autorita ha continuato a porre in essere iniziative di consultazioni on line, al fine di
acquisire osservazioni e proposte su temi di particolare rilevanza per il settore dei contratti pubblici,
in linea con il principio di collaborazione e di ascolto delle istanze degli operatori del mercato e
delle pubbliche amministrazioni interessate.

E'stata preceduta dalla consultazione on line I'adozione dei seguenti atti di determinazione:

. Determinazione n. 2 del 13 marzo 2013, avente ad oggetto "Questioni interpretative
concernenti l'affidamento dei servizi assicurativi e di intermediazione assicurativa”
(determinazione preceduta da consultazione on line ed accompagnata dalla pubblicazione sul
sito dell'Autorita di un documento di lavoro, nel quale & stata data evidenza delle ragioni che
hanno guidato la scelta relativa all'indicazione di specifici criteri per la conduzione delle gare
nel settore assicurativo, spiegando, altresi, percheé talune osservazioni pervenute dai
partecipanti alle due consultazioni non hanno trovato accoglimento);

e  Determinazione n. 3 del 23 aprile 2013, avente ad oggetto "Partecipazione delle reti di impresa
alle procedure di gara per 'aggiudicazione di contratti pubblici ai sensi degli articoli 34 e 37
del d.1gs. 12 aprile 2006 n. 163" (consultazione di Stazioni appaltanti ed operatori del mercato
per delineare un quadro di regole condiviso, anche in considerazione delle modifiche
normative che hanno interessato la fattispecie del contratto di rete);

. Determinazione n. 5 del 6 novembre 2013, contenente le "Linee guida su programmazione,
progettazione ed esecuzione del contratto nei servizi e nelle forniture" (consultazione pubblica
sulla programmazione, gestione ed esecuzione del contratto, in quanto strettamente funzionale
all'efficiente ed efficace esecuzione dell'appalto);

° Determinazione avente ad oggetto "Applicazione dell'art. 38, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n.
163/2006 a seguito dell'entrata in vigore del D.Lgs. n. 159/2011", approvata dal Consiglio
dell'Autorita nell'adunanza del 26 febbraio 2014, attualmente in corso di pubblicazione; data la
rilevanza ed il carattere estremamente delicato dell'argomento, I'Autorita ha effettuato una
consultazione on line delle Societa Organismo di Attestazione (SOA).

Gli atti di determinazione ed i documenti di consultazione sono consultabili sul sito web

www.avcp.it (sezione "Attivitd dell'Autorita").

L'utilizzo dello strumento della consultazione e altresi avvenuto in occasione della redazione
dei bandi tipo sulla base dei quali le stazioni appaltanti sono tenute a predisporre i propri bandi di

gara che, come noto, I'Autorita elabora ex art. 64, comma 4-bis, del d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163.


http://www.avcp.it
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L'Autorita ha infatti pubblicato il documento di consultazione denominato "Call for Proposals:
bandi-tipo per 'affidamento dei contratti pubblici di servizi e forniture", con il quale si richiedevano
alle Stazioni appaltanti ed agli operatori del mercato osservazioni e proposte in ordine ai settori
prioritari per l'elaborazione bandi-tipo per i servizi e le forniture. Il documento illustrava gli ambiti
merceologici selezionati dall'Autorita sulla base delle criticita riscontrate nello svolgimento della
propria attivita istituzionale e dell'impatto economico sul mercato dei contratti pubblici.

A seguito della consultazione, che ha sostanzialmente confermato l'interesse del mercato per i
settori individuati dall'Autorita, il Consiglio ha approvato il documento conclusivo: "I settori
prioritari per l'elaborazione dei Bandi - tipo nei contratti pubblici di servizi e forniture". In linca con
il programma di attivitd di cui al suddetto documento, 1'Autorita ha predisposto e messo in
consultazione on line i seguenti bandi tipo:

. "Bandi tipo per l'affidamento dei servizi di pulizia e igiene ambientale degli immobili nei

settori ordinari", approvato dal Consiglio dell'Autorita nell'adunanza del 26 febbraio 2014;

. "Bandi tipo per I'affidamento di lavori pubblici di importo superiore a 150.000 euro nei settori

ordinari", che si trova tutt’ora in fase di consultazione.

La consultazione on line ha preceduto anche 1'adozione del "Modello unico di certificazione

esecuzione prestazioni” valido per lavori, servizi e forniture, nonché la predisposizione dei Prezzi di

riferimento in ambito sanitario, che vengono elaborati dall'Osservatorio dell'Autorita.

E’ tutt’ora aperta la consultazione on line relativa alla Finanza di progetto, finalizzata alla Revisione

della Determinazione n. 1/2009 "Linee guida sulla finanza di progetto dopo l'entrata in vigore del

c.d. "terzo correttivo”, e della Determinazione n. 2/2010, "Problematiche relative alla disciplina

applicabile all'esecuzione del contratto di concessione di lavori pubblici”.

Nel corso del 2013, nell’ottica di garantire il rispetto del principio di massima partecipazione
all'iter decisionale da parte dei soggetti interessati, sono stati avviati i lavori di alcuni tavoli tecnici:
e Tavolo tecnico sui servizi assicurativi finalizzato all'adozione delle Linee guida operative a

seguito della Determinazione n. 2 del 13 marzo 2013, avente ad oggetto "Questioni
interpretative concernenti l'affidamento dei servizi assicurativi e di intermediazione
assicurativa", in corso di svolgimento;

e Tavolo tecnico relativo alle problematiche concernenti il settore degli appalti pubblici di servizi
postali, finalizzato all'adozione di Linee guida per 1'affidamento degli appalti aventi ad oggetto i
servizi postali, al quale partecipano gli operatori del settore postale, Poste Italiane ¢ 'AGCOM,
in corso di svolgimento;

e Tavolo tecnico in materia di servizi di ingegneria ed architettura, al quale sono stati invitati gli

ordini professionali e le amministrazioni competenti in materia, al fine di rivedere la
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Determinazione n. 5/2010 relativa alle "Linee guida per l'affidamento dei servizi attinenti
all'architettura e all'ingegneria”, e la Deliberazione n. 49 del 2012, anche a seguito della
registrazione da parte della Corte dei Conti del Decreto ministeriale "Parametri bis", previsto
dall'articolo 9, comma 2 del decreto-legge n. 1/2012 (decreto Liberalizzazioni) convertito dalla
legge n. 27/2012, come modificato dall'articolo 5, comma 1 del decreto-legge n. 83/2012
(decreto Sviluppo) convertito dalla legge n. 134/2012.

La COVIP (Commissione di vigilanza sui fondi pensione) ha avviato nel 2013
un'iniziativa regolamentare finalizzata alla revisione del proprio “Regolamento sulle
procedure relative all’autorizzazione all’esercizio delle forme pensionistiche complementari, alle
modifiche degli statuti e regolamenti, al riconoscimento della personalita giuridica, alle fusioni e
cessioni e all’attivita transfrontaliera”, adottato con deliberazione del 15 luglio 2010.

Lo Schema delle modifiche che si intendono apportare al predetto regolamento, unitamente
alla relazione di accompagnamento, & stato sottoposto a pubblica consultazione, in conformita a
quanto previsto dall’art. 23 della legge n. 262 del 2005 e alle previsioni del regolamento COVIP
concernente i procedimenti per l'adozione degli atti di regolazione, di cui alla deliberazione dell’8
settembre 2011.

La pubblica consultazione ¢ iniziata il 16 dicembre 2013 ed & terminata il 31 gennaio u.s.. 1l
documento di consultazione € stato inoltrato agli organismi rappresentativi dei soggetti vigilati
interessati dall'atto di regolazione e agli organismi rappresentativi dei consumatori ed & stato
pubblicato sul sito Internet della COVIP.

Si fa presente che sono attualmente in corso di valutazione le risposte pervenute dagli
operatori. Ad esito di tale esame si perverra all'adozione del provvedimento finale corredandolo di
una relazione. Nella relazione saranno esposte le motivazioni inerenti le scelte di regolazione
operate, alla luce anche dei commenti ricevuti, e saranno illustrate le valutazioni effettuate circa il
previsto impatto della regolamentazione sull’attivita dei soggetti vigilati e sugli interessi degli
aderenti. L'atto di regolazione e la relazione, insieme alle risposte pervenute, saranno pubblicate
sempre sul sito della COVIP.

Si precisa che le modifiche regolamentari sono funzionali in primo luogo a regolare il
procedimento di approvazione da parte di COVIP dei piani di riequilibrio dei fondi pensione, e delle
loro relative modifiche, previsti dal sopravvenuto decreto del Ministro dell'Economia e delle

Finanze n. 259 del 7 dicembre 2012. A tal fine & stata prevista l'introduzione nell'ambito del

regolamento COVIP del 15 luglio 2010, dei nuovi artt. 41-bis, 41-ter, 41-quater e 41-quinquies,
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recanti la procedura di approvazione dei piani di riequilibrio, e degli artt. 41-sexies. 41-septies e 41-
octies, relativi alla procedura di approvazione delle modifiche degli stessi piani di riequilibrio.

Un'ulteriore modifica, prevista al fine di adeguare il regolamento alla normativa
sopravvenuta, riguarda la documentazione che le societa istitutrici dei fondi pensione aperti devono
produrre alla COVIP in merito al soggetto chiamato a svolgere l'incarico di depositario, con
riferimento alla quale si & tenuto conto delle nuove disposizioni introdotte nella Circolare di Banca
d’Italia n. 263 del 27 dicembre 2006, recante la disciplina del depositario degli OICR e dei fondi
pensione.

Con l'occasione si € anche ritenuto opportuno procedere a un aggiornamento di altre parti del
medesimo regolamento sulla base dell'esperienza maturata nei tre anni di applicazione dello stesso,
dell'evoluzione del settore della previdenza complementare e delle esigenze nel frattempo emerse.

In particolare si ¢ ritenuto utile fornire indicazioni circa le procedure che devono essere
seguite dagli enti di diritto privato di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509 e 10 febbraio
1996, n. 103 (Casse professionali di previdenza) che istituiscano forme pensionistiche
complementari interne nella forma del patrimonio di destinazione, ai fini dell'autorizzazione
all'esercizio dell'attivita e dell'approvazione delle modifiche regolamentari.

Altre novita riguardano le modifiche degli statuti e dei regolamenti dei fondi pensione, in
ordine ai quali, in un’ottica di semplificazione degli adempimenti a carico dei soggetti vigilati, ¢
stato ampliato I'ambito delle modifiche che possono formare oggetto di sola comunicazione alla
COVIP, in luogo dell'ordinario procedimento di approvazione preventiva.

Completano, infine, il documento alcune modifiche formali volte a meglio specificare che le
istanze e le comunicazioni possono essere inoltrate alla COVIP anche tramite posta elettronica

certificata.

Da parte del Garante per la protezione dei dati personali vengono richiamate le esperienze

in tema di consultazioni pubbliche promosse nel corso del 2013, quali attivita preliminari rispetto
all'adozione di provvedimenti di carattere generale.

In particolare, & stata promossa la consultazione pubblica su tre provvedimenti in materia di
tutela della vita privata nel settore delle comunicazioni elettroniche. II primo riguardante le modalita
semplificate dell'informativa all'interessato in caso di trattamento di dati dell'utente registrati nel suo
apparecchio terminale (c.d. cookies") (Provvedimento del 22 novembre 2012, in G.U. n. 295 del 19
dicembre 2012); il secondo in materia di "chiamate mute" (30 ottobre 2013) nel settore del

telemarketing (in G.U. n. 274 del 22 novembre 2013); il terzo sul trattamento di dati personali
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nell'ambito dei servizi di "mobile remote payment” (12 dicembre 2013, in G.U. n. 2 del 3 gennaio
2014). Inoltre, questa Autorita ha pubblicato sul proprio sito istituzionale (18 dicembre 2013) un
avviso di consultazione pubblica sulla bozza di programma triennale per la trasparenza e l'integrita
concernente gli obblighi di pubblicita relativi all'organizzazione e all'attivita del Garante, in
attuazione di quanto previsto dal regolamento 1° agosto 2013.

E’ anche richiamata l'esperienza dei codici di deontologia e di buona condotta, di cui il
Garante promuove la sottoscrizione, fra le categoric di soggetti interessate, ai sensi dell'articolo 12
del Codice in materia di protezione dei dati personali (d.lgs. n. 196 del 2003), "nell'osservanza del
principio di rappresentativita" e verificandone la conformita alla legge "anche attraverso 1'esame di
osservazioni di soggetti interessati".

Da parte dell’ Autorita viene espresso un auspicio per un sempre maggiore coinvolgimento in
procedimenti preparatori di iniziative legislative e regolamentari, che potrebbe essere di grande
utilita per 1'Esecutivo e le amministrazioni interessate nella valutazione stessa dell'impatto di tali
provvedimenti normativi sul tema della protezione dei dati personali e, in definitiva, sui diritti
fondamentali della persona, alla luce in particolare delle nuove disposizioni del regolamento
europeo sulla tutela delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali (ancora in
fase di approvazione), il quale prevede che tutti i titolari del trattamento (ivi compresi i soggetti
pubblici) debbano effettuare una valutazione preventiva dell' “impatto sulla protezione dei dati
personali” del trattamento dei dati funzionali allo svolgimento delle proprie attivitd, anche

provvedimentali (DPIA - Data Protection Impact Assessment ).

Altri livelli di governance, ambito regionale e quadro europeo ed internazionale

In ambito europeo, occorre far cenno all’azione che ha portato agli inizi del 2014
all’adozione, da parte del Parlamento europeo, della Risoluzione (4 febbraio 2014) sull'adeguatezza
della regolamentazione dell'Unione europea e sulla sussidiarieta e la proporzionalitad. Nella
Relazione si considera il ruolo cruciale delle valutazioni d'impatto e dei controlli ex-post nel
percorso verso una buona governance e si afferma che i parlamenti nazionali dovrebbero essere
coinvolti nelle valutazioni ex post delle nuove normative.

Sul quadro comunitario ed internazionale, elementi informativi sugli sviluppi nel 2013 sono

illustrati nell’allegato A.
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La logica di governance multilivello si estende ad una considerazione anche sugli sviluppi
nel 2013 dell’integrazione degli strumenti valutativi negli ordinamenti regionali.
In via generale, ¢ da rilevare un’ampia utilizzazione di clausole valutative sull’attuazione di

normative e verifica dei risultati, inserite in testi di leggi regionali.

Sul piano della valutazione ex post, un cenno specifico ¢ da riservare alla legge provinciale
della Provincia autonoma di Trento 28 marzo 2013, n. 5, concernente “Controllo sull'attuazione
delle leggi provinciali e valutazione degli effetti delle politiche pubbliche. Modificazioni e
razionalizzazione delle leggi provinciali che prevedono obblighi in materia”, pubblicata nel B.U.
Trentino-Alto Adige 2 aprile 2013, n. 14.

Da segnalare, con riguardo alla Regione Lazio, ’adozione del Reg. reg. 9-7-2013 n. 13,
recante modifiche del Reg. reg. 6 settembre 2002, n. 1 (Regolamento di organizzazione degli uffici
e dei servizi della Giunta regionale), pubblicato nel B.U. Lazio 11 luglio 2013, n. 56.

In particolare, le novita introdotte riguardano la disciplina dell'istruttoria relativa al
procedimento legislativo di iniziativa della Giunta regionale e dell'attivita regolamentare, nonché le
forme di consultazione, attraverso strumenti come:

a) l'analisi preventiva dell'impatto della regolamentazione (AIR) e la verifica successiva

dell'impatto della regolamentazione (VIR);

b) la misurazione e la riduzione degli oneri amministrativi a carico dei cittadini e delle

imprese;

¢) la manutenzione ed il riordino della normativa;

d) le clausole valutative.

In Liguria, con Dgr n 1102 del 06/09/2013 ¢ stata approvata L’ Agenda normativa 2013/2014,
che comprende le iniziative legislative piu rilevanti previste per il periodo 2013/2014.
Nel corso di vigenza dell’agenda normativa & prevista:
e la predisposizione di due Testi Unici, quello sulla normativa sanitaria e I’integrazione
sociosanitaria e quello sul paesaggio:
e la sottoposizione all’AIR del ddl “Riordino e semplificazione della disciplina degli
Organi tecnici collegiali operanti in materia di territorio (CTR)”, in sostituzione della

L.R. 11/1999;
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e [’applicazione dell’analisi tecnico normativa a partire dai dd! di iniziativa della Giunta
Regionale presentati successivamente alla risoluzione del Consiglio regionale di
approvazione dell’ Agenda Normativa;

e T’adozione e I’avvio sperimentale nel 2013 di uno schema per I’applicazione del Test

PMI in occasione della predisposizione di un ddl di iniziativa della Giunta Regionale.

Da segnalare, nell’ottica della valorizzazione delle forme di partecipazione quale contributo
di miglioramento qualitativo di politiche pubbliche, con risvolti anche sul piano regolatorio, la legge
regionale della Toscana 2-8-2013, n. 46, concernente “Dibattito pubblico regionale e promozione
della partecipazione alla elaborazione delle politiche regionali e locali”, pubblicata nel B.U.
Toscana 7 agosto 2013, n. 39, parte prima; I’art 1 in particolare afferma che la Regione riconosce il
diritto dei cittadini alla partecipazione attiva all'elaborazione delle politiche pubbliche regionali e
locali.

Nell’allegato B sono riportati estesi elementi informativi, che si aggiungono a quanto pit
articolatamente esposto su iniziative ed attivita svolte nelle quattro Regioni dell’Obiettivo

Convergenza nell’ambito del predetto progetto POAT-DAGL.



Senato della Repubblica - 64 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LXXXIII, N. 2

6. Considerazioni, proposte, iniziative

a) Criticita

Nel 2013 & proseguita ’azione tesa a valorizzare I’AIR, la VIR e I’ATN nello svolgimento
dell’istruttoria normativa delle amministrazioni statali.

Per quanto riguarda I’ AIR, il livello di ottemperanza rispetto all'obbligo formale di elaborare
la relativa relazione resta molto elevato. Persistono perd rilevanti criticita che ne riducono le
capacita effettive di porsi come fattore propulsivo di miglioramento della qualita della regolazione.

L'AIR si risolve spesso proprio nell’adempimento di un obbligo formale, come mera
elaborazione, non di rado a ridosso della presentazione dello schema di provvedimento, della
relazione che ne riporta i risultati.

La mancanza di una efficace programmazione normativa di medio periodo, legata anche alle
vicende politico-istituzionali ed ai relativi risvolti sul programma di governo, incide pesantemente
sulla tempistica delle iniziative regolatorie e, quindi, su tempi e modalita istruttorie. Un discorso a
parte merita di essere fatto sulla materia delle consultazioni, che dovrebbero costituire, se
correttamente utilizzate, lo strumento pill tipico per “testare” preventivamente la qualita delle
norme.

Il campo dei provvedimenti normativi da sottoporre ad AIR ¢ comunque eccessivamente
esteso, anche a confronto con le altre esperienze europee. Tale ampiezza applicativa ¢ incompatibile
con le ridotte risorse disponibili e con le esigenze ed i tempi dell'istruttoria normativa; in direzione
diametralmente opposta, finiscono per restare di fatto fuori dal campo di applicazione dell’AIR
interventi normativi anche molto rilevanti. L’attuale sistema di esenzione ed esclusione,
fondamentalmente basato sulla tipologia di provvedimenti normativi, piuttosto che su criteri legati
all’impatto atteso, non consente 0 comunque non si risolve in una effettiva cernita di qualita.

L'approccio alle consultazioni &, invece, fortemente condizionato dall'incertezza sulle finalita
e sulle modalita di effettuazione delle stesse, in mancanza di una disciplina organica che ne indirizzi
efficacemente la realizzazione. Ne consegue che le stesse vengono ancora prevalentemente intese
come un momento dialettico da gestire informalmente da parte delle amministrazioni, secondo
logiche e procedure autonomamente definite. Il che, senza svilirne la portata in termini di
partecipazione ai procedimenti e dialettica delle idee, non consente di avvalersi pienamente dello

strumento delle consultazioni.
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D’altro canto, le modalita temporali di sviluppo del procedimento normativo in termini
spesso alluvionali e il carico di lavoro facente capo alle strutture evidenziano purtroppo necessita
anche riorganizzative interne mirate a concentrare maggiori risorse umane e strumentali all’AIR.

Il cronico ritardo nel perfezionamento e conseguente inoltro della presente relazione rispetto al
termine di cui all’articolo 14, comma 10, delle legge 28 novembre 2005, n. 246, costituiscono tipica
figura sintomatica delle difficolta correlate all’attuale dotazione organica.

Sul piano organizzativo e gestionale permangono, inoltre, serie problematiche per 1’utilizzo
sistematico ed efficace dell'AIR da parte dei Ministeri; lo svolgimento dell'analisi richiederebbe il
ricorso ad una pluralita di professionalitd, mentre attualmente la predisposizione dell’AIR ¢ spesso
affidata ad una sola persona, generalmente operante all'interno dell'Ufficio legislativo.

Per ovviare a tali inconvenienti e rendere effettiva e sostanziale la valenza della valutazione,
si € portata avanti I’analisi delle criticita gia evidenziate nella Relazione relativa all’anno 2012.

Riguardo alle relazioni AIR esaminate nel 2013, pur a fronte di apprezzabili miglioramenti
nelle informazioni esposte e nella coerenza dell’articolazione rispetto al modello di relazione
previsto dalle vigenti disposizioni, devono rilevarsi importanti criticita nel percorso di analisi:

- ¢ ancora rilevante la mancanza di una valutazione puntuale dell’impatto, in termini di costi e
benefici per le principali categorie di destinatari, dell’intervento ;

- non sono adeguatamente individuate e indicate le fonti informative alla base dell’analisi;

- siregistrano carenze nella illustrazione delle consultazioni effettuate e dei relativi esiti;

- non si esplorano adeguatamente le possibilita connesse all’individuazione di opzioni
alternative;

- non si forniscono elementi specifici sui metodi di analisi applicati per la misurazione degli

effetti o se ne fraintende la natura.

E’ proseguita nel 2013 un’azione di sollecitazione per il superamento progressivo di tali
problematiche, compatibilmente con le condizioni di fattibilita delle analisi e le note limitazioni di
risorse, insistendo particolarmente sull’importanza di operare per pin articolate individuazioni dei

destinatari dell’intervento, illustrazioni di dati e descrizioni di contenuti di opzioni alternative.

Riguardo alla VIR, deve registrarsi un significativo sforzo di inserire la valutazione nel
processo decisionale, non limitandola quindi a un mero adempimento formale. Si registrano, in
particolare, buoni risultati nelle attivita di raccolta ed esposizione di informazioni utili ad inquadrare
e descrivere il contesto, non solo giuridico, in cui si colloca I’intervento valutato; emergono tuttavia

evidenti carenze ed incongruenze nella fase valutativa in senso stretto, con riferimento all’analisi e
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alla descrizione sia dell’efficacia dell’intervento oggetto di verifica, sia dei principali impatti
prodotti.

Con riguardo specificamente alle relazioni VIR pervenute, € in particolare a quelle allegate, si
segnalano alcune problematicita che hanno formato oggetto di esame in incontri con le
Amministrazioni per il miglioramento di metodologie e prassi applicative per 1’assestamento dello

strumento analitico nelle prossime esperienze:

- esigenza di considerare il grado di efficacia di cui la VIR deve dare conto, secondo la misura
con cui sono stati risolti problemi e criticita individuati dall’ Amministrazione, non essendo,
di per sé, I’adeguamento normativo un parametro sufficiente per valutare il raggiungimento
delle finalitd perseguite; pur richiamandosi gli obiettivi, occorre infatti dare conto della
misura in cui sono stati raggiunti; non & corretto identificare la finalita dell'intervento con "il
riordino del settore”, essendo sempre necessario fare riferimento alla necessita di risolvere
problemi e criticita, in primo luogo dei destinatari della regolazione;

- esigenza di espandere le potenzialita della VIR con l'analisi di interventi normativi che
hanno un imf)atto diretto su cittadini, imprese e Amministrazioni pubbliche;

- verifica degli effetti prodotti in relazione a fenomeni osservati e valutati;

- esigenza di legare la verifica di impatto al concreto realizzarsi degli impatti ipotizzati, senza
rinviare alla relazione AIR per dare conto delle valutazioni che andavano svolte in sede di
verifica di impatto;

- indicazione in relazione VIR del numero di destinatari coinvolti dall’intervento con stima
almeno dei principali effetti prodotti;

- rilevazione prioritaria in VIR di costi sostenuti e benefici ottenuti dai destinatari, spesso
rilevabili solo grazie alla consultazione, e non solo, o almeno non necessariamente, di quelli
contabilizzati in bilancio;

- valutazione di costi ed effetti con riguardo specifico al provvedimento oggetto di VIR, non
all'attivita generale dell'’Amministrazione nell'AIR;

- per casi di obiettivi perseguiti di semplificazione di proceduré, esigenza di fornire una
evidenza empirica (ad esempio, in termini di riduzione dei tempi/costi);

- illustrazione del percorso di analisi e delle attivita svolte per la verifica dell’impatto.

Su un piano pill generale, occorre poi sottolineare che 1’attivita di VIR tende ad essere svolta
in modo episodico, piuttosto che essere inserita in un percorso sistematico di monitoraggio
continuativo, sulla base di indicatori volti a misurare il grado di raggiungimento degli obiettivi e che
dovrebbero essere definiti gia in sede di AIR.

E’ da sviluppare anche 1’apporto delle consultazioni nel corso delle VIR, soprattutto per i
provvedimenti che hanno impatti significativi su imprese e cittadini (e non solo amministrazioni): la

‘consultazione con i destinatari della regolazione pud fornire preziose informazioni circa effetti
inattesi e criticita delle disposizioni in esame.



Senato della Repubblica - 67 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LXXXIII, N. 2

Riguardo all’ATN, si & detto che, dopo un triennio di rinnovata azione di riscontro da parte
del DAGL, si & approfondita I’esperienza della griglia metodologica allegata alla Direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 settembre 2008.

Gli esiti di tale attivita di studio e ricerca hanno fatto emergere la necessita di una riflessione
non solo sugli attuali contenuti della Direttiva, per chiarire la formulazione di alcuni concetti
metodologici che hanno comportato 1’inserimento nelle ATN di analisi dal contenuto formale o di
tipo “dichiarativo”, ma anche sulla opportunita di inserire ulteriori indirizzi relativi ad analisi
giuridiche e ordinamentali che le amministrazioni proponenti ’iniziativa normativa dovrebbero
essere chiamate a svolgere in sede istruttoria.

In particolare, oltre all’eliminazione o riformulazione di alcune voci della griglia
metodologica poco attinenti all’analisi tecnico-giuridica dei testi normativi, € emersa I’esigenza di
completare le indicazioni relative all’analisi giuridica, oltre che in termini di corretto utilizzo delle
fonti del diritto, anche di verifica della chiarezza linguistica, di completezza delle premesse e degli

eventuali allegati tecnici al testo normativo.

b) Linee di riforma normativa

Per I’ AIR e per la VIR P’attenzione del DAGL, oltre che sugli strumenti metodologici e sulle
fasi dell’analisi, ha investito organicamente 'intera disciplina attuale, che si & nei fatti palesata,
come gia detto, sostanzialmente non in linea con il principio di razionalizzazione dell’uso delle
risorse disponibili per lo svolgimento dell’analisi.

In un recente rapporto sulla qualiti della regolazione in Italia’, 'OCSE ha ribadito la
necessitd per il nostro Paese di rafforzare gli strumenti di qualita della regolazione ed ha
sostanzialmente confermato le criticitad sopra esposte. Dall’attenta valutazione delle incongruenze e
delle problematicita riscontrate nel processo applicativo di AIR e VIR, e con I'ulteriore supporto
delle riflessioni e raccomandazioni dell’OCSE, il DAGL ha individuato, pertanto, alcune possibili
modifiche all'attuale sistema di AIR e VIR, coerenti anche con il sistema di analisi in vigore a
livello europeo.

In particolare, la riflessione sullo stato effettivo dei processi di analisi e sugli sviluppi del
dibattito in materia portano ad individuare, per la nuova disciplina regolamentare, le seguenti

auspicabili linee guida:

® Ocse (2013), Better regulation in Europe: Italy 2012: Revised edition, June 2013, OECD Publishing



Senato della Repubblica - 68 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LXXXIII, N. 2

- rafforzamento della programmazione annuale dell’attivita normativa, indispensabile per
poter effettivamente procedere all'analisi della regolazione, € relativo collegamento con
I'AIR;

- revisione delle ipotesi di esenzione dall'AIR in modo da diminuire il numero dei
provvedimenti da sottoporre ad analisi e concentrare le risorse su quelli di maggiore impatto
su cittadini ed imprese;

- previsione di una attivita di analisi dell’impatto per norme recate da decreti-legge, pur nella
considerazione delle urgenze dei tempi di adozione e dell’impellenza delle misure;

- introduzione, per la prima volta, di una disciplina sulla consultazione, prevedendo norme
specifiche sulla consultazione pubblica;

- previsione della necessita di analisi e comparazione di opzioni alternative di intervento e non
solo di quella preferita;

- garanzia di maggiore trasparenza in ogni fase del procedimento, attraverso la pubblicazione
sui siti istituzionali delle amministrazioni e sul sito del Governo delle relazioni AIR e VIR,
del programma normativo annuale, dei provvedimenti esclusi o esentati dall'AIR, nonché dei
motivi per i quali le amministrazioni ritengono di non ricorrere alla consultazione pubblica;

- quanto alla VIR, rafforzamento di autonomia e responsabilita delle singole amministrazioni,

attraverso la definizione, da parte di ciascuna, di un piano di valutazione della regolazione.

In sintesi, un’analisi che punta alla qualita, prima e oltre che alla quantita, e comunque opera
scelte mirate e non casuali, di sicuro soddisfa meglio le esigenze del legislatore e fa dell’ AIR uno
strumento di sostegno, piuttosto che, per la diffusa percezione attuale, una “zavorra burocratica”.

Per contro, spostare I’asse della verifica sul prima, anziché sul dopo, in termini di diagnosi,
piuttosto che di prognosi, per mutuare la terminologia medica, crea un effettivo e costante legame

tra la regolazione e la societa che la subisce, rectius pili propriamente, ne trae beneficio.

Nell’ipotesi di riforma delineata dal DAGL, si integrano in un unico testo normativo la
disciplina dell’analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR) e quella della verifica dell’impatto
della regolamentazione (VIR), gia oggetto di distinti regolamenti di cui si prevede 1’abrogazione,
nonché la disciplina in materia di consultazioni.

Dal punto di vista organizzativo, viene riaffermata 1’esigenza di un adeguato supporto per lo
svolgimento dell’analisi della regolazione, sia ex ante sia ex post. Resta fermo quanto gia affermato
dalla normativa vigente sul ruolo del DAGL quale referente unico delle amministrazioni statali per i

rapporti in ambito interno, europeo ed internazionale, in materia di AIR e di VIR.
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Si opera inoltre un diretto collegamento tra la programmazione annuale delle iniziative
normative di competenza delle amministrazioni statali, fatti salvi naturalmente i casi di necessita ed
urgenza, € ’adeguato svolgimento delle attivita di analisi di impatto della regolamentazione,
comprese le fasi di consultazione. A tal fine, € previsto che entro il 31 gennaio di ciascun anno le
amministrazioni statali elaborino un programma normativo con !’elenco delle iniziative normative
di competenza. Il programma normativo € pubblicato sul sito istituzionale del Governo.

Per risolvere uno dei problemi emersi durante l’attuazione della disciplina attuale, ciog
I’eccessivo numero di relazioni AIR da elaborare ogni anno (e la conseguente difficolta di ottenere
una qualita elevata delle analisi prodotte in tempi eccessivamente ridotti), si intende dare luogo ad

una profonda revisione dei criteri di selezione dei provvedimenti da sottoporre ad AIR.

Sempre nell’ottica di riservare I’analisi di impatto alle iniziative che potrebbero produrre effetti

significativi sui destinatari, si prevede la possibilita di chiedere 1’esenzione dall’ AIR.

Al riguardo, sono state valutate le seguenti alternative:

- introdurre soglie monetarie indicative dell’impatto atteso dell’intervento al di sotto delle
quali prevedere I’esenzione dall’ AIR;

- lasciare alle amministrazioni proponenti la scelta di selezionare gli interventi ritenuti di
impatto particolarmente significativo, previa sensibilizzazione, anche in termini governativi,
alla tematica, onde orientare la scelta medesima;

- basare la selezione degli interventi normativi su cui svolgere I’AIR sugli esiti di una

consultazione pubblica sul programma normativo.

Considerate I’arbitrarieta di una valutazione monetaria degli impatti svolta in assenza di un’ AIR
e la difficoltd di definire una soglia univoca, la necessiti di non rallentare eccessivamente
I’istruttoria normativa, nonché 1’opportunita di tener conto di una pluralita di variabili in grado di
qualificare come “rilevante” un intervento normativo, le tre ipotesi precedentemente illustrate non
sono state considerate praticabili.

L’ipotesi di riforma cui si ¢ approdati prevede, quindi, che possa essere chiesta 1’esenzione
dall’AIR se I'impatto dell’intervento € poco rilevante, tenuto conto, congiuntamente, dei seguenti
elementi:

- scarsa entita dei costi di adeguamento attesi, considerando anche i profili relativi

all’estensione temporale e alla distribuzione tra categorie di destinatari;

- importo marginale delle risorse pubbliche impiegate;

- numero esiguo dei destinatari dell’intervento.
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In ogni caso, ’esenzione non pud essere richiesta per iniziative normative con un rilevante
impatto concorrenziale.

Considerato poi il nuovo e pill significativo rilievo che viene assicurato alle consultazioni, &
previsto che nella relazione AIR, che sintetizza gli esiti del processo valutativo, si debbano
organicamente riportare le seguenti informazioni:

- le risultanze dello svolgimento delle consultazioni pubbliche;

- le eventuali modifiche apportate ai contenuti delle opzioni e alla valutazione dei relativi

impatti a seguito dell’apporto dei soggetti consultati;

- iconseguenti risultati conclusivi dell’analisi.

Si prevede, infine, di dedicare particolare attenzione al rapporto tra decretazione di urgenza e
svolgimento dell’ AIR. Le ragioni di necessita e di urgenza che comportano 1’adozione dei decreti-
legge sono state sinora alla base dell’esenzione degli stessi; tuttavia, non solo il ricorso a questa
fonte ha assunto rilevanti proporzioni nel corso degli anni, ma le norme in tal modo introdotte
producono spesso un impatto notevole su cittadini ed imprese.

Il richiamato intervento del Presidente della Camera dei Deputati ha sollecitato lo svolgimento
di un’attivita di analisi dell’impatto riguardo alle misure introdotte con provvedimenti d’urgenza,
anche nella successiva fase di esame parlamentare per la conversione in legge.

Di qui, la necessita di operare un intervento risolutore, mediante la creazione di una procedura
AlR specifica per i decreti-legge, che contemperi le esigenze di speditezza dell’istruttoria con quelle

di approfondito vaglio dei principali effetti introdotti.

Per quanto riguarda la VIR, tenendo conto delle prime esperienze applicative, 1’ipotesi al

momento prevede di modificare i seguenti aspetti:

ambito di intervento e procedure di selezione dei provvedimenti da sottoporre a valutazione,

incrementando autonomia e responsabilita delle amministrazioni;

frequenza della VIR;
- collegamento tra AIR e VIR,;

- partecipazione e trasparenza.

In particolare, facendo tesoro delle difficolta emerse dalle prime applicazioni della VIR, troppo
spesso prevista per atti difficilmente valutabili in modo isolato rispetto ad altri interventi ad essi
connessi, e prendendo spunto da quanto previsto dalla comunicazione della Commissione europea

“EU Regulatory Fitness” del 12 dicembre 2012 (COM(2012) 746 final), la VIR potrebbe svolgersi
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con rignardo ad un insieme di atti normativi, tra loro strumentalmente connessi, finalizzati
all’attuazione di politiche ritenute prioritarie dall’amministrazione.

Per quanto riguarda le procedure di selezione, si prevede, come gia accennato, la
predisposizione di Piani per la valutazione della regolazione da parte delle amministrazioni
responsabili.

Si intende, inoltre, ribadire la rilevanza della raccolta ed elaborazione dei dati necessari
all’effettuazione della VIR, con particolare riguardo a quelli relativi agli indicatori di efficacia
individuati nelle corrispondenti AIR.

Al fine di garantire la massima trasparenza delle informazioni prodotte, si prevede che le
relazioni VIR siano pubblicate, oltre che sul sito istituzionale dell’amministrazione, sul sito del
Governo, creando in tal modo un unico “punto di accesso” on-line relativo all’analisi ex ante ed ex

post degli atti normativi del Governo, sulla scia delle migliori esperienze internazionali.

La mancanza di una disciplina della consultazione nel corso dell’istruttoria normativa e a
valle dell’introduzione di nuove norme costituisce una delle critiche pil significative e ricorrenti al
sistema di AIR e VIR italiano. Per risolvere questo problema, I’ipotesi di riforma delineata dal
DAGL prevede una disciplina per la consultazione nell’AIR e nella VIR. Si ritiene necessario
stabilire innanzi tutto che la consultazione dei soggetti pubblici e privati destinatari dell’intervento,
o di associazioni rappresentative degli stessi, & un elemento indispensabile nel processo di
definizione del quadro informativo dell’AIR e della VIR. In qualunque analisi ex ante o ex post
dovrebbe quindi essere svolta la consultazione dei principali stakeholders.

Le prassi operative non dovrebbero prescindere dal rispetto della trasparenza, chiarezza e
completezza di informazione nell’esposizione di posizioni, analisi e proposte, tenendo conto, al
tempo stesso, delle esigenze di speditezza connesse al processo di produzione normativa e di
congruenza dei temi introdotti rispetto alle questioni oggetto dell’iniziativa regolatoria.

La gestione delle consultazioni dovrebbe tener conto dei costi e dei tempi che la
partecipazione comporta, privilegiando soluzioni meno onerose per i consultati, nonché curando la

chiarezza e sinteticitad dei documenti usati durante il loro svolgimento.

Quanto alle tecniche di consultazione, si intende stabilire che 1’amministrazione possa
ricorrere a quelle di volta in volta valutate come congrue, sulla base di indicazioni metodologiche
definite con direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri.

Inoltre, si prevede di introdurre una disciplina specifica per la consultazione pubblica, cui le

amministrazioni possono ricorrere nel corso dell’AIR, che consisterebbe nella pubblicazione, in
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sezione specializzata del sito istituzionale dell’amministrazione stessa, di un documento di sintesi
dell’iniziativa normativa e, se ritenuto opportuno, dallo schema di atto normativo. Chiunque abbia

interesse potrebbe inviare, entro il termine indicato, commenti scritti.
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ALLEGATO A

Quadro europeo ed internazionale

OCSE

Un ruolo di primaria importanza nella promozione e nel supporto alle politiche per il

miglioramento della qualita della regolazione continua a essere quello dell’ OCSE.
Secondo il suo studio sull’implementazione delle policies in Italia, “Policy Implementation in Italy.
Legislation, Public Administration and the Rule of Law”, pubblicato il 25 giugno 2013, fra i fattori
di ostacolo al miglioramento della performance economica in Italia, e dunque all’effettivita
dell’azione di governo, un ruolo fondamentale ¢ svolto dalla qualita della regolazione. In
particolare, il ricorso frequente, negli ultimi anni, al “governo per decreto-legge” avrebbe concorso
a peggiorare la qualita della legislazione, poiché I’etichetta di “misure urgenti” avrebbe sottratto al
dibattito parlamentare, in grado di evidenziare ex ante eventuali debolezze, anche veri e propri
interventi di riforma strutturale.

Un altro aspetto sottolineato dal Rapporto concerne il livello di chiarezza e di trasparenza dei
processi di formazione delle leggi e delle leggi stesse, che spesso li rende inaccessibili ai non esperti
nelle materie trattate.

L’Italia partecipa ai lavori del Regulatory Policy Committee dell’OCSE, che raggruppa i
Paesi membri dell’OCSE al fine di disseminare le politiche e le pratiche di miglioramento della
qualita della regolazione. In particolare 1'Italia ha partecipato ai meeting semestrali dell’RPC e al 5°
incontro annuale “Expert Workshop on Measuring regulatory performance” a giugno 2013, a
Stoccolma, ospitato dal Governo svedese. Il meeting supporta il lavoro del Regulatory Policy
Committee (RPC) sul monitoraggio dell’attvazione della Raccomandazione del 2012 e sulla
comparazionc delle esperienze dei paesi membri. II Programma “Measuring regulatory
performance” (misurazione della performance della regolazione) ha come obiettivo quello di
individuare possibili metodi comuni per la misurazione della performance della regolazione e la
dimostrazione dell’efficacia delle politiche di qualita della regolazione per il miglioramento
dell’economia e della societd. Obiettivo dell’incontro, organizzato in sessioni plenarie e gruppi di

lavoro, era la condivisione delle buone pratiche dei paesi membri per 1’attuazione dei 12 principi
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della Raccomandazione OCSE sulla Governance e sulle politiche della regolazione adottata nel
marzo 2012, la discussione degli eventuali ostacoli alla realizzazione dei principi e I’individuazione
di possibili soluzioni. Dal 2009 ad oggi i meeting annuali hanno preso in esame gli “Indicatori del
sistema di management per la regolazione”, 1'uso dei sondaggi per valutare 1’efficacia delle misure
di qualita della regolazione, la valutazione delle politiche di regolazione a livello nazionale, la
misurazione e riduzione dei costi di adeguamento (compliance costs). 1l prossimo meeting sara
ospitato dal Governo dei Paesi Bassi a giugno 2014.

Dal punto di vista delle metodologie per la migliore regolazione, sono stati presentati agli
incontri del RPC alcuni studi che promuovono 1’analisi dei costi di adeguamento (compliance cost
assessment) quale parte integrante della valutazione di impatto ex ante. Nel primo semestre del 2014
I’OECD adottera la Guida all’analisi dei costi di adeguamento, predisposta da un gruppo di esperti
e di rappresentanti di alcuni paesi europei ed extra UE, che nel corso degli ultimi anni hanno
effettuato la stima dei costi (costi amministrativi, costi di personale, costi per servizi, materiali, ecc.)
associati all’adempimento di un obbligo normativo che ricadono sulle imprese, sui cittadini o sugli
enti pubblici, come base di partenza per un’analisi di impatto di tutti i costi e i benefici di una

proposta normativa.

Commissione europea

Altrettanto rilevanti restano le indicazioni provenienti dalla Commissione europea, che ha
fatto della valutazione delle proprie norme un vessillo di efficienza, trasparenza ed efficacia. Nel
dicembre 2012 la Commissione europea ha avviato il Programma REFITIO, sul controllo
dell’adeguatezza e dell’efficacia della regolamentazione. REFIT (Regulatory Fitness and
Performance Programme) ¢ un programma di revisione dell’intero corpus legislativo dell’UE,
finalizzato a individuare oneri, incoerenze, lacune o misure inefficaci e a presentare le proposte
necessarie a dar seguito ai risultati di tale esame. I1 Programma & stato adottato a seguito di una
consultazione pubblica lanciata nel 2012 dalla Commissione europea per raccogliere le richieste
degli stakeholder per una migliore qualita della regolazione.

Nel documento di lavoro SWD(2013) 401 final, “Initial Results of the Mapping of the
Acquis ‘Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT)’”, pubblicato il 1° Agosto 2013,
la Commissione illustra i primi risultati dei ReFit realizzati su proposte di legislazione, o di

revisione legislativa, in ventitré diverse aree di policy sottoposte a valutazione. Lo scopo dell’ analisi

1 COM (2012)746 final.
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& stato, sulla base di quanto affermato nella precedente comunicazione del 2012 sul ReFit, di
valutare se e in che misura la politica adottata, la relativa cornice legislativa e gli strumenti di analisi
e monitoraggio della qualita normativa siano stati “fit for purpose”, ossia adatti agli obiettivi posti
inizialmente.

Inoltre, nella Comunicazione COM(2013) 685 final, “Regulatory Fitness and Performance
(REFIT): Results and Next Steps”, pubblicata il 2 ottobre 2013, la Commissione ha colto
I’occasione per ribadire il principio per cui la regolazione intelligente € un processo continuo € non
un’operazione una tantum. Con questa comunicazione sono stati resi noti i risultati dello screening
realizzato ad agosto 2013, identificando le materie nelle quali la Commissione intendera procedere a
una revisione normativa (0 per le quali si proporra ai co-legislatori una revisione) e quelle che,
nell’interesse del regulatory fitness, non richiedono interventi. L’elenco delle aree di intervento &
contenuto nell’Annex alla comunicazione. Nel documento vengono poi presentate anche nuove
azioni orizzontali, fra le quali si auspicano: a) attivita di riduzione degli oneri burocratici, per quanto
possibile, entro la legislazione vigente; b) un maggior rigore nel valutare il fitness regolatorio,
soprattutto in termini di efficacia ed efficienza delle soluzioni di policy adottate; c) I’integrazione
totale dello strumento del ReFit nel normale ciclo di regolazione; d) cooperazione coi legislatori
nazionali nella realizzazione dei ReFit.

La Commissione europea, attraverso il Gruppo di alto livello di esperti della qualita della
regolazione (Group of high level national regulatory experts), che si riunisce di norma due volte
I’anno, ha promosso un esercizio di sperimentazione congiunto con gli Stati membri che su base
volontaria partecipano alla valutazione di un settore sottoposto al fitness check. Nel corso del 2013
I’Italia ha contribuito alla selezione delle aree su cui condurre la valutazione, anche attraverso
consultazioni delle associazioni di categoria degli operatori economici e delle amministrazioni
statali coinvolte, impegnandosi a proseguire nel 2014 il fitness check che sard svolto
congiuntamente alla Commissione europea nel settore della legislazione alimentare (general food
law).

Dalla consultazione sulla smart regulation nel 2012, che ha dato origine alla Comunicazione
sul Programma REFIT, & emersa 1’esigenza di una migliore utilizzazione dello strumento della
valutazione ex post della legislazione. A questo proposito, la Commissione europea da lungo
tempo valuta i propri programmi di spesa ¢ in generale gli interventi di tipo finanziario. Nella
Comunicazione Smart Regulation vengono introdotti per la prima volta programmi di fitness check,
ossia la valutazione completa di una politica, che riguarda pitt di un atto legislativo, e che si estende
a tutto il quadro normativo di un determinato settore, allo scopo di far emergere i cambiamenti

necessari. Dopo aver realizzato un certo numero di fitness check pilota, la Comunicazione REFIT ha
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dedicato maggiore attenzione alla valutazione, estendendo il campo di applicazione dei fitness
check.

Il sistema di valutazione attualmente applicato dalle direzioni generali della Commissione €
orientato a presentare 1 risultati raggiunti da una misura sotto 5 diversi profili: I’efficacia,
I’efficienza, la coerenza (1'azione dell’ UE completa altre azioni o & in contraddizione con esse?), la
pertinenza (1’azione dell’UE & ancora necessaria?) e il valore aggiunto dell’ UE (I’intervento dell’UE
ha svolto un ruolo determinante per produrre i cambiamenti ottenuti con la misura?).

La valutazione consente di analizzare se, come e perché la situazione iniziale sia cambiata,
fornisce I’evidenza empirica per giustificare o meno un intervento in un determinato settore, e
orienta la Commissione nella decisione di una misura di cambiamento. Infatti, grazie alla
valutazione, tutte le proposte significative di revisione della legislazione in un determinato settore
poggiano su una solida analisi dei risultati degli interventi realizzati dall’UE.

Nel corso del 2013 la Commissione ha condotto uno screening'' e una mappatura di tutti i
settori di intervento legislativo dell’'UE nei quali ¢ stata fatta, & in corso o ¢ in previsione una
valutazione dei risultati raggiunti dall’intervento UE. Sulla base di questa ricognizione la
Commissione ha adottato la Comunicazione COM 2013 686 del 2 ottobre 2013 (Consolidare le basi
della regolamentazione intelligente: migliorare la valutazione).

Nella Comunicazione di ottobre la Commissione si pone come obiettivi la necessita di
aggiornare e migliorare la coerenza del metodo di valutazione, oggi frammentato nelle varie prassi
sviluppate dalle Direzioni generali, e la garanzia della qualita e la valutazione della qualita delle
relazioni finali di valutazione, come gia avviene per le valutazioni di impatto (analisi in prospettiva).

Il nuovo approccio della Commissione parte dalla definizione di valutazione: un
giudizio critico, basato su elementi fattuali, volto a determinare se ’azione dell’UE abbia
soddisfatto le esigenze previste e prodotte realmente i risultati desiderati. La valutazione dovra
esaminare il rapporto di causalita tra I’azione intrapresa dall’UE e i cambiamenti ottenuti, e dare
conto dell’efficacia, dell’efficienza, della pertinenza, della coerenza e del valore aggiunto UE. Il
nuovo approccio si basa anche sulla definizione di passaggi standard nel ciclo di valutazione
(mandato di valutazione, relazione finale, valutazione di qualita della relazione finale). Il secondo
elemento del nuovo approccio ¢ dato dall’estensione dell’uso del firmess check, che riguarda gruppi
di azioni finalizzati al medesimo obiettivo. Si tratta di una valutazione a pitl ampio spettro, sia in
termini di pezzi di legislazione esaminati (non il singolo atto legislativo, ma settori) sia in termini di
aspetti da valutare (includendo i costi della regolazione e gli oneri amministrativi, i cinque elementi

della valutazione, la sovrapposizione tra norme, le incoerenze, le norme obsolete).Il terzo elemento

17 risultati dello screening e della mappatura delle aree sono stati resi noti il 1° agosto 2013 (Staff Working Document
SWD 2013 401 Final).
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¢ la promozione della cultura della valutazione, che deve permeare il ciclo decisionale e
responsabilizzare sui risultati della valutazione. Il quarto elemento della nuova strategia della
Commissione ¢ la pianificazione pluriennale delle attivita di valutazione, con 1’'impegno per
ciascuna direzione generale di effettuare almeno una valutazione o fitness check all’anno. Il quinto
elemento ¢ dato dalla corretta progettazione della valutazione, attraverso la previsione degli
elementi informativi da analizzare, i tempi per la realizzazione, le consultazioni, la trasparenza e le
azioni di miglioramento o revisione conseguenti. Il sesto elemento della nuova strategia ¢ il
miglioramento della qualita delle valutazioni, strutturando un sistema di monitoraggio della
robustezza e della completezza delle analisi e di revisione delle tecniche e dei metodi impiegati.
Infine, la valutazione deve essere una responsabilita comune della Commissione ma anche degli
Stati membri, che devono impegnarsi a svolgere la loro parte, soprattutto fornendo i dati necessari
relativamente allo stato di attuazione di una determinata disciplina nei propri ordinamenti interni.
Successivamente, il 13 novembre 2013 la Commissione ha aperto una consultazione pubblica online
(chiusa il 25 febbraio 2014) per raccogliere i suggerimenti dagli stakeholder (associazioni di
categoria, organismi vari, autorita pubbliche nazionali) su una bozza di Nuove Linee guida sulla
Valutazione (draft Commission Evaluation Policy Guidelines), che sostituiranno le linee guida del
2004.

Nella bozza di nuova versione delle linee guida la valutazione si inquadra nel piu
comprensivo contesto della smart regulation, svolgendo un ruolo ancora pill cruciale, rispetto a
dieci anni fa, anche rispetto alle valutazioni ex ante (impact assessments). Il principio guida & quello
di valutare innanzitutto, evitando, dove possibile, I’adozione di nuovi provvedimenti. T criteri
obbligatori proposti per la valutazione sono cinque: a) rilevanza degli obiettivi rispetto alle esigenze
di base; b) effettivith dell’intervento; c) efficienza dei costi che questo ha comportato; d) valore
aggiunto dell’azione al livello europeo, rispetto a quanto avrebbe potuto ottenersi col solo intervento
degli Stati membri o dei governi regionali e locali; €) coerenza con altri interventi aventi obiettivi
simili, ¢ coerenza interna dell’intervento. Una ulteriore novita delle linee guida poste a
consultazione riguarda la previsione di adempimenti minimi (minimum obligations) per ciascuna
fase del processo valutativo.

Rispetto all’attivita di analisi ex ante, si segnala che 1’Impact Assessment Board non ha
ancora, al momento, pubblicato lo “IAB Report for 2013”, previsto per la primavera 2014. Nella
“Roadmap for 2014”'*, tuttavia, sono pianificate per I’anno corrente trenta analisi d’impatto

preliminare, otto delle quali gia intraprese nel 2013.

12 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/roadmaps_2014_en.htm.
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Con il nuovo report SWD(2013) 60 final, Monitoring and Consultation on Smart Regulation
for SMEs, del 7 marzo 2013, che ha aggiornato quello realizzato nel novembre 2011, la
Commissione ha reso note le misure di semplificazione intraprese per 1’attuazione del principio
“think small first”, in favore delle PMI, ha pianificato i passi successivi da compiere in questa
direzione [COM(2013) 122 final, “Smart regulation - Responding to the needs of small and medium
- sized enterprises”, della stessa data]. Nel documento di lavoro SWD(2013) 401 final, “Initial
Results of the Mapping of the Acquis ‘Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT)’”,
pubblicato il 1° Agosto 2013, particolare attenzione & stata posta anche agli effetti sulle PMI, sulla
base di quanto emerso dalla consultazione realizzata dalla Commissione rispetto ai 10 procedimenti
pitl gravosi per le PMI [i cui risultati sono pubblicati in COM(2013) 446 final, “Top10 Consultation
of the most burdensome EU legislative acts for SMEs”, del 18 giugno 2013].

Consiglio dell’Unione europea

Anche il Consiglio dell’Unione Europea, negli ultimi anni, ha dimostrato sempre maggiore
sensibilitd verso i temi della valutazione dell’impatto delle norme, anche in una prospettiva di
miglioramento delle condizioni economiche generali. Lo scorso 29 ottobre 2013 la Presidenza
lituana del Consiglio dell’Unione Europea ha organizzato un panel dedicato alla smart regulation
per le PMI, “Panel discussion on Smart Regulation for SMEs”, con la partecipazione di istituzioni €
stakeholders, per affrontare la questione della riduzione degli oneri regolativi per le imprese. Fra le
conclusioni del panel, il CUE ha ribadito che la smart regulation non deve tradursi in un mero
slogan politico, ma deve costituire un volano di crescita e semplificazione per le imprese, nonché
per I’effettiva implementazione delle politiche.

Nel corso del 2013, il Consiglio Competitivita-mercato interno ha adottato le Conclusioni®
in materia di smart regulation, che richiamano la Commissione europea ad una prosecuzione
dell’impegno sul REFIT Programme e sulla riduzione degli oneri amministrativi, per non
appesantire il carico regolatorio dei cittadini e delle imprese nell’UE, e auspicano una maggiore
attenzione allo svolgimento della valutazione di impatto durante il negoziato in Consiglio e in
Parlamento. L’Italia ha partecipato attivamente ai gruppi di lavoro per la definizione delle
Conclusioni e continuera tale impegno durante il semestre di turno di Presidenza dell’Unione nel
2014.

1 Competitiveness Council Conclusions 2-3 dicembre 2013; Competitiveness Council Conclusions 29-30 maggio 2013.
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Parlamento europeo

All’interno del Parlamento Europeo sono entrate a regime le funzioni della “Direzione della
Valutazione d'impatto e del valore aggiunto europeo”, incardinata all’interno della DG Politiche
interne dell’Unione del Segretariato generale, istituita nel 2012. La DG svolge le funzioni di
servizio “studi” trasversale all’intera attivitad parlamentare, in ausilio alle diverse commissioni
chiamate a svolgere AIR.

Sugli sviluppi in ambito del Consesso parlamentare, occorre quindi far cenno all’azione che
ha portato all’adozione, da parte del Parlamento europeo, della Risoluzione del 4 febbraio 2014
sull'adeguatezza della regolamentazione dell'Unione europea e sulla sussidiarieta e la
proporzionalita.

Nella Relazione ¢ valorizzato il ruolo cruciale delle valutazioni d'impatto e dei controlli ex-
post nel percorso verso una buona governance.

E’ espresso I’avviso che I'obiettivo di legiferare meglio vada perseguito in uno spirito di
governance multilivello, cioé attraverso l'azione coordinata dell'UE, delle istituzioni nazionali e
degli enti locali e regionali e si afferma che i parlamenti nazionali dovrebbero essere coinvolti nelle
valutazioni ex post delle nuove normative.

Il Parlamento mette in rilievo I'importanza fondamentale delle valutazioni d'impatto quale
ausilio all'adozione delle decisioni nell'ambito del processo legislativo e sottolinea la necessita, in
tale contesto, di dedicare la dovuta attenzione agli aspetti relativi alla sussidiarieta e alla
proporzionalita; inoltre, propone di indurre i parlamenti nazionali a intraprendere analisi
comparative delle valutazioni ex ante da essi effettuate confrontandole con le valutazioni ex post
elaborate dalla Commissione.

E’ valutato positivamente il crescente accento posto dalla Commissione sul «ciclo» di
elaborazione delle politiche, con le fasi di avvio, valutazione d'impatto, consultazione, adozione,
attuazione ¢ valutazione della legislazione dell'UE viste come parti di un processo coerente; in tale
contesto, il principio «pensare anzitutto in piccolo» dovrebbe essere un elemento chiave dell'intero
processo.

Il Parlamento plaude allo sviluppo positivo rappresentato dalla Direzione della Valutazione
d'impatto e del valore aggiunto europeo creata in seno al Parlamento; ritiene che il Parlamento
debba adottare sempre un approccio sistematico nell'esame delle valutazioni d'impatto; accoglie con
favore l'elaborazione da parte della Direzione della Valutazione d'impatto di brevi sintesi delle
valutazioni d'impatto che accompagnano le proposte della Commissione e ritiene che esse debbano

costituire un elemento essenziale dell'analisi, da parte delle commissioni parlamentari, delle
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proposte legislative in discussione; propone che le valutazioni d'impatto del Parlamento includano,
ove opportuno, una dimensione territoriale.

E’ apprezzato il fatto che le valutazioni d'impatto della Commissione cerchino di coprire una
gamma ampia ed esauriente di possibili impatti, ma ritiene che il sistema possa essere ulteriormente
rafforzato in vari modi, ad esempio includendo la dimensione territoriale (conseguenze finanziaric €
amministrative per le autorita nazionali, regionali e locali).

Il Parlamento rammenta l'impegno assunto dal Parlamento e dal Consiglio, nell'approccio
interistituzionale comune sulle valutazioni d'impatto del 2005, di condurre tali valutazioni, quando
lo ritengono appropriato e necessario per il processo legislativo, prima dell'adozione di ogni
modifica sostanziale; rammenta ancora l'accordo interistituzionale «Legiferare meglio» del 2003, e
incoraggia il Consiglio a completare i lavori per l'istituzione di un suo meccanismo per lo
svolgimento delle valutazioni d'impatto («analisi degli effetti») relative alle modifiche sostanziali
(«emendamenti di merito») da esso proposte, adempiendo cosi i suoi obblighi ai sensi dell'accordo
del 2003.

Il Parlamento chiede fermamente che la Commissione prenda in seria considerazione le
valutazioni del valore aggiunto europeo che accompagnano le relazioni d'iniziativa legislativa del
Parlamento europeo, illustrando in dettaglio le ragioni per cui non accetta o non considera pertinenti
una o piul delle argomentazioni presentate dal Parlamento.

Alla Commissione & richiesto in particolare, poi, di analizzare la metodologia utilizzata nella
redazione delle valutazioni d'impatto, allo scopo di valutare modi per migliorare sia gli indicatori

qualitativi sia lo svolgimento generale del processo di consultazione.

Best practices — quadro internazionale

Nell’ambito delle altre esperienze europee, si segnala, nel Regno Unito, I’esperienza
dell’OFGEM (Office of Gas and Electricity Markets), autorita indipendente britannica per il gas e
I’energia elettrica, che si conferma molto attiva nella realizzazione di Air e nella elaborazione delle
relative metodologie. L’OFGEM ha aggiornato nel corso del 2013 le precedenti linee guida sull’ Air,
“Impact Assessment Guidelines”, risalenti al 2009, con una nuova versione entrata in vigore il 1°
ottobre 2013. 11 varo delle nuove linee guida & stato preceduto da una tornata di consultazioni
pubbliche, aperte per 12 settimane (dal 18 marzo al 10 giugno 2013). Le nuove linee guida, da un
lato, sottolineano il carattere di continuita del processo di Air, dove le ipotesi di intervento

subiscono un graduale affinamento e una scrematura fino alla selezione di un’opzione preferita e gli
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impatti sono valutati ripetutamente. Dall’altro, evidenziano la flessibilita dell’ Air, che deve essere
proporzionata alla portata della proposta di regolazione e dei suoi impatti previsti: da ci0o deriva che
la struttura di ciascuna Air pud essere soggetta a variazioni. Le innovazioni piu significative
riguardano, comunque, 1’approccio alla valutazione dell’impatto delle proposte, riconducibile a tre
ampie categorie: a) analisi dei costi e dei benefici aggregati e monetizzati; b) effetti distributivi; c)
questioni di lungo termine, di difficile monetizzazione. L’obiettivo che OFGEM si prefigge con le

nuove Linee guida & quello di considerare tali aspetti in modo maggiormente integrato.

In Francia, la Commissione senatoriale per il controllo dell’applicazione delle leggi, istituita
con una deliberazione del Bureau del 16 novembre 2011, ha, fra I’altro, il compito di informare il
Senato sulla messa in opera e sulla concreta applicazione delle leggi. La Commissione svolge la sua
attivita sulla base di un programma di lavoro annuale, approva relazioni (rapports) su ciascuna
questione esaminata e presenta una Relazione annuale sull'attivita svolta. L’ultima Relazione
annuale & quella dell’11 giugno 2013. In questo documento, la Commissione ha fornito una
valutazione ancora non pienamente soddisfacente rispetto alla nuova attivita legata alla valutazione
degli effetti delle leggi approvate. Si sottolineano, in particolare, quattro casi di mancata

trasmissione al Parlamento delle relazioni sugli effetti delle misure adottate.

A livello internazionale, negli Stati Uniti lo scorso aprile I’OIRA (Office of Information and
Regulatory Affairs) del Governo federale ha presentato al Congresso la bozza di Report al
Congresso sui costi e benefici delle regolazioni federali, “2013 Draft Report to Congress on the
Benefits and Costs of Federal Regulations and Agency Compliance with the Unfunded Mandates
Reform Act”, in ottemperanza al “Regulatory-Right-To-Know Act” (RRKA), del 2000. A oggi non
€ stata ancora pubblicata la versione definitiva del Report. Nella bozza di aprile sono sintetizzate le
stime monetarie, effettuate dalle Agenzie federali di regolazione, dei costi e benefici dei piu
rilevanti provvedimenti normativi da esse adottati negli ultimi dieci anni (ottobre 2002 — settembre
2012) ed esaminati dall’OMB (Office of Management and Budget, a cui fa capo I’OIRA). Nel
Report si da, quindi, conto dell’implementazione, per I’anno 2012, dell’Executive Order n. 13563,
sull’adozione di strumenti per la qualita della regolazione, da parte delle Agenzie federali.

Fra le raccomandazioni per la revisione della regolazione, ’OIRA ribadisce anche per il
2013 alcuni principi di buona regolazione, gia largamente promossi e tutelati, sul piano teorico, dal
Governo federale: a) favorire la partecipazione pubblica e la trasparenza normativa mediante un
linguaggio semplice; b) rendere 1’analisi oggettiva e rigorosa di costi e benefici parte integrante del

normale processo di regolazione; c) fare riferimento a quanto emerge dalla retrospective review (di



Senato della Repubblica -82 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LXXXIII, N. 2

cui agli Executive Orders nn. 12866 e 13563), non soltanto per prendere decisioni oggettive su
specifici atti normativi, ma anche per una corretta interpretazione di precedenti analisi di impatto ex
ante che presentassero quantificazioni scorrette o incomplete; d) uniformare, infine, le priorita di

regolazione delle Agenzie a tutti i livelli gerarchici interni.

1l Brasile ha confermato anche nel 2013 la sua attenzione verso i temi dell’analisi di impatto
regolatorio. Il PRO-REG, Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo
em Regulagdo, ha proseguito anche nel corso del 2013 le sue attivita formative e di supporto per
I’introduzione dell’ Air in Brasile. In particolare, progetti sperimentali attuaimente coinvolgono nove
agenzie federali di regolazione, affiancati da specifici corsi di formazione per gli amministratori.

Inoltre, fra le varie iniziative di formazione e sensibilizzazione tenute nel corso dell’anno si
segnalano: il Workshop sulla valutazione d’impatto, tenutosi il 23 maggio 2013, presso la ENAP,
Escola Nacional de Administracdo Piblica, e il Seminario internazionale, tenutosi il giorno
successivo presso il Palazzo presidenziale, sempre sullo stesso tema.

Inoltre, il 7 e 1’8 maggio scorsi, alcuni rappresentanti delle agenzie brasiliane di regolazione
si sono recati per una visita tecnica presso le sedi della Commissione europea, allo scopo di stabilire
contatti di collaborazione in materia di Air e di studiare [’eventualita di un programma di

cooperazione ¢ interscambio tra il Brasile e I’Unione europea.

Anche in Messico prosegue la collaborazione tra I’OCSE e il governo federale per il
rafforzamento della capacitda normativa. Nel corso del 2013, dal 23 al 25 settembre, & stato
realizzato un Workshop sulla valutazione della concorrenza nell’ Air14. Gia alla fine del 2012, il 16
novembre, il Manuale sull’Air vigente era stato modificato per consentire 1’introduzione di due
tipologie aggiuntive di Air, nel solco dei nuovi intendimenti dell’OCSE: quelle ad alto impatto, con
analisi dell’impatto sulla concorrenza e quelle a impatto moderato, con analisi dell’impatto sulla
concorrenza.

11 Messico, che vanta ormai un’esperienza ventennale nell’applicazione dell’ Air, ha puntato
negli ultimi anni all’implementazione di una politica di miglioramento della qualita normativa,
coinvolgendo diverse istituzioni: la COFEMER, Commissione federale per il miglioramento della
regolazione, il Ministero dell’economia e il Ministero della pubblica amministrazione.

Nella Regulatory Reform Review of Mexico, pubblicata dall’OCSE nel 2013, vengono
individuati alcuni aspetti da tenere presenti per avviare una autentica cultura “whole-of-

government”’, condivisa a tutti i livelli di governo, per il miglioramento della capacita regolatoria: in

' http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ria-competition-mexico.htm.
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particolare, si fa riferimento agli aspetti di indipendenza, efficienza e accountability dei regolatori,

nonché alle diverse sfide poste dalla governance multilivello.
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ALLEGATO B

Esperienze nelle Regioni

Abruzzo

Come da informazioni comunicate dal Servizio Legislativo, Qualita della Legislazione e Studi del
Consiglio regionale dell'Abruzzo, risulta che tale Servizio nell'anno 2013 ha predisposto n. 73
schede ATN relative ai progetti di legge regionali, che contengono link di collegamento ipertestuale
alle fonti normative.

Le stesse schede contengono inoltre la riscrittura del testo sulla base delle regole di drafting.

Le schede ATN sono inviate esclusivamente a mezzo mail a tutti i Consiglieri ed alle strutture
regionali competenti per la materia oggetto di intervento.

Inoltre, ¢ stato sviluppato uno strumento di controllo sull'applicazione del "Manuale per la redazione
dei testi normativi”, approvato dal Consiglio regionale in data 29 giugno 2004, che si sostanzia
nell'elaborazione di schede istruttorie predisposte dal Servizio stesso, in cui si rilevano le eventuali
difformita del testo normativo rispetto alle regole di drafting, con contestuale proposta di
riformulazione del testo.

Con una attivitad di monitoraggio successiva all'approvazione di ciascuna legge regionale,
viene redatta una scheda che contiene tutti gli elementi identificativi della legge e del
progetto di legge che I'ha originata verificando, tra l'altro, il grado di recepimento da parte
della Commissione consiliare dei rilievi formulali dal Servizio in sede di
istruttoria'legislativa.

Nell'anno 2013 sono state predisposte in totale n.59 schede tecniche (una per ogni legge
promulgata nell'anno); tali schede sono disponibili per la consultazione sul sito internet
del Consiglio regionale.

Nell'annuale rapporto sullo stato della legislazione regionale & dedicata una apposita trattazione
al grado di adeguamento ai rilievi di drafting ed ATN effettuati nelle schede istruttorie
predisposte dal Servizio legislativo, Qualita della legislazione e Studi.

Per quanto concerne la verifica del grado di adeguamento da parte delle
Commissioni consiliari alle segnalazioni di drafting formale, risulta che nel 2013 le

Commissioni consiliari per 13 leggi licenziate (pari al 22%) hanno totalmente recepito le
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segnalazioni; per 7 leggi licenziate (pari al 12%) hanno parzialmente recepito le
segnalazioni; per 3 leggi (pari al 5%) non hanno recepito le segnalazioni, mentre per 21 leggi
(pari al 36%) il Servizio non ha effettuato alcuna segnalazione, cid in quanto o il testo del
progetto di legge era gia ab origine in linea con le regole di drafting o il Servizio ha
collaborato con il proponente alla stesura dell'articolato.

Per 3 leggi (pari al 5%), non & stato possibile verificare il grado di adeguamento da parte delia
Commissione consiliare ai rilievi formulati dal Servizio in sede di istruttoria legislativa
dal momento che il testo ¢ stato integralmente sostituito nel corso dell’esame.

La scheda per listruttoria legislativa prevede un ulteriore controllo sulla coerenza
ordinamentale del progetto di legge in relazione all'ordinamento regionale, al
Titolo V della Costituzione e alla legislazione nazionale, nonché alla normativa
comunitaria.

Per quanta concerne la verifica del grado di adeguamento da parte delle
Commissioni consiliari alle segnalazioni relative all'analisi tecnico-normativa (ATN),
risulta che nel 2013 le Commissioni consiliari per 7 leggi licenziate (pari al 12%) hanno
totalmente recepito le segnalazioni; per 3 leggi licenziate (pari al 5%) hanno parzialmente recepito
le segnalazioni; per 7 leggi (pari al 12%) non hanno recepito le segnalazioni, mentre per 27
leggi (pari al 46%) le osservazioni del Servizio non hanno evidenziato contrasti del
progetto di legge con 'ordinamento costituzionale, comunitario, statale e regionale nonché con
la giurisprudenza della Corte costituzionale.

Riguardo a valutazioni di atti nomativi, & segnalata per il 2013 la nota informativa n.4 Ottobre
2013 sull'attuazione della legge regionale 31/2006 "Disposizioni per la promozione ed il
sostegno dei centri antiviolenza e delle case di accoglienza per le donne maltrattate”,
curata dal Servizio Analisi Economica Statistica e Monitoraggio del Consiglio
regionale, disponibile per la consultazione sul sito internet del Consiglio regionale.

Nell'anno 2013 ¢ stata introdotta una clausola valutativa nell'art.28 della legge regionale 20
novembre 2013, n.42 (Norme in materia di Polizia amministrativa locale e modifiche alla legge
regionale n. 18/2001, alla legge regionale n. 40/2010 e alla legge regionale n. 68/2012), tale
articolo prevede in particolare che la Giunta regionale renda conto al Consiglio sull'attuazione della
legge e sui risultati ottenuti in termini di sviluppo e miglioramento organizzativo ed operativo del

servizio di polizia amministrativa locale.
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Calabria

Il sistema regionale dell'istruzione e formazione professionale ¢ sottoposto dalla Regione a una
specifica valutazione di qualita ed efficacia, ai sensi della clausola valutativa (art. 10) sul controllo
sull'attuazione della legge regionale 18.12.2013, n. 53 “Disciplina del Sistema Regionale
dell'Istruzione e Formazione Professionale” (pubblicata nel B.U. Calabria 16 dicembre 2013, n. 24,
S.S. 27 dicembre 2013, n. 6).

Campania

L’art. 1 della legge regionale 25.07.2013, n. 7 (pubblicata nel B.U. Campania 5 agosto 2013, n. 43)
ha modificato la legge regionale 24 novembre 2001, n. 12 (disciplina ed armonizzazione delle
attivitd funerarie) introducendo I’art. 5-quater che prevede la costituzione di un osservatorio
generale cui compete, ai sensi del successivo art. 5-quinquies (recante clausola valutativa)

predisporre una relazione sull'attuazione della legge e sui risultati ottenuti dalle attivita svolte.

Emilia Romagna

La legge regionale n. 18 del 7 dicembre 2011, recante "Misure per l'attuazione degli
obiettivi di semplificazione del sistema amministrativo regionale e locale, istituzione della
sessione di semplificazione" ha previsto una serie di interventi al fine di raggiungere degli
effettivi livelli di semplificazione sia sul versante legislativo in termini di riduzione e
miglioramento della produzione normativa sia sul versante amministrativo in termini di
riduzione degli oneri amministrativi in capo ai cittadini e alle imprese.

In particolare, sul versante della semplificazione legislativa, la legge n. 18 ha individuato
una serie di principi-guida finalizzati a sviluppare la qualita degli atti normativi, quali la
puntuale analisi delle interrelazioni tra i diversi livelli di produzione normativa, al fine di
contribuire al superamento della frammentarieta del quadro normativo e la chiarezza dei
dati normativi; l'applicazione dei meccanismi di valutazione preventiva dell'impatto degli
atti normativi sulla vita di cittadini e imprese secondo la disciplina statale dell'analisi di
impatto della regolamentazione (A.L.R.); l'introduzione sistematica negli atti normativi

delle clausole valutative e dell'analisi costi-benefici anche attraverso la "misurazione degli
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oneri amministrativi (M.O.A.).

La legge n. 18 ha previsto una sede di concertazione (il Tavolo permanente per la
semplificazione, presieduto dalla Vice Presidente della G.R, al quale, oltre alla Regione,
siedono anche le associazioni delle autonomie locali e quelle imprenditoriali ¢ sindacali
maggiormente rappresentative nel territorio e analisi tecnica) e una di analisi tecnica (il
Nucleo tecnico che garantisce il coordinamento delle attivita di approfondimento e analisi
necessarie alle decisioni del Tavolo).

Il percorso delineato nella Legge n. 18 ha il suo fulcro nella cd. Sessione di
semplificazione, ciog¢ una sessione di lavori dell'Assemblea Legislativa dedicata al tema
della semplificazione.

La Prima Sessione di semplificazione si a svolta nel novembre del 2012 e ha visto
I'approvazione, con risoluzione dell'Assemblea legislativa n. 3209/2012, di sei linee
d'azione proposte e contenute nella deliberazione della Giunta regionale n. 983/2012

La prima linea di azione riguarda l'informatizzazione dei procedimenti amministrativi; la
seconda prevede la rilevazione dei procedimenti amministrativi per l'analisi e la
valutazione permanente (A.V.P.); la terza & relativa agli strumenti per la valutazione e il
monitoraggio dell'impatto della regolamentazione; la quanta & inerente la misurazione
degli oneri amministrativi (M.O.A.) a carico di cittadini e imprese nel settore edilizio; la
quinta ¢ rappresentata dall'archivio delle migliori pratiche amministrative; la sesta &
dedicata alle semplificazioni in materia edilizia.

Tra le sei linee di azione, ¢ in particolare la terza ("Gli strumenti per la valutazione e il
monitoraggio dell'impatto della regolamentazione nell'esperienza della Regione - AIR,
VIR e ATN") che si occupa della semplificazione normativa.

Gli esiti e gli sviluppi delle sei linee di azione ottenuti in questo primo anno di attuazione
della legge sono stati valutati durante la Seconda Sessione di semplificazione, svoltasi il
17 dicembre 2013 e conclusasi con l'approvazione della risoluzione dell'Assemblea
legislativa n. 4892/2013, con la quale sono state definite le linee di lavoro per il prossimo
anno, orientate ad implementare anche le azioni conseguenti ai risultati del lavoro svolto
finora.

La Terza Linea di azione per la semplificazione - dedicata a "Gli strumenti per la
valutazione e il monitoraggio dell'impatto della regolamentazione nell'esperienza della
Regione - Air, Vir e Atn" - ha l'obiettivo di migliorare la qualitd normativa attraverso
I'analisi e l'implementazione di una serie di strumenti per la qualita della regolazione. In

attuazione della Terza Linea e su mandato dell'Assemblea legislativa & stato innanzitutto
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elaborato un ampio documento in cui sono stati illustrati il contesto europeo, statale e
regionale in cui si stanno sviluppando i temi e gli strumenti della qualita della regolazione
e sono state formulate indicazioni metodologiche e proposte operative al fine di
incrementare e rendere pitl efficace l'utilizzo degli stessi nell'ordinamento regionale, anche
in relazione al cd. "ciclo della normazione" (programmazione, realizzazione dei testi,
attuazione della normativa, valutazione successiva e riprogrammazione).

Un'attenzione particolare ¢ una priorita sono state dedicate alla necessita di una forte
riduzione del patrimonio normativo della Regione Emilia-Romagna. Ad esito di una
articolata attivita di ricognizione delle disposizioni normative vigenti e di una successiva
individuazione di quelle abrogabili in quanto superate, alla fine del 2013 ¢ stata approvata
la legge regionale 20 dicembre 2013, n. 27 (Abrogazioni di leggi, regolamenti e singole
disposizioni normative regionali) che ha disposto l'abrogazione di 66 tra leggi e
regolamenti regionali e pil di 20 disposizioni normative. I successivi sviluppi delta Terza
Linea prevedono l'ulteriore valorizzazione della qualita degli atti normativi attraverso
I'implementazione o l'incremento delle tecniche di incremento della qualitd normativa gia
in uso presso le strutture regionali, come l'analisi tecnico-normativa (A.T.N.), l'analisi
dell'impatto della regolamentazione (A.LLR.) e la valutazione dell'impatto della
regolamentazione (mediante l'applicazione della V.I.LR. e la sistematicizzazione
dell'inserimento delle clausole valutative nei testi di legge).

L'analisi tecnico-normativa viene svolta da tempo presso la Giunta regionale, pur in
assenza di una specifica metodologia formale, nell'ambito dei procedimenti legislativi di
iniziativa dell'esecutivo. Da due anni, il Servizio Affari Legislativi e qualita dei processi
normativi della Direzione generale centrale Affari Istituzionali e Legislativi si ¢ dotato per
svolgere l'istruttoria dei progetti di legge di iniziativa della Giunta Regionale di una
scheda per l'analisi tecnico-normativa e la valutazione preventiva dell'impatto del progetto
di legge. II contenuto di tale scheda e stato definito rielaborando il modello proposto per
gli atti statali nella Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 settembre 2008,
"Tempi e modalita di effettuazione dell'analisi tecnico-normativa". La scheda di ATN
utilizzata per l'istruttoria normativa contiene gli elementi minimi e tipici di un'analisi
tecnico-normativa (cioé, le ragioni e gli obiettivi dell'intervento; la compatibilita con
I'ordinamento europeo, nazionale e regionale; gli elementi di quanta sistematica e
redazionale del testo), nonché la descrizione del percorso attuativo della proposta
normativa: previsione di poteri sostitutivi; incidenza sui procedimenti amministrativi

pendenti e norme transitorie; eventuale previsione di atti successivi con valutazione della
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congruita del termine per la loro adozione; effetti abrogativi espliciti ed impliciti;
eventuali effetti retroattivi.

La scheda contiene inoltre la valutazione preventiva dell'impatto del progetto di legge
sotto i profili istituzionale (quali rapporti il progetto prevede tra i diversi livelli di
governo: conferimento di funzioni; sostituzione; concertazione eccetera); amministrativo
(eventuale introduzione di nuovi strumenti di programmazione, di pianificazione, di
semplificazione ecc.); organizzativo (eventuale creazione di nuove strutture, organismi,
organi eccetera); procedimentale (impatto della riforma sull'assetto dei procedimenti, in
relazione ai vari principi implicati; esempio: semplificazione, con l'eventuale riduzione dei
termini finali e/o degli oneri amministrativi, partecipazione, con l'eventuale aggiunta o
eliminazione di richieste documentali o diconsultazioni, ma anche trasparcnza, qualita
ecc.); degli oneri informativi ed amministrativi, introdotti od eliminati, a carico di cittadini
ed imprese; finanziario (per verificare se il progetto prevede entrate - imposte, sanzioni
ecc. - ¢/0 spese - distinguendo tra quelle di investimento e quelle correnti).

Allo stato attuale, nell'ordinamento della Regione Emilia Romagna tale scheda rappresenta
principalmente un sussidio di cui il Servizio Affari legislativi si avvale per approfondire
ed esaminare in tutti i loro aspetti formali e sostanziali i progetti di iniziativa della Giunta,
oltre che un utile strumento di documentazione dell'attivita svolta; essa ¢ archiviata tra gli
atti del Servizio. Parte del contenuto della scheda di analisi tecnico-normativa trova la sua
tradizionale sede nell'ambito della relazione illustrativa del progetto di legge, che viene
pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione insieme al progetto.

Nel corso del 2013 & proseguita l'attivita di analisi tecnico-normativa (ATN) mediante
l'utilizzo di tale scheda nel corso dell'istruttoria dei progetti di legge regionali; a
conclusione della fase istruttoria, i progetti di legge di iniziativa della Giunta sono vistati
dal Direttore generale Affari istituzionali e legislativi e dal Responsabile del Servizio
Affari legislativi e qualita dei processi normativi e trasmessi alla Giunta per
I'approvazione.

Come detto, la scheda di analisi tecnico-normativa contiene alcuni elementi di analisi di
impatto, ma l'obiettivo ¢ quello di sviluppare una pi ampia ed autonoma analisi
dell'impatto della regolazione che diventi, come gia quella relativa all'ATN, di natura
sistematica e che accompagni tutte le proposte di legge gia nella fase della progettazione e
ell'elaborazione normativa. II Documento elaborato in attuazione della Terza Linea ha
analizzato preliminarmente alcune delle principali problematiche che 1'applicazione di tale

istituto ha incontrato sia nell'esperienza statale sia in quella regionale, e si & concentrato in
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particolare su alcuni temi quali le finalita dell'istituto, i costi in relazione ai benefici, le
modalita di selezione degli atti sui quali effettuare I'AIR. L'obiettivo del 2014 & quello di
arrivare a definire un nuovo modello di AIR, condiviso con i vari settori della Giunta e
dell'Assemblea legislativa, che, tenendo conto delle migliori esperienze europee, nazionali
e regionali, dia vita ad un schema standard di analisi calibrato sulle esigenze e le
procedure della Regione Emilia-Romagna.

Le clausole valutative rappresentano il principale strumento utilizzato allo stato attuale
dalla Regione Emilia-Romagna per svolgere un'attivita di monitoraggio dell'attuazione
delle proprie leggi nonché di valutazione di impatto della regolamentazione e di
valutazione ex post degli effetti della normativa regionale. Si tratta di un'attivita da tempo
esercitata dalla Regione Emilia-Romagna, che, a partire dal 2001 ha previsto in numerose
leggi regionali un articolo recante la clausola valutativa. La legge regionale n. 18 del 2011
ha previsto l'introduzione sistematica delle clausole valutative negli atti normativi (non
solo leggi regionali, ma anche regolamenti) approvati dalla Regione.

In relazione valutativa ex post, ai sensi dell'art 103, comma 3, del Regolamento interno, il
Presidente dell'Assemblea legislativa segnala periodicamente alla Presidenza della Giunta
le leggi contenenti clausole valutative; a seguito di tale segnalazione la Direzione Affari
istituzionali e legislativi della Giunta contatta i referenti dei settori preposti all'attuazione
delle leggi contenenti le clausole valutative segnalate. Sullo studio e l'applicazione delle
clausole valutative & stato istituito un Gruppo di Lavoro misto Giunta — Assemblea.
L'attivita di monitoraggio delle scadenze dei termini previsti nelle clausole valutative e di
supporto ai settori nell'elaborazione delle relazioni di ritorno ha consentito, nel corso del
2013, .1a trasmissione all'Assemblea Legislativa di 11 relazioni di ritorno; l'attivita di
valutazione circa la necessita o l'utilitd di monitorare 1'attuazione e¢ gli effetti della legge
mediante l'inserimento di una clausola valutativa nei progetti di legge regionali ha
prodotto l'introduzione di due nuove clausole valutative (nelle leggi regionali n. 4
"Regolamentazione del commercio sulle aree pubbliche in forma hobbistica" e n. 5 "Norme
per il contrasto, la prevenzione, la riduzione del rischio della dipendenza dal gioco
d'azzardo patologico, nonché delle problematiche e delle patologie correlate”); I'attivita di
costante monitoraggio delle clausole sia in termini di adeguatezza della tempistica sia in
termini di efficacia degli strumenti valutativi previsti e delle informazioni richieste
hanno determinato la modifica di due clausole valutative in occasione di interventi
modificativi delle normative che le contengono (modificate rispettivamente le clausole

contenute nelle leggi regionali n. 24 del 2001 "Disciplina generale dell'intervento
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pubblico net settore abitativo" e n. 11 del 2004 "Sviluppo regionale della societa

dell'informazione").

Friuli-Venezia Giulia

Clausole valutative sull’attuazione di normative e verifica dei risultati sono previste:

Lazio

dall’art. 11 della legge regionale 9.08.2013, n. 9 “Interventi urgenti per il sostegno e il
rilancio dei settori produttivi e dell'occupazione. Modifiche alla L.R. n. 2/2012, alla L.R. n.
1172009 e alla L.R. n. 7/2000” (pubblicata nel B.U. Friuli-Venezia Giulia 7 agosto 2013, n.
32, 5.0. 13 agosto 2013, n. 30);

dall’art. 92 della legge regionale 4.04.2013, n. 4 “Incentivi per il rafforzamento e il rilancio
della competitivita delle microimprese e delle piccole e medie imprese del Friuli-Venezia
Giulia e modifiche alla legge regionale n. 12/2002 e alla legge regionale n. 7/2011 in
materia di artigianato e alla legge regionale n. 2/2002 in materia di turismo” (pubblicata
nel B.U. Friuli-Venezia Giulia 10 aprile 2013, n. 15);

dall’art. 7 della legge regionale 7.02.2013, n. 2 “Modalita di erogazione dei medicinali e
delle preparazioni magistrali a base di cannabinoidi per finalita terapeutiche” (pubblicata

nel B.U. Friuli-Venezia Giulia 13 febbraio 2013, n. 7, S.O.n. 7).

Con deliberazione di Giunta regionale 3 luglio 2013, n. 167 (recante modifiche del Reg. reg. 6

settembre 2002, n. 1 “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta

regionale”) & stata introdotta la disciplina dell’analisi di impatto della regolamentazione (AIR) e la

verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR), facendo anche riferimento ai modelli utilizzati

da altre amministrazioni.

Le modifiche al regolamento di organizzazione della Giunta regionale perseguono i seguenti

obiettivi:

colmare il vuoto normativo creatosi a seguito della soppressione della prevsione riguardante
il passaggio tecnico-giuridico presso la struttura regionale “Affari giuridici e legislativi”degli

schemi di proposte di legge e di regolamento, anche alla luce della riorganizzazione delle
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strutture del Segretariato generale, presso il quale ¢ incardinato 1I° “Ufficio legislativo”,
avente il ruolo di coordinamento centrale dell’ attivitd normativa;

- disciplinare, per la prima volta organicamente, l’istruttoria relativa al “procedimento
legislativo” di iniziativa della Giunta regionale e all’attivita regolamentare;

- introdurre nell’ordinamento regionale strumenti quali: I'analisi preventiva dell'impatto della
regolamentazione (AIR) sui cittadini e le imprese, con i relativi casi di esclusione ed
esenzione; la verifica successiva dell'impatto della regolamentazione (VIR); la misurazione ¢
la riduzione degli oneri amministrativi a carico dei cittadini e delle imprese; la periodica
manutenzione ed il riordino della normativa; le clausole valutative elative agli effetti prodoti
dalla regolazione.

Come rilevato nella relazione inviata dall’Ufficio legislativo sulle esperienze in materia di AIR e
VIR nel 2013, con la previsione di tali strumenti di qualita della regolazione si intende strutturare il
procedimento legislativo e regolamentare come un processo circolare, senza soluzione di continuita,
che, in prospettiva, implementi, anche nell’ordinamento regionale, il c.d. “ciclo della regolazione”
di derivazione europea.

In coerenza con il nuovo modello organizzativo delle strutture della Giunta, € stata prevista presso
ciascuna Direzione regionale I’istituzione di un’apposita struttura denominata “Affari generali”, che
assicuri, tra 1’altro, il necessario raccordo operativo con I’ Ufficio legislativo.

Sono stati previsti, poi, due uffici all’interno dell’ Ufficio legislativo, ora struttura del Segretariato
generale, uno riguardante le competenze in materia di AIR, che coordina e sovrintende
all’applicazione dei diversi interventi normativi di iniziativa o di competenza della Giunta regionale,
delle metodologie di analisi di impatto della regolamentazione e di verifica dell’impatto della
regolamentazione, 1’altro con competenze in materia di contenimento degli oneri amministrativi a
carico di cittadini ed imprese.

Di seguito alcuni cenni alla disciplina introdotta con il citato regolamento di organizzazione.

La Giunta regionale esercita l'iniziativa legislativa e la funzione regolamentare programmando,
annualmente, le iniziative normative di competenza, fatti salvi i casi di necessita ed urgenza.
L'istruttoria dell'iniziativa legislativa e regolamentare & avviata dalle direzioni regionali competenti
per materia e nel rispetto, in particolare, dei seguenti criteri generali:

a) chiarezza, organicita e semplicita delle forme;

b) snellezza delle procedure;

c¢) proporzionalita ed adeguatezza degli interventi normativi alla dimensione dei destinatari, con

particolare riferimento alle micro, piccole e medie imprese.
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L’analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR) viene definito quale strumento di valutazione
ex ante degli effetti delle politiche pubbliche, a supporto alle decisioni dell'organo politico di vertice
dell'amministrazione in ordine all'opportunita dell'intervento normativo.
L'AIR consiste in una valutazione, mediante comparazione di opzioni alternative, degli effetti che
l'ipotesi di intervento normativo fa ricadere sulle attivita dei cittadini e delle imprese, nonché
sull'organizzazione e sul funzionamento delle amministrazioni pubbliche con particolare attenzione
all’impatto concorrenziale.
La redazione della relazione AIR & preceduta da una adeguata istruttoria a cura della direzione
regionale competente per materia comprensiva di fasi di consultazione, anche telematica, delle
principali categorie di soggetti pubblici e privati destinatari diretti ed indiretti delle proposte di
regolamentazione. Tale redazione deve sempre indicare le fonti da cui sono tratti i dati utilizzati per
l'analisi.
L'AIR ¢ preventivamente esclusa con riguardo alla redazione di:

a) modifiche dello Statuto;

b) leggi in materia elettorale;

¢) normativa di recepimento comunitario che non comporti aggravi o nuovi costi;

d) leggi di approvazione di bilancio e di rendiconto, della legge finanziaria e leggi di
contenimento della spesa;

e) disposizioni transitorie e di coordinamento, nonché disposizioni interpretative di norme
previgenti o di adeguamento a decisioni giurisprudenziali nazionali o europee;

f) testi unici;

g) disposizioni in materia di organizzazione dell'amministrazione regionale.
La relazione illustrativa che accompagna gli atti normativi per i quali & esclusa I'AIR, in ogni caso,
contiene:

a) 'individuazione dei destinatari pubblici e privati dell'intervento normativo;

b) la descrizione dei principali effetti positivi € negativi per i destinatari pubblici e privati
dell'intervento normativo, nonché la stima dei principali costi di adeguamento attesi.
Si prevede una procedura di esenzione dall'AIR, in relazione all'oggettiva minor rilevanza
dell’impatto dell'intervento desunta dai seguenti elementi, congiuntamente considerati:

a) costi di adeguamento attesi di scarsa entita, tenuto conto dell'estensione temporale e della
distribuzione tra le categorie dei destinatari;

b) risorse pubbliche impiegate di importo marginale;

¢) numero esiguo dei destinatari.
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Viene disciplinata anche la verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR) che, in quanto
strumento di valutazione ex post degli effetti delle politiche pubbliche, consiste nella verifica a
posteriori del raggiungimento delle finalita e nella stima dei costi e degli effetti prodotti dagli atti
normativi tenendo conto dei dati e delle previsioni contenute nelle relazioni tecniche, redatte ex
ante, quali in particolare 'AIR e I’analisi di impatto economico della regolamentazione in materia
di micro, piccola e media impresa (AIEPI), al fine di verificare l'effettivo impatto, anche
concorrenziale, degli atti normativi approvati sui destinatari, sulle attivita dei cittadini, delle imprese
nonché sull'organizzazione e sul funzionamento delle pubbliche amministrazioni e sull'ordinamento.
La VIR si effettua dopo due anni dalla data di entrata in vigore dell'atto normativo e,
successivamente, si svolge con cadenza biennale.

La VIR ¢ svolta dalla direzione regionale cui compete l'iniziativa in ordine all'atto normativo
oggetto di verifica; tale direzione regionale assicura la costante raccolta ed elaborazione dei dati
necessari all'effettuazione della VIR, con particolare riguardo ai dati relativi agli indicatori di
efficacia individuati nelle corrispondenti AIR; la VIR ¢ documentata in apposita relazione
(Relazione VIR).

La Relazione VIR specifica gli indicatori e le fonti informative utilizzate nel corso della verifica,
tenuto conto delle risultanze delle consultazioni svolte e dando atto dell'attivita di monitoraggio e
raccolta dei dati effettuata nel tempo.

L'Ufficio legislativo ¢ incaricato di assicurare il raccordo ed il supporto alle direzioni regionali per
I'AIR e la VIR, coordinando e sovrintendendo all'applicazione delle metodologie e procedure
dell'AIR e della VIR ai diversi interventi normativi, di iniziativa o di competenza della Giunta
regionale. A tal fine € redatta anche un'apposita scheda di controllo.

Il quadro informativo dell AIR e della VIR ¢ integrato dagli elementi emersi in sede di
consultazione, mediante la quale, la direzione regionale competente per materia all'istruttoria
dell'iniziativa legislativa e regolamentare acquisisce da soggetti pubblici e privati, destinatari
dell'intervento o coinvolti nella sua attuazione, elementi che, nel caso dell'AIR, afferiscono ai
possibili contenuti dell'intervento in corso di elaborazione, ai dati e alle valutazioni dei possibili
effetti attesi, e, nel caso della VIR, riguardano la valutazione dell'efficacia dell'intervento e dei suoi
principali impatti.

Le consultazioni si svolgono secondo principi di trasparenza, chiarezza e completezza di
informazione nell'esposizione di posizioni, analisi e proposte, nel rispetto delle esigenze di
speditezza connesse al processo di produzione normativa, € di congruenza dei temi introdotti
rispetto alle questioni oggetto dell'iniziativa legislativa e regolamentare. Le stesse sono gestite,

tenendo conto dei costi e dei tempi che la partecipazione comporta e privilegiando soluzioni meno
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onerose per i consultati, nonché curando la chiarezza e sinteticitd dei documenti usati durante il loro
svolgimento.

Al fine di conseguire la necessaria economicita, chiarezza e sinteticita degli interventi partecipativi,
le direzioni regionali competenti per materia, in via generale o in relazione a ciascuna consultazione,
elaborano preventivamente, modelli tipizzati, ad uso vincolato, di proposizione delle osservazioni,
redatti in modo da assicurare, sia in forma di risposte sintetiche a questionari pertinenti, sia in forma
di commenti di lunghezza prestabilita nel formato telematico, la costante speditezza e congruenza
degli interventi stessi.

Nel regolamento in esame si opera inoltre un richiamo alle clausole valutative, introdotte
dall'articolo 7, comma 2, lettera b) della legge regionale 28 dicembre 2006, n. 27 (Legge finanziaria
regionale 2007), quali disposizioni normative finalizzate ad acquisire gli elementi utili a
comprendere gli effetti della regolazione sui destinatari e le eventuali difficolta e criticitd emerse in
fase di applicazione.

Da segnalare infine la disposizione riguardante I’impegno della Giunta regionale a promuovere la
periodica manutenzione dell'ordinamento normativo regionale, con particolare riferimento anche
alla implementazione della normativa regionale vigente, sulla base degli esiti della valutazione dopo
la verifica dell'impatto della regolazione e delle informazioni e dei dati emersi dalle clausole

valutative.

Dalla data di approvazione della disciplina dell’ AIR (di cui al citato regolamento di organizzazione)
al 31 dicembre 2013, sono state effettuate Relazioni sull’analisi dell’impatto della regolamentazione
per n. 7 provvedimenti:
- DGR 285 del 6.09.2013 (proposta di legge regionale su riordinoe associazionismo comunale €
soppressione comunita montane);
- DGR 292 del 19.09.2013 (proposta di legge regionale recante modifiche a leggi regionali su
materia diverse, quali settore edilizio, tutela ambientale e paesaggistica, decentramento);
- DGR 293 del 19.09.2013 (proposta di legge regionale recante modifiche a leggi regionali in
settore edilizio e tutela paesaggistica);
- DGR 320 del 10.10.2013 (proposta di legge regionale su istituzione Garante dei diritti dei
rifugiati);
- DGR 321 del 10.10.2013 (proposta di legge regionale su riordino dei servizi
socioassistenziali);
- Legge regionale 13 dicembre 2013, n. 10, concernente “Disposizioni in materia di riordino

delle societa regionali operanti nel settore dello sviluppo economico e imprenditoriale™);
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- Proposta di legge regionale concernente “Norme in materia di razionalizzazione e

contenimento della spesa pubblica per I’acquisizione di beni e servizi’.

Per quanto riguarda I’analisi tecnico-normativa (ATN), & stata effettuata dall’ Area affari giuridici e
legislativi e, successivamente, dall’Ufficio legislativo, su ogni proposta di legge di iniziativa della
Giunta regionale ¢ su ogni regolamento, con la riformulazione del testo trasmesso dai diversi
assessorati. In Consiglio regionale I’ATN ¢ stata effettuata dal Servizio legislativo con la redazione
di schede e di una relazione, trasmesse ai Presidenti di Commissione su ogni proposta di legge
assegnata.

Nel corso del 2013 si & raggiunto il numero totale di n. 26 Analisi Tecnico Normative.

Il Reg. reg. 23-5-2013 n. 7 (recante modifiche al Reg. reg. 5 agosto 2005, n. 17) ha previsto
I’istituzione del Comitato per la legislazione presso la Giunta regionale (composto da non oltre 8
componenti scelti tra professori e ricercatori universitari, magistrati amministrativi, contabili e
ordinari, avvocati di Stato e dirigenti pubblici), chiamato ad esercitare una funzione di impulso e
collaborazione per la predisposizione e ai fini dell'iter di approvazione delle leggi regionali € in
particolare a: promuovere attivita di semplificazione dell'ordinamento giuridico regionale; formulare
proposte in merito alla individuazione delle materie e dei settori sui quali intervenire mediante
abrogazione di leggi o regolamenti; esprimere parere sui progetti di testi unici regionali, di leggi di
abrogazione generale, di leggi di riordino o manutenzione dell'ordinamento regionale; proporre
misure a favore del decentramento delle funzioni amministrative al sistema degli Enti Locali e
formulare proposte per garantire 1'attuazione della normativa europea nelle materie di competenza
regionale; esprimere pareri in merito alla formulazione delle norme finalizzate al controllo
sull'attuazione delle leggi ¢ alla valutazione degli effetti delle politiche regionali contenute nei
progetti di legge; predisporre annualmente la relazione sullo stato di applicazione dell AIR e della

VIR, di cui all'articolo 11, commi 3 e 4, del D.P.C.M. 11 settembre 2008, n. 170.

Liguria

Con Dgr n 1102 del 06/09/2013 ¢& stata approvata L’ Agenda normativa 2013/2014.

L’agenda normativa indica, in particolare:

a) iprovvedimenti normativi di riordino dell’ordinamento regionale;
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b) i provvedimenti normativi contenenti nuove discipline o innovativi dell’organizzazione
amministrativa ed istituzionale della Liguria;

¢) 1 testi unici;

d) le proposte di delegificazione delle disposizioni inerenti materie non coperte da riserva di
legge assoluta;

e) 1disegni di legge di semplificazione;

f) i provvedimenti che, all’atto della presentazione, devono essere accompagnati dall’analisi
tecnico normativa, dall’analisi di impatto della regolazione e i provvedimenti da sottoporre

alla verifica di impatto della regolazione anche mediante la previsione di clausole valutative.

E’ la seconda agenda normativa approvata e comprende le iniziative legislative piu rilevanti

previste per il periodo 2013/2014, indicando anche i disegni di legge gia approvati dalla Giunta

regionale, ma che non hanno ancora concluso I’iter consiliare.

Nel corso di vigenza dell’agenda normativa & prevista:

e la predisposizione di due Testi Unici, quello sulla normativa sanitaria € I’integrazione
sociosanitaria e quello sul paesaggio:

e la sottoposizione all’AIR del ddl “Riordino e semplificazione della disciplina degli Organi
tecnici collegiali operanti in materia di territorio (CTR)” in sostituzione della L.R. 11/1999;

e ’applicazione dell’analisi tecnico normativa a partire dai ddl di iniziativa della Giunta
Regionale presentati successivamente alla risoluzione del Consiglio Regionale di
approvazione dell’Agenda Normativa;

e J’adozione e I’avvio sperimentale nel 2013 di uno schema per I’applicazione del Test PMI in

occasione della predisposizione di un ddl di iniziativa della Giunta Regionale.

L’Agenda Normativa 2013/2014 & stata anche pubblicata sul sito della Regione e sul blog per la
semplificazione realizzato sulla base delle previsioni di cui al programma di semplificazione 2011 e
nel programma 2013/2014 per una pit ampia forma di diffusione al fine di raccogliere indicazioni e
proposte sui disegni di legge di cui & prevista I’approvazione.

L’Agenda normativa 2013/2014 prevede inoltre 1’applicazione dell’analisi tecnico-normativa dei
ddl di iniziativa della Giunta Regionale, presentati successivamente alla risoluzione del Consiglio
Regionale di approvazione dell’ Agenda 2013/2014 stessa.

11 Gruppo tecnico di coordinamento Giunta — Consiglio ha condiviso gia nel corso del 2013 una
prima griglia metodologica per la redazione dei documenti di Analisi Tecnico Normativa che puo
favorire la corretta redazione dei disegni o nelle proposte di legge di legge regionali, ritenendo

IATN fondamentale punto di partenza fra gli strumenti adatti ad incrementare la qualita della
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regolazione; al fine di facilitarne la reale applicazione nel corso del 2013 ¢ stato svolto un apposito
corso formativo indirizzato in primo luogo al personale delle strutture affari giuridici della Giunta
regionale avente ad oggetto la qualita della normazione ed i relativi strumenti fra i quali I’ATN.

Tale lavoro si & concretizzato con Dgr n. 42 del 24/01/2014 “Approvazione dello schema di ATN
da adottare a corredo dei DDL e dei regolamenti di iniziativa della Giunta regionale”.

Nel corso del 2013 il gruppo di lavoro Giunta Consiglio ha ritenuto opportuno introdurre un primo
approccio di "test PMI" in via sperimentale, sia per I’importanza dello stesso sia per la presenza - in
termini numerici e di incidenza sul valore aggiunto - delle PMI in Italia ed in Liguria in particolare.
Da elaborazioni di Unioncamere, infatti, al 30 giugno 2013, su un totale di 148.178 imprese della
Liguria, 117.963 imprese hanno da 1 a 9 addetti, 4.555 imprese hanno da 10 a 49 addetti , 426
imprese da 50 a 249 addetti , e solo 81 hanno piu’ di 250 addetti.

Sempre al fine di facilitare la reale applicazione nel corso del 2013, & stato svolto un apposito corso
formativo indirizzato in primo luogo al personale delle strutture affari giuridici della Giunta
regionale avente ad oggetto la qualita della normazione ed i relativi strumenti, fra i quali anche il
Test PMI

Tale lavoro si ¢ concretizzato con Dgr n. 41 del 24/01/2014 “Approvazione dello schema di Test
PMI da adottare a corredo dei DDL e dei regolamenti di iniziativa della Giunta regionale”.

Per quanto riguarda I’attivita del Consiglio regionale della Liguria, sono da considerare le decisioni
assunte dall’Ufficio di Presidenza in data 25 gennaio 2012, relative all’implementazione dell’ATN
sui progetti di legge all’esame del Consiglio individuati dai Presidenti ¢ dai Vice Presidenti delle
singole Commissioni, e ai contenuti generali della scheda per la redazione dell’ATN. A seguito di
tali decisioni, le competenti strutture del Consiglio hanno provveduto all’elaborazione di una scheda
tipo che & stata, poi, condivisa in sede di Gruppo tecnico di coordinamento Giunta — Consiglio
costituito ai sensi dell’articolo 7 della L.r. 13/2011.

Nel corso del 2012 le strutture consiliari hanno, inoltre, predisposto I’ATN su alcune proposte di
legge; questo strumento a supporto dell’attivitd decisionale dei Consiglieri - la cui utilita e
importanza sono stati del resto sottolineati anche formalmente dal Presidente dell’ Assemblea - non
ha, tuttavia, trovato gli spazi applicativi auspicati.

Per tale motivo, nella risoluzione con la quale il Consiglio regionale ha approvato 1I’Agenda
normativa 2013 — 2014 & stata rilevata ’opportunitd che I’ATN venga effettuata, dai competenti
uffici dell’ Assemblea, sulle proposte di legge di iniziativa consiliare limitatamente a quelle inserite
nel programma dei lavori del Consiglio e delle Commissioni nell’imminenza dell’inizio della loro

trattazione da parte delle Commissioni consiliari - a partire dall’approvazione della risoluzione
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stessa - adottando, dunque, un criterio oggettivo per 1’individuazione delle iniziative da sottoporre
ad ATN.

Con riferimento all’attivita di monitoraggio e di valutazione dell’impatto della regolamentazione, il
Consiglio regionale, in sede di approvazione della citata Agenda normativa, ha previsto di
sottoporre a VIR, dopo tre anni dall’entrata in vigore, le disposizioni per le quali la Giunta ha
previsto ’effettuazione dell’ AIR e cid in considerazione della stretta connessione, anche a livello
concettuale, tra gli strumenti a sostegno della qualita della regolazione, del fatto che 1’adozione
degli atti normativi costituisce solo I’inizio di un ciclo di vita che prosegue attraverso la loro
implementazione nel corso degli anni e che, pertanto, & auspicabile non limitarli al sostegno della
fase decisionale, ma estenderli anche alle fasi successive. Si tratta, nello specifico, del disegno di
legge di riordino della disciplina degli Organi tecnici collegiali operanti in materia di territorio.
Infine & da citare, sempre nell’ambito delle attivita intese a valutare gli effetti delle decisioni
assunte, la legge regionale 9 agosto 2013, n. 28, la quale, nel modificare la precedente legge
concernente le modalitd di erogazione dei farmaci e dei preparati galenici magistrali a base di
cannabinoidi per finalita terapeutiche, prevede, all’articolo 8 bis, la clausola valutativa attraverso la
quale il Consiglio esercita il controllo sull’attuazione e sull’applicazione delle disposizioni della
legge individuando, nello specifico, i dati e le informazioni che la Giunta dovra fornire
nell’apposita relazione da presentare ogni anno, a partire da quello successivo all’entrata in vigore
delle norme in questione.

Le clausole valutative sono annoverate, dalla l.r. 13/2011, tra gli strumenti per il miglioramento
della qualita della regolazione e la loro finalita risiede nell’acquisizione degli elementi utili a
comprendere gli effetti della regolazione sui destinatari e le eventuali difficolta emerse in sede di

applicazione.

Lombardia

Clausole valutative sull’attuazione di normative e risultati sono previste:

- dall’art. 5 della legge regionale 24.12.2013, n. 21 “Misure a favore dei contratti e degli
accordi sindacali di solidarieta” (pubblicata nel B.U. Lombardia 27 dicembre 2013, n. 52,
Supplemento);

- dall’art. 11 della legge regionale 21.10.2013, n. 8 “Norme per la prevenzione e il trattamento
del gioco d'azzardo patologico” (pubblicata nel B.U. Lombardia 22 ottobre 2013, n. 43,
Supplemento).
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Marche

Con Delib.G.R. 2-8-2013 n. 1209 (Pubblicata nel B.U. Marche 13 settembre 2013, n. 73) sono state
modificate le strutture della Giunta regionale, intervenendo riguardo ai Servizi della Giunta
Regionale per stabilire tra 1’altro che nella competenza di ciascun Servizio ¢ compreso il supporto al
Servizio Attivita normativa e legale ¢ risorse strumentali nella redazione delle proposte di atti
normativi, nell’analisi d’impatto della regolamentazione e nell'implementazione dei sistemi

informativi e dei siti web.

Molise

Clausola valutativa sull’attuazione di normativa e risultati ¢ prevista dall’art. 16 della legge
regionale 10.10.2013, n. 15 “Misure in materia di prevenzione e contrasto alla violenza di genere”

(pubblicata nel B.U. Molise 16 ottobre 2013, n. 28).

Puglia

Nel corso del 2013, nella regione Puglia sono state realizzate una sperimentazione VIR su Sistema
di autorizzazione al funzionamento delle strutture e dei servizi sociali e relative forme di gestione (1.
r. 19/2006), una sperimentazione AIR sul regolamento di attuazione della 1. r. 31/2012 “Norme in
materia di formazione per il lavoro”, ed una sperimentazione AIR su Adozione di un sistema di
tariffazione integrata (STI) per il trasporto pubblico locale ai sensi della 1. r. 31 ottobre 2002, n. 18,
recante “Testo unico sulla disciplina del trasporto pubblico locale”.

Sono state realizzate n. 26 ATN, comprensive di analisi di drafting, su ddl di iniziativa del Governo

regionale.

Sardegna
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Si segnala la proposta di legge regionale n. 611 del 2014 in materia di valutazione delle politiche
regionali da parte del Consiglio regionale, riguardante I’introduzione di strumenti e attivita di
verifica sia nella fase di approvazione delle leggi che in quella di controllo della loro attuazione.
Tale proposta promuove all’interno del Consiglio 1’'uso di strumenti valutativi specifici, quali le
clausole e le missioni valutative, disciplina la costituzione di un ufficio tecnico apposito e di un
organismo politico di controllo, prevedendo anche, a tale fine, che il regolamento interno del
Consiglio venga adeguato di conseguenza.

Sul punto, ¢ da considerare che il Consiglio regionale della Sardegna partecipa da tempo al progetto
CAPIRe (Controllo delle Assemblee sulle Politiche e gli Interventi Regionali), promosso dalla
Conferenza dei Presidenti delle Assemblee Legislative delle Regioni e delle Province Autonome,
che persegue proprio 1’obiettivo di promuovere la cultura e 1'uso della valutazione delle politiche in
seno alle assemblee legislative e al quale partecipano rappresentanti politici e tecnici designati dai
Consigli che aderiscono al progetto.

Recentemente si sta affermando I'utilizzo da parte dell’amministrazione dello strumento
partecipativo della consultazione pubblica che, benché non formalizzato sul piano normativo,
consente di stimolare 1’espressione dell’opinione dei cittadini o di particolari categorie di utenti, su
argomenti specifici, mediante la somministrazione di questionari o la possibilita di

presentare proposte, suggerimenti e segnalazioni.

Sicilia

Riguardo alla Regione Siciliana si segnala ’adozione del .P.Reg. 18-1-2013, n. 6, Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti
organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al D.P.Reg. 5 dicembre 2009, n. 12, e successive
modifiche ed integrazioni (pubblicato nella Gazz. Uff. Reg. Sic. 28 febbraio 2013, n. 10).
Nell’ambito della Presidenza della Regione ¢ individuata 1’ Area Ufficio legislativo e legale, nella
quale la Posizione di collaborazione e coordinamento n. 4 si occupa, tra 1’altro, di Analisi di impatto
della Regolamentazione ex art. 14, comma 10 legge 28 novembre 2005, n. 246.

Sempre nell'anno in riferimento € stato predisposto uno schema di disegno di legge regionale,
frutto di una sperimentazione di AIR avviata nel 2012 in collaborazione con il Dipartimento
regionale dell'istruzione e della formazione, avente ad oggetto l'istituzione e la
regolamentazione dell'Anagrafe regionale degli studenti della Regione Siciliana.

E’ stata altresi realizzata una sperimentazione di AIR e ATN avente ad oggetto il
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recepimento della normativa nazionale relativa al procedimento semplificato in materia di
autorizzazione paesaggistica, in collaborazione con il Dipartimento regionale dei Beni
culturali e dell'Identita siciliana - Servizio tutela e acquisizioni.ll d.d.l.recante “Anagrafe scolastica
regionale” & stato approvato dalla Giunta regionale di Governo e depositato all'Assemblea regionale

siciliana.

Toscana

Da segnalare I’intervento normativo per la promozione della partecipazione alla elaborazione delle
politiche regionali e locali (L.R. 2-8-2013, n. 46, concernente “Dibattito pubblico regionale e
promozione della partecipazione alla elaborazione delle politiche regionali e locali”’), pubblicata
nel B.U. Toscana 7 agosto 2013, n. 39, parte prima; 1’art 1 in particolare afferma che la Regione
riconosce il diritto dei cittadini alla partecipazione attiva all'elaborazione delle politiche pubbliche
regionali e locali.

Obiettivi della citata legge:

e contribuire a rafforzare e a rinnovare la democrazia e le sue istituzioni, integrando la loro
azione con pratiche, processi e strumenti di democrazia partecipativa,

e promuovere la partecipazione come forma ordinaria di amministrazione e di governo della
Regione in tutti i settori e a tutti i livelli amministrativi;

o rafforzare, attraverso la partecipazione degli abitanti, la capacita di costruzione, definizione
ed elaborazione delle politiche pubbliche;

e contribuire ad una pil elevata coesione sociale, attraverso la diffusione della cultura della
partecipazione e la valorizzazione di tutte le forme di impegno civico, dei saperi e delle
competenze diffuse nella societa;

e valorizzare e diffondere le nuove tecnologie dell'informazione e della comunicazione come
strumenti al servizio della partecipazione democratica dei cittadini;

e contribuire alla parita di genere;

e favorire l'inclusione dei soggetti deboli e l'emersione di interessi diffusi o scarsamente
rappresentati;

e valorizzare le migliori esperienze di partecipazione, promuovendone la conoscenza € la

diffusione.
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Da citare anche ’adozione della L.R. 9-8-2013 n. 47 “Legge di manutenzione dell'ordinamento
regionale 2013”, pubblicata nel B.U. Toscana 14 agosto 2013, n. 41, parte prima.
Clausole valutative sull’attuazione di normative e risultati sono previste:

- dall’art. 10 della legge regionale 19.09.2013, n. 51 “Norme per la protezione e bonifica
dell'ambiente dai pericoli derivanti dall'amianto e promozione del risparmio energetico,
della bioedilizia e delle energie alternative” (pubblicata nel B.U. Toscana 25 settembre
2013, n. 45, parte prima);

- dall’art. 7 della legge regionale 4.07.2013, n. 34 “Disciplina del sostegno regionale alle
imprese di informazione. Modifiche alla L.R. n. 35/2000, alla L.R. n. 22/2002 ed alla L.R. n.
32/2002” (pubblicata nel B.U. Toscana 12 luglio 2013, n. 32, parte prima);

- dall’art. 41 della legge regionale 14.03.2013, n. 9 “Modifiche alla legge regionale 23 luglio
2009, n. 40 (Legge di semplificazione e riordino normativo 2009)”; pubblicata nel B.U.

Toscana 22 marzo 2013, n. 11, parte prima.

Provincia autonoma di Trento

Nel corso del 2013 & stata approvata dal Consiglio provinciale la legge provinciale 28 marzo 2013,
n. 5, “Controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e valutazione degli effetti delle politiche
pubbliche. Modificazioni e razionalizzazione delle leggi provinciali che prevedono obblighi in
materia”, pubblicata nel B.U. Trentino-Alto Adige 2 aprile 2013, n. 14. Tale legge ha definito per la
prima volta nella Provincia autonoma di Trento una disciplina per la valutazione ex post della
legislazione provinciale sulla base di un programma condiviso tra il Presidente della Provincia e il
Presidente del Consiglio della Provincia autonoma di Trento per verificare gli effetti prodotti dalla
normativa provinciale.

Nel primo anno di legislatura il Presidente della Provincia e il Presidente del Consiglio provinciale,
d'intesa fra loro, approvano un programma per il controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e
per la valutazione degli effetti delle politiche. Entro il 30 giugno di ogni anno il Presidente della
Provincia e il Presidente del Consiglio provinciale, d'intesa fra loro, possono aggiornare il
programma, anche tenendo conto delle proposte degli organi consiliari competenti in materia.

Per preparare 1'adozione o l'aggiornamento del programma ¢ istituito un tavolo di coordinamento,
formato da quattro componenti indicati dalla Giunta provinciale e da quattro consiglieri provinciali,
di cui due espressione delle minoranze consiliari; il tavolo di coordinamento pud proporre anche la

soppressione, la modifica o l'inserimento di clausole valutative o di altre disposizioni che prevedono
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obblighi informativi. I componenti del tavolo di coordinamento sono designati, rispettivamente, dal
Presidente della Provincia e, previo parere della Conferenza dei presidenti dei gruppi consiliari, dal
Presidente del Consiglio provinciale. II tavolo di coordinamento & nominato dal Presidente del
Consiglio provinciale: questi ne convoca e presiede la prima seduta, in cui il tavolo nomina il
proprio presidente.

In particolare si prevede che l'attivita di controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e di
valutazione degli effetti delle politiche pubbliche sia svolta sulle leggi provinciali che contengono
clausole valutative o obblighi informativi nei confronti del Consiglio provinciale e sulle altre
individuate in via prioritaria, anche in relazione a quanto previsto dagli obiettivi del programma di
legislatura, fra quelle che si ritiene abbiano maggior impatto sui cittadini e sulle imprese.

Il controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e la valutazione degli effetti delle politiche
pubbliche potranno riguardare lo stato di attuazione della legge e il grado di realizzazione degli
obiettivi, l'analisi degli effetti sui destinatari dei provvedimenti e del loro grado di soddisfazione, gli
effetti prodotti in termini di semplificazione normativa e amministrativa e le eventuali criticita, tra
cui i costi e gli effetti non previsti, le loro cause e le eventuali misure correttive adottate.
Nell’ambito dell’attivita di valutazione & prevista la consultazione dei cittadini, e dei destinatari
delle politiche oggetto di esame.

E’ altresi previsto che gli esiti delle attivita di valutazione dovranno essere presi in considerazione
nell'ambito della revisione della vigente normativa.

Il controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e la valutazione degli effetti delle politiche
pubbliche possono riguardare i seguenti aspetti:

a) lo stato di attuazione della legge;

b) il grado di realizzazione degli obiettivi della legge, tenendo conto delle fasi e dei tempi
previsti, degli standard qualitativi e quantitativi eventualmente stabiliti a preventivo,
delle risorse utilizzate;

c) l'analisi degli effetti sui destinatari dei provvedimenti e del loro grado di soddisfazione;

d) gli effetti prodotti in termini di semplificazione normativa € amministrativa;

e) lindividuazione di eventuali criticita, di costi ed effetti non previsti, delle loro cause e di
eventuali misure correttive adottate.

Il programma per il controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e per la valutazione degli effetti
delle politiche indica i documenti e le informazioni che la Giunta provinciale deve mettere a

disposizione del Consiglio.
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L'attivita di controllo e di valutazione & svolta attraverso un'analisi operata per raffronto dei dati
raccolti con gli obiettivi della normativa o della politica oggetto di esame, sulla base di idonei
indicatori.

I cittadini, e in particolare i destinatari delle leggi o delle politiche pubbliche, sono consultati
nell'ambito delle attivitd di controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e di valutazione degli
effetti delle politiche. Il regolamento interno del Consiglio provinciale disciplina le modalita della
consultazione.

Le relazioni e 1 documenti trasmessi sono pubblicati nei siti del Consiglio e della Giunta provinciale
in modo tale da facilitare il reperimento delle informazioni e la loro connessione con la normativa di
riferimento.

1l regolamento interno del Consiglio provinciale:

a) precisa gli strumenti ¢ le modalita di esercizio della funzione di controllo sull'attuazione
delle leggi provinciali e di valutazione degli effetti delle politiche pubbliche, anche
prevedendo il coinvolgimento del tavolo di coordinamento;

b) stabilisce le modalitd con cui gli esiti delle attivita di controllo e di valutazione sono
presi in considerazione dalle competenti commissioni consiliari, anche in relazione a
nuovi interventi normativi nelle materie oggetto d'esame;

¢) prevede la possibilita di dedicare apposite sedute del Consiglio e delle commissioni
all'esame degli esiti delle attivita di controllo e di valutazione.

Nel Capo II della legge provinciale in esame vi sono poi specifiche disposizioni recanti
modificazioni di leggi provinciali che prevedono obblighi informativi nei confronti del consiglio
provinciale, in particolare si prevede la promozione da parte della Provincia di un piano
straordinario, di durata non superiore al quinquennio, per ridurre gli oneri amministrativi a carico
delle imprese derivanti da obblighi informativi previsti dalla normativa provinciale, anche
semplificando la richiesta di informazioni e accelerando la loro acquisizione d'ufficio mediante 1'uso
delle tecnologie o attraverso convenzioni con enti e istituzioni per accedere direttamente ai relativi
archivi informatici.

Per facilitare ¢ razionalizzare I’attivita di valutazione, sono state inoltre testualmente modificate
ventisette leggi provinciali contenenti clausole valutative e obblighi informativi nei confronti del
Consiglio provinciale.

Ancora, ¢ da dire che, nell’ambito del progetto per la valutazione degli impatti della regolazione,
costituto nel 2012, & stato elaborato uno specifico disegno di legge “Disposizioni per il
miglioramento della qualita della normativa provinciale e la semplificazione della regolazione per i

cittadini e le imprese” per introdurre nell’ordinamento provinciale, tenuto conto degli atti



Senato della Repubblica - 106 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. LXXXIII, N. 2

dell’Unione europea e dello Stato in materia di miglioramento della legislazione e per il
contenimento degli oneri amministrativi a carico dei cittadini e delle imprese, una disciplina volta a
migliorare la qualita della regolazione anche attraverso la programmazione degli interventi
normativi e 1’applicazione delle analisi ex ante (AIR), delle valutazioni ex post (VIR) e dell’analisi
tecnica normativa (ATN).

Con deliberazione 19 luglio 2013, n. 1444 (www.delibere.provincia.tn.it), ¢ stata aggiornata la

deliberazione della Giunta provinciale 3 dicembre 2009, n. 2897 contenente direttive per la
predisposizione degli atti normativi.

Tali direttive contengono in particolare indicazioni per la programmazione degli interventi
normativi, per I’analisi delle proposte di intervento normativo, le regole e i suggerimenti per la
redazione dei testi normativi, definite dall’Osservatorio legislativo interregionale e i nuovi “Criteri
orientativi per la stesura delle note ad atti normativi”’ al fine di garantire I’uniformitd dei testi
normativi e di facilitarne la divulgazione e la comprensione.

Tra le misure incidenti sulla semplificazione normativa, si ricorda che con Decreto del Presidente
della Provincia 18 gennaio 2013, n. 1-103/Leg., anche tenuto conto dei suggerimenti espressi dal
Comitato per la razionalizzazione normativa del Consiglio della Provincia autonoma di Trento, al
fine di rimuovere disposizioni provinciali superate, o non pil applicate, sono stati abrogati per intero
28 regolamenti e parzialmente 2. Dal 2008 sono stati complessivamente abrogati per intero 405
regolamenti e 4 parzialmente.

In applicazione, poi, dell’art. 19 bis della legge provinciale sull’attivita amministrativa (legge
provinciale 30 novembre 1992, n. 23) che prevede la possibilita di delegificare e semplificare
procedimenti definiti dalle leggi provinciali, le azioni di semplificazione amministrativa e di
riduzione degli oneri sono state intensificate dalla Provincia autonoma di Trento a partire dal 2009 e
da ultimo implementate con la legge provinciale n. 27 del 2010 (legge finanziaria per I'anno 2011),
n. 18 del 2011 (legge finanziaria per I’anno 2012) e con la legge provinciale 27 dicembre 2012 n. 25
(legge finanziaria per I’anno 2013).

Le misure adottate sono state declinate quali strumenti strutturali (in prima battuta nel primo Piano
straordinario di riduzione degli oneri amministrativi approvato con deliberazione della Giunta
provinciale n. 2285 di data 28 ottobre 2011 e, a regime, nella sezione apposita del Piano di
miglioramento della Pubblica amministrazione per il periodo 2012-2016, da ultimo aggiornato con
deliberazione 12 aprile 2013 n. 637 della Giunta provinciale) per accrescere la competitivita del
sistema e per razionalizzare le procedure amministrative, ridurre gli oneri amministrativi, accelerare
i tempi di risposta ai cittadini e alle imprese e favorire I’interazione telematica con gli utenti,

mediante il ricorso intensivo alle tecnologie informatiche e I’erogazione di servizi on-line;


http://www.delibere.provincia.tn.it
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Umbria

Clausole valutative su modalita di attuazione di normative e risultati sono previste:

- dall’art. 10 della legge regionale 20.03.2013, n. 5, “Valorizzazione del patrimonio di
archeologia industriale” (pubblicata nel B.U. Umbria 27 marzo 2013, n. 16);

- dall’art. 90 della legge regionale 12.07.2013, n. 13 “Testo unico in materia di turismo”
(pubblicata nel B.U. Umbria 17 luglio 2013, n. 32, S.O. n. 1);

- dall’art. 8 della legge regionale 17.09.2013, n. 16, “Norme in materia di prevenzione delle
cadute dall'alto” (pubblicata nel B.U. Umbria 25 settembre 2013, n. 43);

- dall’art. 6 della legge regionale 23.12.2013, n. 30 “Disciplina del sistema regionale di
istruzione e formazione professionale” (pubblicata ne]l B.U. Umbria 30 dicembre 2013, n.

58, edizione straordinaria).

Segnalazioni ulteriori

Un cenno deve essere fatto ad attivita regionali riferite a piani della performance ed a collaborazioni
interistituzionali per lo sviluppo della capacita istituzionale, comportanti I’affinamento anche di
strumenti di misurazione e valutazione dello stato di attuazione di politiche regionali, con
dinamiche incidenti quindi anche su politiche regolatorie e relative iniziative, per quanto di
riferimento all’obiettivo di fornire al livello politico e gestionale gli strumenti per monitorare, il
grado di attuazione della strategia programmatica e di governo, lo stato di salute finanziaria,
organizzativa e delle relazioni dell'Ente (a titolo indicativo, v.: Regione Calabria - Delib.G.R. 8
giugno 2013, n. 216 - Piano della performance 2013-2015; Regione Marche - Delib.G.R. 28-5-2013
n. 773 - L.R. n. 22/2010 - Piano della performance 2013-2015; Regione Campania - Delib.G.R. 27
maggio 2013, n. 112 - Approvazione schema accordo di collaborazione con il Dipartimento della
Funzione pubblica).

Certamente, poi, I’affinamento delle problematiche sulla consultazione, nel pitt ampio contesto di
politiche regolatorie, si ¢ andato anche sviluppando in una serie di percorsi complessi che hanno
visto crescere ’attenzione riguardo a profili di condivisione ed analisi di problematiche con gli

stakeholder in relazione ad attivita di peculiare valenza generale come quelle programmatorie. A
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