
10. Gli effetti deflattjvi sul contenzioso giurisdizionale dell'attività giustiziale 

della Commissione per l'accesso nelPanno 2015 

Il ncotso alla Commissione per l'accesso ai documenti amministtàtivi, cli cui agli 

articoli 25 della legge n. 241 del 1990 e 12 del cl.P.R. n. 184 del 2006, costituisce un 

rimedio amministracivo, in tutto assirnilabile al ricorso gerarchico improprio, in guanto 

rivolto ad un organo non originariamente competente, né legato a quello competente da 

una relazione organica cli sovraordinazione. Tale assLmto è ormai assodato, secondo un 

orientamento giurisprudenziale consolidato, secondo cui: "non sNssiste in astrC1fto alcun 

motivo giuridico per escluder che in materia d'accesso sia a111111is.rihile un ricorro di tipo amministmtivo, 

c01mrnqt1e co1?figt11rJto o deno111i11ato (riesC111te, ricorso gerC1rchico prop1io, ricorso ,germchico ùnproprio) 

ecc.) B d'altraparte qtre.rtC! è sicNramente /.'intenzjone del legislatore, che 1teil'C1ttttafe testo deil'aiticolo 25 

della !e,_rge n. 241 del 19 90 ha previsto 1t11 1ico1Jo mmvùiistmtivo Cl! difèmore ciµico che sz' co11jig1-1rc1 

come Nl1a soda di 1ic01:ro gemrchico improp1io) e che ne!l'Aito Senato 11. 1281 ha previsto anche tm 

analogo 1icono a111111inistrativo allC! Co111missiom: per l'accesso CIÌ doom1enti C11JJ1JJim'strativi di cui a!l'at't. 

27 della legge stessa (C1nche esso COJ?fit/lrahi!e come ricorso gerarchico z'mpmprio)."41 

Anche il T.A.R. Lazio ha aderito alla tesi che assegna a tale rimedio nal<Jra cli 

ricorso amministrativo, o::;senranclo che_ le norme di legge e regolamentari che delineano 

il procedimento innanzi alla Commissione per l'acce::;so, configurano in modo chiaro un 

iter cli tipo giustiziale, osservando in particolare clic: "il tra.ij-èiimento i11 sede gù1tùdizio11ale di 

tma co11ttvve1Jir1 i11stm1rata ù1 sede possa avvenire solo q11ando il pmcedùnento gù1stizjale siC1 

stato c01reltamen!e in.rlam'{l/O) ciò discendendo dalla necessittÌ di evitare facili elusioni- termine 

decr.1denzjale previsto per l'esenizjo dell'az/one innanz/ C1/ gù!tlice. Tale principio è C1pp!icr.1bile anche 

all.'C1ctio ad exhibendt1111 in quanto, come chiarito ria Co11S. StC1to, / ld. plen., 18 aprtie 2006, n. 6) la 

naf/,/J'Cl i111pttg11atonà del relativo rù'Ol:ro prescinde dC!llC! no!Lt1't1 della .rituazjone gi111ùliCC1 soggettiva 

sottostantè'. 42 

'fate sttumento cli tutela offerto al cittadino, non solo favorisce ]'esercizio effettivo 

dcl diritto d'accesso nei confronti dell'amministrazione pubblica, ma, tenuto anche 

41 Cons. dì Smto, Se;:. V t, 27 200-1, n_ 2938. 
E T.A.R. Lazio, R0111a , scz. I, 5 maggio 2008, n. 3675. 
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presente il non trascurabile costo di w1 eventuale ricorso giurisdizionale, contribuisce 

anche ad una consistente riduzione del contenzioso giurisdizionale, come illustrato dalla 

seguenti Figure 50 e 51, dalle quali risulta che su un totale di 7286 ricorsi trattati dalla 

Commissione per l'accesso dal 2006 al 2015, solo 131 decisioni della Commissione per 

l'accesso sono state successivamente impugnate dinanzi al 'TJ\R. 

In particolare nel 2015 sul totale di 11.corsi trattati nell'anno pari a 1270, sono 

state impugnate solamente 16 decisioni della Co1nmissione per l'accesso al TAR 

(nel co1:so dc] 2014 erano state impugnate 15 decisioni su 1181 e nel 2013, su un totale di 

109 5 ricorsi, 19 decisioni della Commissione erano state successivamente oggetto di 

impugnativa dinanzi al TAR). 

Il rapporto medio tra decisioni della Commissione e ricorsi al TAR nell'arco 

temporale dal 2006 al 2015 è nel complesso pari al 1,80% di decisioni impugnate. 

Nell'anno 2015 il tasso di impugnative al Tar è stato dell'l,26%, in lieve 

ditninuzione rispetto a quello registrato nell'anno 2014, in cui si era registrato già un 

decremento del tasso di impugnazione in sede giurisdizionale delle decisioni 

della Conunissione (nel 2014 il dato si era attestato sull'l,27% a fronte 

dell'1,64%dcl 2013, del 2) 1 % dcl 2012 e del 2,76% registrato nell'anno 2011). 
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Figura 50: Effetti deflattivi sul contenzioso in materia d'accesso delle decisioni 

della commissione per l'accesso nel 2015 

RICORSI DECISI DALLA COMMISSION E PER L'ACCESSO 

EFFETTI DE FLATTIVI SUL CONTENZIOSO IN MATERIA D'A.CCESSO DINANZIAAL TAR 

La Cornrnissionc, dall'entrata in vigore del D PR 184/2006, ha adottato 7.286 decisioni, delle quali solo 131 

sono state impugnate al TAR 

RJCORSI decisi dalla RAPPORTO TRA RICORSI ALTAR E 
RICORSI AL TAR 

COMMISSIONE RICORSI ALLA COMMISSION E 

ANNO 

2006 125 2 1,60% 

(2°sem.) 

ANNO 
1,94% 36'1 7 

2007 

ANNO 
2,35% 426 10 

2008 

ANNO 
1,67% 479 8 

2009 

ANNO 
2,49% 603 15 

2010 

ANNO 
2,57°/o 10·1 18 

2011 

ANNO 
-2,11% 1045 - 22 -

2012 

ANNO 
1,64% 1095 rn 

2013 

ANNO 
1,27% l181 15 

2014 

ANNO 
1,26% 1270 16 

2015 

TOTALE 7.286 131 1,80% 
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Figura 51: Decisioni della Commissione per l'accesso ini.pugnate al TAR 

Figura 41: Percentuale di Impugnativa al TAR de lle decis ioni de lla Commissione 
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Dal grafico riportato nella figura 51, s1 evtnce che, dopo una pruna tendenza 

all'aumento dcl tasso di impugnativa delle decisioni della Commissione per l'accesso 

d1nanzi al TAR, che abbraccia l'arco temporale compreso tra il 2006 - anno in cui sono 

state atui.bu.ite per la prima volta alla Commissione per l'accesso le giusti:àali- e 

il 2008, si osserva un deciso decremento delle impugnalive al TAR nell'anno 2009, che 

poi riprendono però a crescere nuovamente nell'anno 201 O e restano prcssocché stabili 

nell'anno 2012. Il dato percentuale negli anni successivi al 2012 ha continuato sempre a 

decrescere fino al 2015, in cui la percentuale di decisioni della Commissione p·er l'accesso 

impugnate al Tar è diminuita rispetto all'anno precedente dello 0,01 % passando dall'1,27 

del 2014 all'1,26% del 2015. 

La deflazione del contenzioso amministrativo in materia· d'accesso, costituisce un 

dei r:isultati positivi raggiunti negli ultimi anni dalla Commissione per l'accesso. 

Altro importante obbiettivo raggiunto è la diffusione presso gli utenti della 

conoscenza dello sttmnento del ricorso alla Commissione per l'accesso, che, se pure 

introdotto nell'ordinamento da soli nove anni (dall'enu·ata in vigore del DPR 12 aprile 
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2006, n. 184-) costituisce ormai un f01ma di tutela in sede amministrativa agevolmente 

azionata da una molteplicità sempre in aumento di cittadini. 

ln conclusione, si deve osservare che i dati riportati nella presente relazione 

attestano il successo, riscontrato presso i cittadini, della Commissione per l'accesso che, 

nonostante la riduzione del numero dei componenti cd il taglio delle risorse finanziarie 

ad essa destinate (dal 2010 i componenti della Conlll1issione operano a titolo onorifico e 

completamente non retribuito, senza percepire alcun compenso, ne riinborso per 

l'attività svolta) ha esaminato e deciso, nell'ultimo guadi1ennio, più di mille ricorsi 

all'anno e nel 2015 è arrivata a riccveJ:ne ben 1270, 11.unendosi, in media, una volta ogni 

tre setti1Tu'lne, in seduta plenaria. 
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