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Ta ratio del diritto di accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dell’azione amministranva, in atruazione del piu generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento cd all'imparzialita dell’agive pubblico, ¢ ncl garantire, al tempo stesso, le exigenze
partccipative e difensive dell’interessato.

Stando alla prospettazione fatta dal ricorrente, Ja documentazione domandata ¢ reativa al medesimo, laddove nel provvedimento
impugnato si fa riferimento al Sig. ... in qualita di controinteressato che, a sua volta, si sarcbbe opposto al domandato accesso. luttavia,
nel caso di specie, dal tenore del diniego impugnato, ecmerge che la documentazione chiesta dal ricorrente esclude che siano present
controinteressati all’accesso.

PQM
La Commissione, csaminato i ricorso, lo accoghe ¢ per Peffetto invita Pamministrazione a nicsaminare la questione sulla base delle
considerazion svolte.
12 novembre 2014

136 Accesso ai documenti relativi alle procedure seguite ¢d ai criteri adottati per Panno scolastico 2014-2015 ai fini della
formazione della graduatoria definitiva per 'assegnazione provvisoria interprovinciale di scuola primaria
FATTO

T.a Sigra ..., rappresentata ¢ difesa dall’Avv. . niferisce di aver presentato in data 16 settembre 2014 domanda di accesso 1) as
documenti relativi alle procedure scguite ed ai criteri adottau per 'anno scolastico 2014-2015 ai fini della formazione della graduatoria
definitiva per Passegnazione provvisoria intcrprovinciale di scuola primaria su posto comunc ed ai fini della successiva formazionce
dell’clenco degli insegnanti assegnatari di sede, nonch¢ 2) a1 document concernenti la procedura ed 1 criteri seguiti per U medesimo anno
scolastico 1n ordine alla individuazione delle sedi disponibili rimessc alla scelta det docent a tempo indeterminato.

T richicsta cra motvara dall’istante odierna ricorrente in virta di precedente domanda per Passcgnazione di una delle sedi di cui al
capoverso precedente, domanda che, tuttavia, non veniva soddisfatra.

In data 16 ottobre u.s. Pamministrazione resistente negava l'accesso ritencndo Ja relauva istanza preordinata ad un controllo
generalizzato sul proprio operato.

Contro tale diniego la ....., come sopra rappresentara, ha presentato in termini ricorso alla scrivente Commussione. In data 5
novembre ¢ pervenuta nota dell’amministrazione con la quale st insiste per U rigetto del ricorso per Je ragioni gia esposte nel dinicgo
impugnaro.

DIRITTO

i} xicoxso ¢ fondato ¢ va accolto.

La ratio de) duritto di accesso consiste ncll’assicurare |a trasparenza dell’azione amministrativa. in attuazione del pio generale e
costituzionalmente protetto intcresse al buon andamento cd all’imparzialita dell’agire pubblico, € nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
pattecipative ¢ difensive dell’interessato.

Nel caso di specic parte resistente ha negato l'accesso considerando la richiesta come preordinata ad un controllo diffuso
sulloperato dellamministeazione. 1 mouvo di dinicgo (perlatro ribadito nella nota difensiva di cui allc premesse in fatto deposirata da
parte resistente) ¢, tuttavia, privo di pregio, atteso che proprio Pinquadramento del chiesto e ncgato accesso nell’alveo dcl dinitto
partecipativo di cut all’art. 19, legge n. 241/1990, csclude 1n radice che il richiedente sia sfornito di interesse qualificato— ¢d in quanto tale
meritevole di rutela — all’ostensione

PQM

I.a Commissione accoglic U ricorso e per Peffetro invita 'amministrazione a riecsaminare la questionc sulla base delle considerazion:
svolte.

12 novembre 2014

137  Accesso a dotazione organica definitiva personale docente scuola secondaria di secondo grado organico di diritto
FATTO

Il sig. ..., mscgnante alle superiori, ha nportato d'aver chiesto al’lamministrazione n cpigrafe copia dei seguent documentt
“dotaonce organica definitiva personale docente scuola sccondaria di secondo grado organico di duritto: prospetto 2 unificato, prosperto
/102 1 Jammunistrazione, cccependo carenza d'interesse, ha negato Paccesso, con provvedimento del 6 agosto 2014 dolendosi di tale
dinicgo 1 ricorrente si ¢ rivolto il giorno seguente a questa Commissione, chiedendone Patervento.

Parte resistente, con memoria, st ¢ confermata nel diniego, sostenendo la carenza di strumentalita di quanto chicsto dal ricorrente
per la cura der suor interessy, ¢ quindi il tenore di sostanziale tentatvo di controllo generalizzato dell’operato del’amministrazione.
Aggiunge 'amministrazione che U prospetto 1/ chiesto dal ricorrente riguarderebbe non la cattedra del Bonapace, ovvero fisica, ma
cducazione fisica, mentee il prospetto 2 unificato sarcbbe un ponderoso documento di contenuto per gran parte inutde per U ricorrente, ¢
per il quale Pestrazione di dan unili nichiederebbe Papposita formazione di un documento del rutto nuovo.

Questa Comnussionc, 1l 2 ottobre 2014, per meglio decidere, ha chiesto al ricorrente se egli effettivamente desidera 1l prospetto
relativo alla cattedra di educazione fisica o se tale mndhcazione sz nsultato di un errore materiale.

Il ricorrente ha infine comunicato che Poggetto della nichicsta ¢ Ja visione ¢d estrazione di copia in formato eletcronico pdf della
dotazione organica definitiva personale docente scuola sccondaria di secondo grado organico di diritto: prospetto 2 unificato celativo
all AS 2014/15. Aggiunge il ricorrente che l'amminiztrazione odicrnamente resistente sarebbe Punica autorita scolastica vencta a non aver
pubblicato on line tale documentazione

DIRTTTO

A parere di questa Commissione Podierno gravame € merttevole di accoglimento, in conscguenza della natura endoproccdimentale
del documento di cui ¢ stata domandara ostensione, ai sensi dell’art. 7 ¢. 1 e dell’art. 10 ¢. 1 della legge 241 del 1990: 1l prospetto 2
unificato rclativo all’AS 2014/15 riporta difatti la dotazione organica definitiva del personale docente della scuola secondaria di secondo
grado, e 1l sig. ..., in quanto insegnante nelle scuole supcriort del veronese, ha dintto ad accedervi.

Non puo esscre tuttavia accolt la richiesta del Bonapace per quanto riguarda le modalita dell’ostensione. Ta normativa non asscgna
al tcorrente il diritto alla ricezione det documenti in formato clettronico, qualora l'amministrazione non ne sia gia dotata, poich¢ tanto
comporterebbe per gh uffici la necessita di un’apposita attivita claborativa, a cui essi, a mente del ¢ 2 art. 2 dPR 184/06, non sono tenuti:
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ben potra 'amministrazione consentirvi, qualora lo ritenga opportuno: i ¢aso conrrario istante, anche in considerazione della mole
notevole degli atn, sard tenuto a recarst nella sede dell’utficio di parte resistente, dove, dopo opportuna visione del prospetto, gli verra
crogata copia di quanto ritenesse di suo effettivo interesse secondo la modalitd ordinariamente prevista dalla legge 241/90. ovvero con la
conscgna di copia cartacea degli atti alla persona dell'stante.

PQM
La Commissione per Paccesso ai documenti amministrativi, esaminato 1l ricorso. lo accoglic, nci senst di ent in mouvazione,
invitando per gli cfferti Famministrazione a rivedere in tal senso le proprie determimaziom ¢ntro trenta giorni,
12 novembre 2014

138 Accesso agli atni del procedimento per la concessione della cittadinanza

FATTO
11'Sig. .. ha presentato in dara 17 dicembre 2012 Pistanza per Pottenimento della citradinanza irahana presso la Prefertura di Caserra.
11 Sig. ... affcrma di aver inviato presso il Mintstero dell’Tnterno, in data 12 settembre 2014, una istanza di accesso finalizzata alla
presa visionc ed cstrazione di copia degli atti del procedimento cd alla conoscenza dei nomi dei funzionari responsabili del procedimente.
In dara 16 ortobre 2014, 1 Sig. ... adiva Ja Commissione avverso U senzio-rigetto dell’ A\ mministrazione resistente.
DIRITTO

11 ricorso merita di essere accolto nei lmiti appresso indicat,

11 gravame risulta meritevole di accoglmento.

PPoich¢ non apparc dubbio che 1 documenti chicsti incidono nclla sfera giunidica degl istanty, Ja spetranza a parte ricorrenre del
diritro ad accedervi a1 fonda sulla loro natura di att endoprocedimental, a1 senst del combinato disposto dellart. 7, ¢. 1, ¢ dell’art. 10, ¢. 1,
lete. a), della legge n. 241/90.

I inammissibile, invece, la richiesta di conoscenza dei nomi dei funzionad responsabili perché volto non all’accesso di un
documento, bensi ad una mera richiesta di informazioni, feuno restando che, al sensi dell’are. 8 legge 241/1990 vige Pobbligo
del’ Amministrazione di fornire le gencralita del responsabile del procedimento, dell’ufficio competente, ¢ di turtte le notizic utdh per
permetrerc al citradino di poter parrecipare attivamente ed in modo costruttivo al procedimento.

PQA

Ia Commissione accoglic U ricorso. ner senst di cut in mortivazione, ¢ invita conscguentemente PAmministrazione a ricsaminare
I"sranza di accesso, entro trenta giorm, stante Uinteresse ad accedere da parte del neorrente, per U resto o dichiara inammisaibile.

25 novembre 2014

139 Accesso a documenti inerenti il verbale di contestazione tributaria - Accesso endoprocedimentale
FATTO

Il ncorcente quale legale rappresentante della Soc. ... sl ha chiesto allamministrazione resistente di potere accedere a numierost
documenti incrent U verbale di contestazione del 12 settembre 2014, al fine di potere esercitare U dintto di difesa nel procedimento
corso.

I ’amministrazione resistente, con provvedimento del 13 novembre ha negaro il chiesto accesso ai senst dellare. 24, comma 1, lett. b)
della legge n. 241 del 1990.

Avverso d provvedimento di diniego del 13 novembre il ricorrente ha adito la Commissione.

DIRI'TTO

L’ammimstrazione vexistente ha negato 1) chicsto accesso atteso che i documenti riguardano un procedimento tributario in corso di
svolgimento.

St ricorda, tutravia, all’amministrazione resistente che secondo il pil recente orientamento giurisprudenziale, “sebbene larr. 24, 1. o,
241 del 1990 escluda i} diritto d'accesso, tra l'altro, net procedimenti triburari, per i quali restano ferme le particolari norme che l regolano,
¢ da ritenere che la detra norma debba cessere intesa, secondo una lettura della disposizione costituzionalmente orientara, nel senso che la
inaccessibilita agl atri di cut trattasi sia temporalmente limirtata alla fase di pendenza del procedimento triburtario, non nilevandosi esigenve
di segretezva nella fase che segue la conclusione del procedimento (C.d.S. sex. IV, n. 4046 del 2014). Pertanto, Pamminsstrazione aveebbe
dovuro differire Paccesso fino alla conclusione del relativo procedimento.

POQM

onc per Paccesso at documenti amministrativ, esaminato il ricorso. lo accoglic ¢, per Pefferto, invira Famministrazione

La Commi
resistente a ricsaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
25 novembre 2014

140  Accesso al registro di classc da parte del genitrore di alunno minore
FATTO

Ul ricorrente, I'8 xcrtembre 2074, 1 qualita di genitore del minore ... ha chiesto di portere accedere al registro della professorcssa
della classe 2° relauvamente al 11 quadtimestre. Chiarisce U ricorrente che il documento di valutazione del ' quadrimestre del minore
conticne un abbassamento del voto in lngua itabana causato dall’entita delle assenze del minore ner giorni oggetto di verifica. Perranto,
aggiunge il ricorrente chiesti document sono necessan per verificare la congruira della decisione ¢ turclare gli interessi del minore.

Avverso la condorra incrte dell’amminiztrazione resistente integrante Ja fattispecie del silenzio rigetto, la ricorrente ha adito, in
termini, Ja scrivente Commissione.

1/Istituto resistente con memoria de) 20 novembre 2014, ha inviato alla Commissione un estratto del registro personale della
professoressa riportante le valutazioni disciplinari del minore con rferimento alle discipline di ialiano, stona ¢ geografia;

"amministrazionc ha, altresi, comunicaro alla Commissione che ¥ minore ¢ stato assente nel JT quadrimestre pec un rorale di 12 grornt
DIRITTO
1l rcorrente, in qualitd di genitore csercitante la patria potesta sul minore ... ¢ trolare di un interesse qualificaro ad accedere ai
chicst documentt,
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L'invio alla Commissione ¢ non al ricorrente degli estratti delle valutazioni € non det giorni di assenza, non vale a soddisfare
completamente listanza di accesso del ricorrente. Pertanto, il ricorso ¢ accolto limitatamente ai documenti non trasmessi; quelli trasmessi
restano a disposizione del ricorrente presso questa Commissione.

POM

Ia Commissione per laccesso at documenti amministrativi in parte accoglie 1) ricorso ¢, per 'effetto, invita Fammimstrazione
rexistente a riesaminace la vicenda sulla base delle considerazioni svolte, in parte dichiara 1 ricorso improcedibile per cessazione della
materia del contendcre.

25 novembrc 2014

141 Accesso defensoriale al memoriale di servizio
FATTO

1l Maresciallo Capo ... ricorrente ha chiesto di potere accedere al memoriale del servizio giornalicro redartto dal Tenente ... nel
periodo dal 28 settembre 2013 al 24 maggio 2014; cio al finc di tutelarc i propri interessi giuridici.

|’amministrazione resistente, con provvedimento del 20 scttembre 2014 ha negato il chiesto accesso affermando che Iistanva ¢
volta ad un controllo generalizzato del proprio operato ¢ sostenendo che 1 chiesto documenti sono sottratt all’accesso at senst degl arrr.
1048, lett. 1) ed 1), nonche 1049, comma 1, lett. d) ed f) ¢ comma 2, letr. by del d.P.R. n. 90 del 2010.

Awvverso il provvedimento di dinicgo U ricorrente ha adito Ja scrivente Commissione; nell’odierno gravame il Maresciallo Capo
ricorrente specifica che 1 chiestt documenti sono necessart per tutelare 1in sede giurisdizionale 1 propri duitti avverso il rapporto
informativo n. 48 basato sul documento caratterisico del 30 luglio 2074 contenente valutazioni sul rendimento del ricorrente nel periodo
su indicato.

DIRI'TTO

1t Testo Unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento mibtare (d.P.R. n. 90 del 2010) per tutclare Pinteresse alla
sicurezza, la difesa nazionale € le relazioni internazionals, esclude dali’accesso, tra glt altn, i document relauvi all’organizzazione dei servizi
¢ della vita di presidio, caserma, bordo, acroporto (art. 1048, lett. 1). Inoltre, in relazione all'interesse alla salvaguardia dell'ordine pubblico,
della prevenzione ¢ repressione della criminalita, i T'esto unico, sottrac all'accesso 1 documenti inerenti le “relaziont di servizio ¢ altri att o
document presuppost per I'adovione degli atti o provvedimenu dell'autorita nazionale ¢ delle altre autorita di pubblica sicurczza, nonche
degli ufficiali o0 agenu di pubblica sicurezza, ovvero increnti alla attivita di tutela dell'ordine e della sicurczza pubblica o di prevenzione ¢
repressionc della criminalita, salvo che si tratn di documentazione che, per disposizione di legge o regolamento, debba cssere unita a
provvedimenti o atti soggetti a pubblicita (art. 1049, lett. d), nonché att ¢ documenti concernenti I'organizzazione e U funzionamento dei
servizi di polzia, i compresi quell relativi all'vmpiego ¢ alla mobilita di contingent di personale dell’Arma dei carabinicri, nonche’
documentt sulla condotta del personale rilevanti ai fini di tutela dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica ¢ quelli relanvi ai contingenu delle
Forze armate poste a disposizione dell'autorita’ di pubblica sicurezza (art. 1049, lete. f).

“l'uttavia, le disposizioni citate cscludono dall’accesso le categoric di documenti indicate in dichiarata applicazione dellart. 24 della
legge 241/90, U quale stabilisce che deve comnmngue essere garantito ai richiedenti laccesso ai docunenti ammninistrativn la cni conoscensa sia necessaria per
curare o per difendere i propri interessi giuridici (comma 7). In ogni caso 1 contemperamento tra duitto di difesa ed csigenze di segretezza
del’amminmistrazione resistente potra cssere realizzato mediante Papposizione di omissis.

1] ricorso €, dunque, accolto con 1 imiti cixca lc modalita di esercizio del diritto di accesso evidenziati

POQM

La Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi accoglic U ricorso, con i hmiti di cui in motivazione ¢, pee l'effetto,
invita lamministrazione resistente a riesaminarc la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
25 novembre 2014

142 Accesso ai memoriale di servizio giornalieri dell’accedente.
FATTO

1) ricorrente ha chiesto di potere accedere ai memoriali di servizio giornalicro a suo carico per il pertodo dal 25 maggio 2013 al 24
maggio 2014, compilat dal Mar. As. UPS. ....; ci0 al fine di valutare Popportunita di impugnare nclle sedi opportune U rapporto
informativo n. 48 alla base del documento caratteristico del 30 luglio 2014 contenente valutazioni sul rendimento del ricorrente.

1’amministrazione resistente, con provvedimento del 7 ottobre 2014, conosciuto dal ricorrente § 14 otobre, ha negato il chicsto
accesso affermando che Pistanza ¢ volta ad un controllo gencralizzato del proprio operato dal momento che destinatari det chiesti ordini
di servizio sono, anche, altri militari ¢, wifinc, at sensi degl arte. 1048, lett. 1) ¢ 1048 lete. d) ed ) del d.P.R. n. 90 del 2010.

Avverso il provvedimento di dinicgo 1l ricorrente ha adito in termini la serivente Commissione.

DIRITIO

1l"Testo Unico delle disposizioni tegolainentad in materia di ordinamento militare (d.P.R. n. 90 del 2010) per tutelare interesse alla
sicurerza, la difesa nazionale ¢ le relazioni internazionali, exclude dall’aceesso, tra gli altri, 1 documenti relativt all’organizeazione dei scrvizi
¢ della vita di presidio, caserma, bordo, acroporto (art. 1048, lett. 1). Inoltre. in relazionc all'interessc alla salvaguardia dell'ordine pubblico,
della prevenzione ¢ repressione della caminalica, 1l 'I'esto unico, sottrac all’accesso i documenti inerenti le “relazioni di servizio ¢ ali atti o
documcenu presuppost per adozione deglh atti o provvediment dell'autorita nazionale ¢ delle altre autorita di pubblica sicurezza, nonche
deglt ufficiali 0 agenti di pubblica sicurczza, ovvero increnti alla attiviea di tutela dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica o di prevenzionc ¢
repressione della criminalita, salvo che s tratu di documentazione che, per disposizione di legge o regolamento, debba esserc unita a
provvedimenti o atu soggetti a pubblicit (art. 1049, lete. d), nonché atti ¢ documenti concernentt I'organizzazione ¢ il funzionamento dei
servizi di polizia, ivi compresi quelly relativi all'impicgo ¢ alla mobilita di contingenti di personale delf' Arma det carabinien, nonche' i
documenti sulla condotta del personale rilevant ai fini di el dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica ¢ quelli relativi ai contingenti delle
Forze armate poste a disposizione dellautorita di pubblica sicurezza (art. 1049, lete. f).

lurttavia, le disposizioni citate escludono dallaccesso le categorie di documenti indicate in dichiarata applicazione dell’art. 24 della
legge 241/90, il quale stabilisce che deve comungue essere garamtito ai richiedenti F'accesso ai docimenti armministrativi la cui conoscenza sia necessarta per
corare 0 per difendere i propri inleressi giuridici (comma 7). In ogni caso i contemperamento tra diritto di difesa ed esigenze di segretezza
del’ammunistrazione resistente potra essere realizzato mediante apposizione di omissis.
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1l ricorso ¢, dunque, accolto con j Jimiti cicea le modalia di esercizio del duitto di accesso cvidenzian.
POQAM
La Comunssione per laccesso ar document amministrativa accoglic il ricorso.  con 1 hmau di cui in mouvazione ¢, per Ueffetto,
invita lamministrazione resistente a esaminare la vicenda xulla base delle conziderazions svolte.
12 novembre 2014

143 Accesso a copia del contratto di locazione stipulato dal marito

FATTO
la Sigra ..., rappresentara e difesa dall’Avv. .., nferisce di aver richiesto allamministrazione resistente copia del contrarto di
locazionc stipulato dal marito, al finc di verificarne Pavvenura registrazione ¢ produrlo nella pendente causa di separazionc.
Parte resistente non ha fornito nscontro allistanza di accesso nei trenta grorni successivi ¢ pertanto, in data 30 ottobrc us, fa ... ha

depositato ricorso alla scrivente Commissione chiedendone I"accoglimento ¢ notificandolo al controinteressato.
DIRTLTTO

Il ricorso ¢ fondato ¢ va accolto.

la ratio del diritto di accesso consiste ncll’assicurare la traxparenvza dell’azione amministrapva, in attuazione del pit generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed allimparziahta dell’agire pubblico, ¢ nel garantire. al tempo stesso, le esigenze
partccipative ¢ difensive dellinteressato.

Nel caso che occupa non v'é dubbio che Pesponente abbia un interesse qualificato all’accesso, pertanto, non sussistendo profd di
rutcla della riservarezza del marito controinteressato da ritenersi prevalenu rispetto al chicsto aceesso, il ricorso ¢ da accoglicre.

PQA

J.a Commussionc accoghic ¥ ricorso ¢ per Peffetto invita Famministrazione a ricsaminare la questione =ulla base delle consideraziont
svolte.
25 povembre 2014

144 Accesso dcl consigliere comunale

FATTO
TaSigra ..., in qualita di Consiglicre del Comune di ... | ha presentaro, in data 22 ottobre 2014, una istanza di accesso presso
Sindaco del Comunc di ... finalizzaw alla presa visione ed estrazione di copia dei seguenu documenti:

1) determine duigenziali complete det relativi allegati dal 1 gennaio 2014 al 22 ottobre 2014;
2)  dcliberazioni della Giunta Comunale complete dei vefativi allegat dal 1 gennaio 2014 al 22 ottobre 2074,

A motivazione della richiesta d Cons. ... afferma di necessitare dor chiesti documenti per Pespletamento del proprio mandato
constliarc.
T data 13 novembre 2014, 4 Scgretario Generale del Comunc di ... ha inviato una comunicazionc alla ricorrente nclla quale allega

una precedentc decisione della Scrivente in mernito alla decisione del 2 ottobre u.s. sul ricorso presentato dal Consiglicre comunale ...,
affermando diaver evaso la richiesta del Cons. ...

1 Cons. ... tenc a precisare che 1 documenu da les richiesti non sono, ad oggl, scanicabili né consultabili dal sito del Comunc dv ...

In data 18 novembre 2014, 1 Cons. ... adiva la Commissionce avverso i dinjego dell’ Amnmiinistrazione resistente.

Tn dara 25 novembre 2014, I'\mministrazionc resistente ha inviato una memoria nella quale dichiara Ja propria disponibilita a
rispettare d dirrro di accesso del Cons. ..., a condwionce che formuli istanze di accesso “specifiche e non generiche”. 11 Comune, nella memoria.
afferma che i documenti chiesti dalla ricorrente sono disponibili sul sito, nclla loro versionc integrale, solo “per / tempi di pubblicasione prevists
per legge, dopodiche. nella parte denominata archivio storico sono individiate tutle ke deliberasgoni e le delerminazioni per mmmers. data di ado:zone ¢ oggettn’.
T'urtavia, una volta inscriti nclla sczione “archivio storice”, questi non sono piu accessibih nella loro versione nregrale.

DIRITTO

Preliminarmente la Commissione si dichiara compcetente ad csaminare i} presente gravame sia pure presentato ner confronn di un
cnte locale, affinché Passenza del Difensore Civico non st traduca in una duninuzione della tutela ner confronti dei provvedimenu delle
Amministraziont comunali, provinciali ¢ regionals

Ta Commissionc osscrva che la deaisione allegata nella risposta del Comunce di ... allistanza presentata dalla ricorrente non ¢
atrinente alla farrispecic qui rappresentata, in quanto i document chicsti non nsultano pubblican sul sito del Comune. T Amministrazione
avrebbe dovuto, altresi, fornre motivato nscontro alla richicsta di accesso.

Ncl merito della richiesta di accesso va accolta in quanto i documentt chiesn sono necessari al Cons. Attini ai fini dellespletamento
del proprio mandato consibare.

POQM

l.a Commissionc accoglic il ticorso, nei senst di cul in motivazione, ¢ invita conseguentemente I’ Amministrazione 4 ricsaminare
Pistanza di accesso, entro trenta giorni, stante interesse ad accedere da parte della ricorrente.

25 novembre 2014

145 Accesso a certificati medici ¢ verbali di invalidita da parte degli eredi
FATTO

I Sigg. ..., in qualitd di nipoti ed credi del Sig. ..., deceduto, hanno presentato, in data 16 scttembre 2014, una istanza di accesso
presqo la Direzione Provinciale 1.NCP.S. di Cagliart finalizzata alla presa visione ed cstrazione di copia dei certificatt medici ¢ der verbali di
invalidita rclativi al Sig. ..., deceduto nel 2013.

A motivazione della richicsta i ricorcent affermano di necessitare dei chiesti documenti nella causa contro il de cuins ... nanza
‘I'mibunale di Cagliari.

ln data 18 scttembre 2014, PAmministrazione resistente ha negato Paccesso ai chiest documenti a causa della particolare natura
delle informazioni richieste, tli da rivelare dati super sensibili attinenn lo stato di salute della persoua e che tali documents possono esserc
concessi a terzi solo a seguito di provvedimento giudiziale
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In data 29 settembre 2014, i Sigg. ... hanno inviato una ulteriore istanza nclla quale specificano la necessita di accedere ai
documenti chiesti per poter esercitare il proprio diritto di difesa in giudizio.

[n data 20 otrobre 2014, ' A\mministrazione resistente ha confermato il dinicgo opposto precedentemente, affermando, altresi, di
detencre solo parte della documentazione richiesta mentre Ja restante ¢ detenuta stabilmente presso 'A.S.L.

[n data 17 novembre 2014,1 Sigg. ... adivano la Commissionce avverso il diniego dell’ Amministrazione resistente.
In data 19 novembre 2014, 1 Sigg. ..... hanno inviato una integrazione al ricorso nella quale allegano copia dei propri documenti
d’identira.
DIRITTO
In merito al ricorso presentaro dai Sigg. ... la Commissione osserva quanto segue.

Al riguardo si rileva, rutravia, che lart. 24, comma 7 della legge n. 241 del 1990 stabilisce che il dirtto di accesso a1 document
amministeativi, riconosciuto dalla legge 7 agosto 1990, n. 241 prevale sull’esigenza di riservarczza del terzo ogni qual volra I'accesso venga
in rihevo per la cura o la difesa di interessi giuridict del richiedente, e che “nel caso di documenti contenenti dati sensibili e giudiziari,
Paccesso ¢ consentito net imiti in cui sia strerramente indispensabile e nci termini previsu dall'articolo 60 del decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, in caso di dau idoner a rivelare lo stato di salute ¢ la vita sessuale™. Tn tale senso anche la costante giunsprudenza ha
affermato che in caso “di dati sensibili, ossia di atti idonei a rivelare Pongine razziale etnica, le convinzioni relgiose, politiche, lo stato di
salute o la vita sessuale di terz, Iart. 16, comma 2, d.lgs. 11 maggio 1999, n. 135 (ora art. 60 del d.lgs. n. 196 del 2003) prescrive che
l"accesso € possibile solo sc il duttto che 1 richiedente deve far valere o difendere ¢ di rango almeno par a quello della persona cui si
riferiscono i datt stessi” (fra e altre C. d. $. n. 1896 del 2005, T.A.R. Lazio Roma, n. 10620 dcl 2006). Nel presente ricorso, si ritiene che il
dintto di difesa dei propri ducitti sia da considerare di pari rango rispetto al diritto alla riservatezza delle persone cut si riferiscono 1 dau
richiestt e che, pertanto, il diritto di accesso debba prevalere sul dintto alla niservatezza ner limit, in cui esso ¢ necessario alla difesa della
tutela dei propri interessi.

In merito alla circostanza opposta dal’Amministrazione e consistente nel non essere in possesso di tutta la documentazione
domandata dai ricorrenti — posto che non vi ¢ discussione sulla titolarita di interesse qualificato all’accesso in capo a quest’ultima ~ non
uene conto del disposto di cui allarticolo 6, comma 2, del d.P.R. n. 184/2006, ai sensi del quale “La sichiesta formale presentata ad
amministragione diversa da quella nei cui confronti va esercitato if diritto di accesso ¢ dalla stessa immediatamente  lrasmessa a quella competente. Di lale
trasmissione ¢ data commmicagione all'interessato”. Pertanto, la richiesta di accesso andava e va, senza indugio, inoltrata al’ Amministeazione che
deticne stabilmente la parte restante dei documenti. T termini di legge sono interrotti fino all’adempimento dell’incombente isteurrorio.

PQM

I.a Commissione accoglie in parte il ricorso nei sensi di cui in motivazione ed invita conscguentemente I’ \mmimstrazione a
riesaminarc I'istanza di accesso, entro trenta gioni, stante Pinteressc ad accedere da parre dei ricorrent. Per la restante parte dei documenti
invita 'Amministrazione resistente ad inoltrarc la richicsta di accesso sempre ner sensi di cul in motivazione. I texmint di legge sono
interrotti fino all’adempimento dellincombente istrutrorio.

25 novembre 2014

146 Accesso agli atti contenuti nel proprio fascicolo personale sanitario relativi all'infermita contratta dall’accedente
FATTO

Il Tenente Colonnello ..., militare in servizio presso U Distaccamento dell’Acronautica Militare di Brindisi, in data 21.10.2014
nivolgeva all’ Amministrazione un’istanza di accesso agli arti contenuti nel proprio fascicolo personale sanitario relativi all'infermita
contratta dall’accedente che aveva comportato un’assenza dal servizio nel periodo compreso tra il giugno del 2012 ed il 28.9.2014, nonché
alle relazioni redatte dal Comandante del predetto distaccamento, Col. ..., tiferite all’accedente € relative a siffatro periodo di malatua.

A sostegno della propria 1stanza di accesso 'odierno ricorrente faceva valere I'interesse ad acquisire la documentazione rnichiesta, al
fine di tutelare t propri interessi giuridicamente rilevant.

1L’ Amministrazione, con nota del 5.11.2014, comunicava il rigetto della predetta istanza di accesso.

[l signor ..., 10 data 19.11.2014, adiva la Commissione affinché ciesaminasse il caso e, valutata la legitumitd del diniego opposto
dal’Amministrazione, ai sensi e per gh effetti dellart. 25 della legge n. 241/1990, adottasse le conseguent determinazioni.
DIRITTO

La Commissione riticne che ¢ ricorso sta meritevole di essere accolto, dal momento che Il diritto di accesso fatto valere dal
ricorcente ha ad oggetto documenti che lo concernono diretramente e personalmente.
PQM
La Commissione accoglie 1l xicorso ¢, per Peffetto, invita PAmministrazione a riesaminare Iistanza di accesso nci sensi di cut in
motivazione.
19 dicembre 2014

147 Procedura selettiva per 'attribuzione di posizioni organizzative - Accesso agli atti
FATITO

La ricorrente, dipendente dell’Universita resistente, ha partecipato alla procedura sclettiva per l'assegnazione di n. 26 posizion:
organizzative di Responsabile di Unita di supporto alla Ricerea, indetta con DDG n. 876 e DDG n. 277 del 10 marzo 2014. A seguito dcl
parziale accoglimento del ricorso gerarchico, di cut al provvedimento del 29 settembre 2014, presentato avverso Pattribuzione del
punteggio, la nicorrente ha chicsto di porere accedere at documenti della procedura sclettiva; ci6 per tutelare in via glurisdizionale i propr
dintt avverso il provvedimento del 29 scttembre.

L'Untveesita cesistente, con provvedimento del’11 novembre 2014, ha ncgato 1l chiesto accesso affermando che la ricorrente
sarebbe priva di un interesse qualificato atteso che. a seguito del ricorso gerarchico la medesima ¢ stara collocata tra gh idonct per ol
conferimento della posizione organizzativa ¢ che sono in corso contatti per Pindividuazione della sede presso la quale svolgere tale
posizionc.

Avverso 1l provvedimento di diniego la ricorrente ha adito, in termini, Ja Commissione.

DIRITTO

La Commissione osserva quanto scgue.

181



Camera dei Deputati — 182 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

|2 nicorrente, quale partcaipante alla procedura sclettiva in esame ¢ titolare di un interesse endoprocedimentale ad accedere ai chiest
documen, di cui all'art. 10 della legge n. 241 del 1990. Infatu, il conseguimento di una posizionc uule 1n graduatora ¢, nel caso di specie,
tra gl idonci, non vale ad cscludere tale intercsse presunto dalla legge proprio in ragione della partecipazione ad un procedimento
AMMINIStrativo.

PON

J.a Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi, csaminato il ricorzo. lo accoglic ¢, per Peffetto, invita l'amministrazione
resistente a ricsaminarc la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
19 dicembre 2014

148 Accesso al proprio estratto conto certificativo
FATTO
Il Stg. ..., rifcrisce di aver presentato all’amministrazione resistente in dara 31 gennaio, 10 giugno ¢ 22 ottobre 2014 richiesta di
accesso al proprio cstratto conto certificativo — nlascaro xolo parzialmente a seguito della prima rnichiesta i accesso —  arttestante la
contribuzione previdenziale accredirara all’esponcente.
Parte resistente con nota del 30 ortobre u.x. ha riscontrato Pistanza del 22 ottobre, comunicando all’odierno ricorrente di non exsere
0 possexso della documentazione nichiesra ¢ di doversi rivolgere alla sede INPS di Via Amba Aradam i Roma.

Contro rale nota il ... ha presentato ricorso alla serivente Commissione chiedendone IPaccoglimento.
DIRITTO
Sul nicorso presentato dal Sig. ... la Commissione osserva quanto seguc.

In primo Juogo si rileva che la comunicazione del 30 ortobre 2014 della sede di Roma fiur non ticne conto del dettato dellart. 6,
comma 2, del D.P.R. n. 184/2006 a tenore del quale: ““ La richiesta formale presentata ad amministragzone dversa da quella nei cni confronts va
esercitalo il diritto di accesso ¢ dalla stessa immediatamente trasmessa a quella competente. Di Lale trasnissione é data comnnicagone all interessato”.

Parte resistente, viceversa, ha illcgitumamente invitato il ricorcente a rivolgersi dircttamente all’agenzia di Via Amba Aradam,
laddove rale incombente. in victa della disposizionce regolamentare citata, spettava chiaramente alla sede INDPS di Roma 1:UR.

(10 premesso, stante Pinnegabile interesse allostenstone da riconoscersi in capo al ..., tattandoss dy documentazione contriburiva
al medesimo diretramente riferibie. la Commissione accoglie U ricorso.
PQN

La Commissione accoglic U ricorso ¢ per Peffetto invita Famnunistrazione a ricsaminare la quesuonce sulla base delle consideraziont
svolte
19 dicembre 2014

149 Accesso alle cartelle esattoriali poste a fondamento di un fermo amministrativo — Accesso endoprocedimentale
FATTO

Il Sig. ... 1n proprio ha presentato in data 27 ottobre u.s. richiesta di accesso alle cartelle exattoriali poste a fondamento di un fermo
amministrativo disposto dalPamministrazione reststente a canico dell’esponente.

Parte reststente non ha fornito riscontro allstanza nei trenta giorni successivi ¢ pertanto, in data 27 novembre us, il ... ha
presentaro ncorso alla scavente Commissione chiedendone Paccoglimento.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dal Sig. ... la Commissionc osserva quanto seguc.

La ratio dcl diritto di accesso consiste ncll’assicurare la trasparenza dell'azione amministrativa, in attuazione del pin generale e
cosutuzionalmente protetro interesse al buon andamento cd all'imparzialita dell’agire pubblico, e nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative e difensive dellinteressato.

Occorre altresi premettere che il diritto di accesso ¢ sotroposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che esso st atreggs
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotest ricorre qualora U richicdente manifest interesse ad accedere a
documenti concernent un procedimento amministrativo che colnvolge la sfera giundico-soggerttiva dellaccedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera g), [ 0. 241/1990, ai scnsi del quale: “1 soggetti di cut allarticolo 7 ¢ quelli
intervenut al sensi dell’articolo 9 hanoo diritto: g di prendere visione degh ata del procedimento, salvo quanto previsto dall’arucolo 247,

A\ differenza dell’accesso della seconda specie, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore in 7 jpsa, nel senso
che ¢ la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’cfficacia dirctta o indicetra di un provvedimento nei confronti di un
soggetto a conferirgli la legittimazione a prenderne visione 6 ad estrarne copra. lale inquadramento, riferibie al caso di specie, rende
Wegirtimo U sdenvio matuxato sullistanza ostensiva di cur alle premesse in fatto ¢, di conseguenza, meritevole di accoglimento il ricorso

PQAI

l.a Commissionc accoglic il ricorso ¢ mvita Pamministrazione a nesaminare la questione,

19 dicembre 2014

150  Accesso di Organizzazione Sindacale
FATTO

Il Sig. ..., assistente capo del corpo della polizia penitenziana in servizio presso la casa di reclusione di o (A1), nella quahta di
rappresentante dingente sindacale dell’Organizzazione Sindacale . .., expone quanto scgue.

Iln data 16 settembre us presso la casa di Reclusione di Messandria st ¢ teauta una riunione cui hanno preso parte alcune
organizzaziont sindacali, tra Je quali quella faceare capo all’odicvno ricorrente, ¢ la direzione dell'isnruro, avente 1l seguente ordine del
giorno: 1) Dixamina gencrale della situazione delllxtituto; 2) Hlustrazione atrivita formativa locale in tema di sorveghanza dimamica: 3)
Varie ed eventuali

Prima dellinizio della seduta il Dixettore dell’Tstituto resistente avvisava 1 presenti che avrebbe registrato Pincontro per 1l tramire el
proprio -padl.
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Concluso I'ncontro ed una volta presa vistone del verbale della riunione, I Sig. ... rcalizzava che nel corpo di esso processo
verbale non figurava alcuna delle osservazioni formulate dal ... medesimo in ordine alla situazione generale dell’lstituto.

Pertanto, al fine di rendere conto agli iscrita all’O.S. dal ... rappresentata nel corso della menzionata riunione, lo stesso in data 20
settembre 2014 chiedeva Paccesso alla copra della registrazione dell'incontro. [ispone sempre i ricorrente di non avere avuto riscontro alla
predetta istanza, tanto da indurre 1l richiedente a riformularla in data 20 ottobre 2014. Successivamente, 1n data 13 novembre (trasmesso a
mevzo posta elettronica 1l successivo 21 novembre) veniva dato riscontro alla domanda ostensiva, negando il chicsto accesso in
considerazione del fatto che la registrazione cra stata cffettuata su dispositivo di propricta personale del Direttore della casa di reclusione e
comc tale era da intendersi non accessibile. Nella comunicazione del 13 novembre 2074, parte resistente fa anche riferimento, allegandola,
ad una nota del 30 scttembre mn cui venivano esposte le ragiont del diniego, richiamate per refationem nclla nota del 13 novembre us.

Contro tale ultima determinazionc 1 ..... ha presentato in data 28 novembre ricorso alla scrivente Commissione chiedendone
'accoglimento. In data 12 dicembre ¢ pervenuta memoria difensiva del’amministrazione con la quale, tuttavia, parte resistente st limita ad
una mera esposizione dei fatt sottostanu 1l ricorso.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dal Sig. ... nclla qualita di cui alle premesse in fatto s1 osserva quanto seguc.

In primo luogo occorre esaminarc 1l profilo della ricevibilita del gravame, atteso che in atu figura la nota del 30 scttembre con la
quale Pamministrazione penitenziaria ha originariamente negato 1l chiesto accesso. Lissa, come detro, ¢ stata allegata anche alla successiva
comunicazione del 13 novembre w.s. ¢ da essa si evince che la nota del 30 settembre ¢ stata trasmessa all’O.S. odicrna ricorrente a mezzo
posta clettronica alla segreteria provinciale nonché alla segreteria regionale dell’. ...

1l ricorrente precisa al riguardo di non aver letto la posta elettronica per un lungo periodo ¢ di non aver avuto pertanto contezza del
dinicgo opposto e darato 30 settembre, come dimostra anche il sollecito datato 20 ottobre 2014 che cffctuivamente non avrebbe avuto
significato qualora il ricorrente avessc preso atto del rifiuto opposto dall’amministrazione resistente.

Sul punto la Commissionc riticnce che 1l ricorrente possa essere rimesso in termini ¢ che 1 gravame oggi in decisione sia da ritenere
ricevibile, anche in ragione della circosranza che 1l diniego del 30 settembre € stato trasmesso tramite casella di posta clettronica non
certificata e pertanto non vi ¢ certezza legale sulla sua effettiva ricezione da parte del destinatario.

Nel merito 1l ricorso ¢ fondato ¢ va accolto.

I’d invero, come osservato anche dal Provveditorato rcgionale del Piemonte ¢ della Val d’Aosta del Dipartimento
dellamministrazionc Penitenviaria wedio femspore investita della vicenda, la registrazione benché effettuata con dispositivo personale del
Direttore dell’istituto resistente, costituisce documento amministrativo secondo 'ampia accezione fornitane dall’art. 22 della legge n.
241/1990; inoltre, occorre tenere conto che tale registrazione ¢ stata comunque effettuata nel corso di attivita di servizio ¢ dunque
costitutsee documento accessibile.

Pertanto, stante la sussistenza di un chiaro interesse endoprocedimentale dell’odicrna ricorrente, 1l ricorso merita dj essere accolto.

POM

I.a Commissionc accoglie 1l ricorso e per Ieffetto invita 'amministrazione a riesaminarc Ja questone sulla base delle considerazion:
svolre.

19 dicembre 2014

151  Accesso ai documenti collegati a un rapporto di servizio
FATTO

Il ricorrente, ufficiale della Guardia di finanza, ha chiesto 1l 27 scttembre 2014 alla propria amministrazione d’accedere, tra laltro, ai
documenti collegati a un ranporto di servizio del 24 giugno 2014. Tale rapporto ¢ stato formato dallo stesso ricorrente, ¢ contienc alcune
suc deduziont rispetto a reati addebitati a un ispettore, ¢ la richiesta d’invio degli atti alla competente Procura militare. L’amministrazione
ha autorizzato I'accesso il 21 ottobre 2014, sottraendo pero la lettera di trasmissione del 30 giugno 2014 “comunicazione di nouzia di rcato
militare”, sul presupposto della tutcla del segreto istrutrorio di cut all’art. 329 cpp. 1l ricorrente si ¢ allora rivolto, il 22 novembre 204, a
questa Commissione, chiedendonc I'intervento, in quanto ritienc ingiusto il diniego, poich¢ il rapporto sarcbbe stato presentato all’autorita
giudiziaria ncllescrezio delle propric funzioni amministrative, poich¢ & ancora nella disponibilita dell’amministrazione, ¢ poich¢ cgli ¢
autore dell’esposto. Parte resistente, con memoria, ha chiarito che la lettera di trasmissione si sostanzia in una vera ¢ propria riclaborazione
della notizia criminis, integrata da varic informazioni, sccondo il codice di procedura penale, ¢ quindi acquisita nell’ambito di poteri e
funzioni di polizia giudiziara, ¢ aggiunge inoltre che I‘Autorita giudiziaria militare ha gia negato la comunicazione degli clementi contenuti
ncll’informativa anche a livelli dellPammuinustrazione gerarchicamente superiori che I'avevano richiest.

DIRTTTO

J.a Commissione respinge 1 gravame. [ infatti condivisibile quanto opposto dall’amministrazione sulla sottoposizione dell’atto
chicsto al regime del segreto delle indagini preliminari, ex art. 329 ¢. 1 c.p.p., ¢ la conseguente legitumita della sottrazionc all’accesso cx art.
24 ¢ 1 let. a) legge 241/90, stante il fatto che tle nota, per quanto nominalisticamente titolata “trasmissione”, s1 sostanzia in
documentazione che scatunisce dallattivita e dai poteri di polizia giudiziaria di parte reststente.

POM

la Commissione per accesso ai documenti amministrativi respinge il ricorso.

19 dicembre 2014
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11 Gli effetti deflattivi sul contenzioso giurisdizionale dell’attivita giustiziale
della Commissione per ’accesso nell’anno 2014

Il ricorso alla Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi, di cul agli
arucoli 25 della legge n. 241 del 1990 e 12 del d.P.R. n. 184 del 2006, costituisce un
rimedio amministrativo, in tutto assimilabile al ricorso gerarchico improprio, in quanto
rivolto ad un organo non originariamente competente, né legato a quello competente da
una relazione organica di sovraordinazione. Tale assunto ¢ ormai assodato, secondo un
orientamento giurisprudenziale consolidato, secondo cui: “won sussiste in astratto alcun
motivo giuridico per escluder che in materia d'accesso sia ammissibile un ricorso di tipo ammunistrativo,
comunque configurato o denominato (riesame, ricorso gerarchico proprio, rwcorso gerarchico improprio,
ece.) E d’altra parte questa é sicuramente l'intensione del legislatore, che nell'attuale testo dell’articolo 25
della legge n. 2471 del 1990 ha previsto un ricorso amministrativo al difensore civico che si configura
come una sorta di ricorso gerarchico wmproprio) e che nell’Atto Senato n. 1281 ha previsto anche un
analogo ricorso ammunistrativo alla Commissione per l'accesso ai documents amministrativi di cut all art.
27 della legge stessa (anche esso configurabile conse ricorso gerarchico improprio).”*

Anche il T.A.R. Lazio ha aderito alla tesi che assegna a tale rimedio natura di ricorso
amministrativo, osservando che le norme di legge e regolamentari che delineano il
procedimento innanzi alla Commissione per I'accesso, configurano in modo chiaro un
iter di tipo giustiziale, osservando in particolare che: “z/ trasferimento in sede giurisdizionale di
una controversia instaurata in sede gerarchica possa avventre solo quando il procedimento giustiiale sia
Stato correttamente instanrato, cio discendendo dalla necessita di evitare facili elusion: del termine
decadenziale previsto per lesercigio dell'asione innansg al givdice. Tale principio ¢ applicabile anche
all'actro ad exhibendum in quanto, come chiarito da Cons. Stato, Ad. plen., 18 aprile 2006, n. 6, la
natura impugnatoria del relativo ricorso prescinde dalla natura della situazione ginridica soggettiva
sottostante’.

Tale strumento di tutela offerto al cittadino, non solo favorisce Iesercizio effetuvo
del diritto d’accesso nei confront del’amministrazione pubblica, ma, tenuto anche
presente 1l non trascurabile costo di un eventuale ricorso giurisdizionale, contribuisce
anche ad una consistente riduzione del contenzioso giurisdizionale, come illustrato dalla
seguent Figure 40 e 41, dalle quali risulta che su un totale di 6.016 ricorsi trattat dalla
Commussione per I'accesso dal 2006 al 2016, solo 115 decisioni della Commissione pet
'accesso sono state successivamente impugnate dinanzi al TAR.

In particolare nel 2014 sul totale di ricorsi trattati nell’anno pari a 1181, sono
state impugnate solamente 15 decisioni della Commissione al TAR (nel corso del
2013, su un totale di 1095 ricorsi, 19 decisioni della Commissione erano state
successivamente oggetto di impugnativa dinanzi al TAR).

II' rapporto medio tra decisioni della Commissione e ricorsi al TAR nell’arco
temporale dal 2006 al 2014 ¢ nel complesso pari al 1,91% di decisioni impugnate.

Nel corso del’lanno 2014, si ¢ registrato un decremento del tasso di
impugnazione in sede giurisdizionale delle decisioni della Commissione che si ¢

42 Cons. di Stato, Sez. VI, 27 maggio 2003, a. 2938.
BTAR Lazio, Roma, sez. 1, 5 maggio 2008, n. 3675,
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attestato sull’1,27% a fronte dell’1,64%del 2013, del 2,11% del 2012 e del 2,76%
registrato nell’anno 2011.

Figura 40: Effetti deflattivi sul contenzioso in materia d’accesso delle decisioni
della commissione per ’accesso fino a dicembre 2014

RICORSI DECISI DALLA COMMISSIONE PER L'ACCESSO
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DINANZIA AL TAR
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Figura 41: Decisioni della Commissione per I’accesso impugnate dinanzi al TAR

Figura 17: Percentuale di impugnativa al TAR delle decisionidella Commissione
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Dal grafico riportato nella figura soprastante, si evince che, dopo una prima
tendenza all’aumento del tasso di impugnativa delle decisioni della Commissione per
accesso dinanzi al TAR, che abbraccia I'arco temporale compreso tra 1l 2006 - anno in
cul sono state attribuite per la prima volta alla Commissione per 'accesso le funzioni
giustiziali- e 1l 2008, s1 osserva un repentino decremento delle impugnative al TAR
nell'anno 2009, che poi crescono nuovamente nel 2010 e restano pressocché stabili
nell’anno 2012, per poi decrescere velocemente a partire dal 2012 e fino al 2014, in cui
toccano il valore annuo piu basso, sino ad ora registrato.

La crescente deflazione del contenzioso amministraivo in materia d’accesso,
costituisce un dei palpabili risultati positivi conseguiti negh ultimi anni che attestano, in
modo oggettivo, 'efficacia del lavoro svolto dalla Commissione per I'accesso.

Altro importante obbiettivo pienamente raggiunto ¢ la generale diffusione presso gli
utent della conoscenza dello strumento del ricorso ammunistrativo alla Commissione per
Paccesso, che, se pure introdotto nell’ordinamento da soli otto anni (dall’entrata in vigore
del DPR 12 aprile 2006, n. 184) costituisce ormai un forma di tutela agevolmente
azionata da una pluralita sempre crescente di cittadini.

In conclusione si deve osservare che dad riportati nella presente relazione attestano,
senza dubbio, il successo incontrato presso 1 cittadini della Commissione per I'accesso
che, nonostante la riduzione del numero dei componenti ed il taglio delle risorse
finanziarie ad essa destinate (dal 2010 1 component della Commissione operano a titolo
onorifico senza percepire alcun compenso, ne rimborso per lattivita svolta) ha
esaminato e deciso, nell’'ultimo triennio, piu di mille ricorst all’anno e nel 2014 ¢ arrivata
a trattarne circa 1200, riunendosi, in media, una volta ogni tre settimane, In seduta
plenaria.
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