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COMPOSIZIONE TRIENNIO 1994-1997 
d.P .C.M. 24 novembre 1994 

Presidente: Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei 
Ministri pro tempore 

Componenti: 
- Sen Luigi ROVEDA; 
- Sen. Antonella BRUNO GANERI; 
- On. Mario FERRARA; 
- On. Vincenzo NESPOLI; 
- Prof. Carlo MEZZANOTIE, Ordinario di Diritto Costituzionale 

presso la Libera Università Internazionale Studi Sociali; 
- Dott. Silvino COVELLI, Presidente di Sezione della Corte dei Conti; 
- A vv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Segretario Generale 

dell'Avvocatura Generale dello Stato; 
- Dott. Alessandro PAJNO, Consigliere di Stato; 
- Dott. Eduardo di SALVO, Sostituto Procuratore Generale della 

Repubblica presso la Corte di Cassazione; 
- Prof. Achille MELONCELLI, Ordinario di Istituzioni di Diritto 

Pubblico dell'Economia presso la Terza Università di Roma; 
- Prof. Massimo C. BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso 

l'Università "La Sapienza" di Roma; 
- Prof. Aldo LOIODICE, Ordinario di Diritto Costituzionale presso 

l'Università di Bari; 
- Dott. Cesare VETRELLA, Dirigente Generale della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri; 
- Dott. Mario SERIO, Dirigente Generale dell'Archivio Centrale dello 

Stato; 
- Dott. Giorgio TINO, Dirigente Generale del Ministero delle Finanze. 
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 1998-2001 
d.P.C.M. 17 marzo 1998 

Presidente: Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei 
Ministri pro tempore 

Componenti: 
- Sen. Ernesto MAGGI; 
- Sen. Palmiro UCCHIELLI; 
- On. Pietro CAROTI!; 
- On. Paolo MAMMOLA; 
-Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Avvocato dello Stato; 
- Dott. Giuseppe SEVERINI, Consigliere di Stato; 
- Dott. Gaetano D'ADRIA, Consigliere della Corte dei Conti; 
- Prof. C. Massimo BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso 

l'Università "La Sapienza" di Roma; 
- Prof. Marcello CLARICH, Ordinario di Diritto Amministrativo 

presso l'Università di Siena; 
- Prof. Andrea PISANESCHI, Straordinario di Diritto Pubblico presso 

l'Università di Siena; 
- Prof. Giulio VESPERINI, Associato di Istituzioni di Diritto Pubblico 

presso l'Università della Tuscia di Viterbo; 
- Dott.ssa Anna GARGANO, Dirigente Generale della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri; 
- Dott. Giovanni CALOSSO, Dirigente Generale dell'Istituto nazionale 

di Statistica; 
- Dott.ssa Pia MARCONI, Dirigente Generale della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri; 
- Dott. Giorgio TINO, Dirigente Generale del Ministero delle Finanze. 
Con d.P.C.M. in data 12 giugno 1998, la composizione della 

Commissione è stata integrata con il Consigliere di Cassazione Dott. 
Giancarlo CAP ALDO. 

In data 17 novembre 1998, è stato confermato Vice Presidente della 
Commissione (ex art. 2 del regolamento interno) l'Avv. Ignazio Francesco 
CARAMAZZA. 
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 2002-2005 
d.P.C.M. 24 maggio 2002 (integrato con d.P.C.M. 8 novembre 

2002 e d.P .C.M. 29 novembre 2002) 

Presidente: Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei 
Ministri pro tempore 

Componenti: 
- Sen. Aleandro LONGHI; 
- Sen. Ida DENTAMARO; 
- On. Pierantonio ZANETTIN; 
- On. Giorgio CONTE; 
- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Vice Avvocato Generale 

dello Stato, con funzioni di Vicepresidente della Commissione; 
- Prof. Dott. Luigi COSSU, Presidente di sezione del TAR Lazio; 
- Dott. Giorgio PUTTI, Consigliere della Corte dei Conti; 
- Dott. Achille MELONCELLI, Consigliere di Cassazione; 
- Prof. Cesare Massimo BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso 

l'Università degli studi "La Sapienza" di Roma; 
- Prof. Aldo SANDULLI, Ordinario di Diritto Amministrativo presso 

l'Università degli studi di Urbino; 
- Prof. Claudio FRANCHINI, Ordinario di Diritto Pubblico presso 

l'Università degli studi di Roma Tor Vergata; 
- Prof. Giulio VESPERINI, Straordinario di Diritto Amministrativo 

presso l'Università degli studi di Viterbo - La Tuscia; 
- Dott. Ferruccio SEPE, Dirigente di prima fascia del ruolo unico dei 

dirigenti designato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri; 
- Dott. Alberto STANCANELLI, Dirigente di prima fascia del ruolo 

unico dei dirigenti designato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri; 
- Dott. Antonio BIGI, Dirigente di seconda fascia del ruolo unico dei 

dirigenti designato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri; 
- Dott.ssa Barbara TORRICE, Dirigente di seconda fascia del ruolo 

unico dei dirigenti designato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri. 
Con d.P.C.M. 8 novembre 2002 il Dott. Antonio NADDEO, dirigente 

di prima fascia del ruolo unico dei dirigenti della Presidenza del Consiglio dei 
Ministri, è stato nominato componente, in sostituzione del Dott. Alberto 
STAN CANELLI dimissionario. 

Con d.P.C.M. 29 novembre 2002, il Sen. Luciano MODICA è stato 
nominato componente, in sostituzione del Sen. Aleandro LONGHI, 
dimissionario. 
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 2005-2008 
d.P .C.M. 15 luglio 2005 (integrato con d.P .C.M. 22 settembre 

2006, con d.P.C.M. 3 agosto 2007 e con d.P.C.M. 23 novembre 2007) 

Presidente: Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei 
Ministri pro tempore 

Componenti: 
- Sen. Luciano MAGNALBÒ; 
- Sen. Luciano MODICA; 
- On. Gianclaudio BRESSA; 
- On. Pierantonio ZANETTIN; 
- Cons. Gianpiero Paolo CIRILLO, Capo del Dipartimento per il 

coordinamento amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei 
Ministri di supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione, 
membro di diritto; 

- Cons. Tommaso ALIBRANDI, Presidente di sezione del Consiglio di 
Stato; 

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Vice Avvocato generale 
dello Stato, con funzioni di vice Presidente della Commissione; 

- Dott. Salvatore RUSSO, Presidente di sezione del Tribunale di 
N ocera Inferiore; 

- Cons. Giorgio PUTTI, Consigliere della Corte dei Conti; 
- Prof. Claudio FRANCHINI, Ordinario di Istituzioni di diritto 

pubblico presso l'Università degli Studi di Roma Tor Vergata; 
- Prof. Carlo COLAPIETRO, Ordinario di Diritto costituzionale 

presso l'Università degli Studi di Roma Tre; 
- Dott.ssa Barbara TORRICE, Dirigente di seconda fascia del ruolo del 

Ministero della difesa. 
A seguito di fine legislatura, con d.P.C.M. 22 settembre 2006, la 

composizione è stata così modificata: 
Cons. Luigi GALLUCCI, Capo del Dipartimento per il 

coordinamento amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei 
Ministri di supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione, 
membro di diritto; 

- Sen. Emilio Nicola BUCCICO; 
- Sen. Edoardo POLLASTRI; 
- On. Fabio BARBATELLA; 
- On. Giancarlo TAURINI. 
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 2008-2011 
d.P .C.M. 28 agosto 2008 (integrato con d.P .C.M. 27 marzo 2009) 

- Dr. Gianni LETI A, Sottosegretario di Stato alla Presidenza del 
Consiglio dei Ministri, con funzioni di Presidente della Commissione; 

- Sen. Gennaro CORONELLA, componente designato dal Presidente 
del Senato della Repubblica; 

- Sen. Gerardo D'AMBROSIO, componente designato dal Presidente 
del Senato della Repubblica; 

- On. Daniela SBROLLINI, componente designato dal Presidente della 
Camera dei Deputati; 

- On. Roberto SPECIALE, componente designato dal Presidente della 
Camera dei Deputati; 

- Cons. Salvatore GIACCHETII, presidente di sezione del Consiglio di 
Stato, componente designato dal Consiglio di Presidenza della Giustizia 
Amministrativa; 

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Avvocato generale dello 
Stato, componente designato dall'Avvocatura Generale dello Stato; 

- Cons. Ivan DE MUSSO, consigliere della Corte dei Conti, 
componente designato dal Consiglio dei Presidenza della Corte dei Conti; 

- Dr. Marco MANCINI, magistrato ordinario, componente designato 
dal Consiglio Superiore della Magistratura (d.P.C.M. 27 marzo 2009); 

Prof. Carlo COLAPIETRO, docente ordinario di Diritto 
costituzionale della facoltà di Scienze Politiche presso l'Università Roma Tre, 
componente designato dal Ministro dell'istruzione, dell'università e della 
ricerca; 

- Prof. Claudio FRANCHINI, professore di diritto amministrativo, 
direttore del Dipartimento di Diritto pubblico presso l'Università degli Studi 
di Roma Tor Vergata, componente designato dal Ministro dell'istruzione, 
dell'università e della ricerca; 

- Dr.ssa Barbara TORRICE, dirigente di seconda fascia del ruolo del 
Ministero della difesa, componente designato dalla Presidenza del Consiglio 
dei Ministri; 

- Cons. Diana AGOSTI, Capo del Dipartimento per il coordinamento 
amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri di 
supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione, membro di 
diritto. 
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COMPOSIZIONE TRIENNIO 2011-20146 

La Commissione è stata ricostituita, per la durata prevista di un 
triennio, con d.P.C.M. 8 settembre 2011 (successivamente integrato con i 
d.P.C.M. 27 gennaio 2012 di nomina del nuovo Presidente Cons. Paolo 
Peluffo che ha sostituito il Dott. Gianni Letta, Sottosegretario di Stato uscente 
e con d.P.C.M. 16 aprile 2012 di nomina quale componente del Cons. Maria 
Letizia De Lieto Vollaro, designata dal Consiglio di Presidenza della Corte dei 
Conti in sostituzione del Pres. di Sezione Ivan De Musso), ed è composta 
come segue: 

- Cons. Paolo PELUFFO, Sottosegretario di Stato alla Presidenza del 
Consiglio dei Ministri, con funzioni di Presidente della Commissione7

; 

- Sen. Gennaro CORONELLA, componente designato dal Presidente 
del Senato della Repubblica; 

- Sen. Gerardo D'AMBROSIO, componente designato dal Presidente 
del Senato della Repubblica; 

- On. Daniela SBROLLINI, componente designato dal Presidente della 
Camera dei Deputati; 

- On. Roberto SPECIALE, componente designato dal Presidente della 
Camera dei Deputati; 

Cons. Cesare MASTROCOLA, Presidente di Tribunale 
amministrativo regionale, componente designato dal Consiglio di Presidenza 
della Giustizia Amministrativa; 

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Avvocato Generale dello 
Stato, componente designato dall'Avvocatura Generale dello Stato; 

- Cons. Maria Letizia DE LIETO VOLLARO, consigliere della Corte 
dei Conti, componente designato dal Consiglio dei Presidenza della Corte dei 
Conti; 

- Dr. Marco MANCINI, magistrato ordinario, componente designato 
dal Consiglio Superiore della Magistratura; 

Prof. Carlo COLAPIETRO, docente ordinario di Diritto 
costituzionale della facoltà di Scienze Politiche presso l'Università Roma Tre, 
componente designato dal Ministro dell'istruzione, dell'università e della 
ricerca; 

- Prof. Claudio FRANCHINI, professore di diritto amministrativo, 
direttore del Dipartimento di Diritto pubblico presso l'Università degli Studi 
di Roma Tor Vergata, componente designato dal Ministro dell'istruzione, 
dell'università e della ricerca; 

6 Il 21 novembre 2013 la Commissione è stata nuovamente ricostituita a seguito delle modifiche legislative 
intervenute che ne hanno ulteriormente ridotto il numero dei componenti a 10 più il Presidente. 
7Nel mese di novembre 2013, a seguito dell'insediamento del nuovo esecutivo, Presidente della Commissione è 
divenuto il sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei J\linistri Filippo Patroni Griffi e sono stati designati i 
nuovi membri parlamentari dai neoeletti Presidenti di del Senato e della Camera. 
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- Dr.ssa Barbara TORRICE, dirigente di seconda fascia del ruolo del 
Ministero della difesa, componente designato dalla Presidenza del Consiglio 
dei Ministri; 

- Cons. Diana AGOSTI, Capo del Dipartimento per il coordinamento 
amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri di 
supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione, membro di 
diritto. 
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NUOVA COMPOSIZIONE TRIENNIO 2013 - 2016 

La Commissione è stata nuovamente ricostituita per la durata di un 
triennio, a seguito delle modifiche legislative intervenute che ne hanno ridotto 
il numero dei componenti a 1 O più il Presidente 

La nuova composizione della Commissione per l'accesso, ridotta ai 
sensi dell'articolo 47 -bis della legge 9 agosto 2013, n. 98, recante 
"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 giugno 2013, 
n. 69, recante disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia" è divenuta 
effettiva a seguito della ricostituzione avvenuta con DPCM 21 novembre 
2013, ed è la seguente: 

- Pres. Filippo PATRONI GRIFFI, Sottosegretario di Stato alla 
Presidenza del Consiglio dei Ministri, con funzioni di Presidente della 
Commissione; 

- Sen. Claudio MOSCARDELLI. componente designato dal Presidente 
del Senato della Repubblica; 

- Sen. Enrico PICCINELLI, componente designato dal Presidente del 
Senato della Repubblica; 

- On. Laura CASTELLI, componente designato dal Presidente della 
Camera dei Deputati; 

- On. Gian Mario FRAGOMELI componente designato dal Presidente 
della Camera dei Deputati; 

Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Avvocato Generale dello 
Stato emerito, componente designato dall'Avvocatura Generale dello Stato 

-Pres. Michele PERRELLI, Presidente di Tribunale amministrativo 
regionale, 

Prof. Carlo COLAPIETRO, docente ordinario di Diritto 
costituzionale della facoltà di Scienze Politiche presso l'Università Roma Tre, 
componente designato dal Ministro dell'istruzione, dell'università e della 
ricerca; 

- Cons. Diana AGOSTI, Capo del Dipartimento per il coordinamento 
amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri di 
supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione, membro di 
diritto 

Con successivo dPCM 17 gennaio 2014, si è provveduto ad integrare la 
composizione della Commissione per l'accesso con i componenti designati, 
rispettivamente da Consiglio Superiore della Magistratura e dal Consiglio di 
Presidenza della Corte dei Conti: 
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- Cons. dr.ssa Maria Luisa DE CARLI, consigliere della Corte dei conti, 
componente designato dal Consiglio di Presidenza della Corte dei conti; 

- dr.ssa Fiammetta PALMIERI, magistrato ordinario, componente 
designato dal Consiglio superiore della magistratura. 

Con dPCM 30 aprile 2014, a seguito dell'insediamento del nuovo 
esecutivo, sono stati rispettivamente nominati Presidente e componente di 
diritto della Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi il 
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dott. Graziano Delrio e il 
Capo del Dipartimento per il coordinamento amministrativo, Cons. Elisa 
Grande. 
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2. La struttura di supporto all'attività della Commissione per 
l'accesso ai documenti amministrativi presso il Dipartimento per il 
coordinamento amministrativo 

Il regolamento 28 giugno 2006 della Commissione per l'accesso ai 
documenti amministrativi, all'articolo 3, comma 1, stabilisce che il supporto 
all'attività della Commissione è fornito dal Dipartimento per il 
Coordinamento Amministrativo, ai sensi dell'art. 33 del d.P.C.M. 1 marzo 
2012 e successive modificazioni. 

Nel corso del 2013, il Dipartimento ha fornito un valido supporto 
tecnico-amministrativo alla Commissione, provvedendo al coordinamento 
degli esperti, nominati in seno alla Commissione, ai sensi dell'articolo 27 della 
legge n. 241 del 1990 e alla predisposizione di tutti gli elementi necessari per le 
attività e le deliberazioni della Commissione 

La struttura di supporto cura, inoltre, l'organizzazione dell'archivio dei 
regolamenti di cui all'art. 11, comma 3, del d.P.R. n. 184 del 2006 e svolge il 
servizio di segreteria delle sedute della Commissione, nonchè ogni altra attività 
ad essa demandata da quest'ultima. Nell'anno 2013, stante l'aumento costante 
dei ricorsi presentati dai cittadini, a fronte della diminuzione dei componenti 
della Commissione, il lavoro della struttura di supporto ha registrato un forte 
incremento. 

In particolare, come evidenziato nella figura 2, nel 2013 sono stati 
trattati in totale 1095 ricorsi; nel 2012, 1045 ricorsi; nel 2011, 701; nel 2010, 
603 e nel 2009, 479; nel 2008, 426; nel 2007, 361, nel 2006, 125 ricorsi. 

Figura 2 Attività della Commissione dal 2006 al 2013 
Anno Ricorsi Pareri 
2006 125 140 
2007 361 194 
2008 426 141 
2009 479 197 
2010 603 144 
2011 701 152 
2012 1045 135 

2013 1095 98 
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2.1. L'informatizzazione dei lavori: Il sito intranet riservato ai 
componenti della Commissione per la lavorazione telematica dei ricorsi 
e dei pareri 

Nel corso del 2013, il Dipartimento ha svolto la sua attività secondo le 
modalità informatiche già avviate negli anni precedenti, consentendo una 
sempre maggiore celerità dei lavori della Commissione per l'accesso ed un 
notevole risparmio dei costi per l'amministrazione, connesso alla completa 
abolizione della documentazione cartacea attinente ai lavori della 
Commissione. 

Grazie alla dematerializzazione posta in essere, infatti, tutte le riunioni 
plenarie della Commissione si sono svolte in modalità totalmente 
informatizzata, mediante la consultazione di un "fascicolo virtuale" in formato 
elettronico presso le postazioni informatiche messe a disposizione di ciascun 
componente. 

Il sistema classico di fascicolazione cartacea è stato definitivamente 
abbandonato (l'utilizzo del cartaceo negli anni precedenti comportava la 
produzione, in occasione di ogni singola riunione, di un fascicolo cartaceo di 
seduta formato, in media, da mille pagine che veniva riprodotto, sempre in 
cartaceo, in venti copie distribuite a tutti i componenti della Commissione ed 
agli esperti); per ogni seduta della Commissione, si risparmiano, in media, 
ventimila fogli di carta. 

Poiché nel corso del 2013 la Commissione si è riunita 15 volte8
, il 

risparmio effettivo di carta per l'intero anno di attività è pari a circa 300.000 
fogli, pari a circa 600 risme di carta. 

La dematerializzazione dei lavori della Commissione per l'accesso è 
stata ulteriormente potenziata anche attraverso l'utilizzo del sito intranet 
riservato http:/ /kt.palazzochigi.it la cui implementazione è curata 
direttamente dalla struttura di supporto alla Commissione ed a cui possono 
accedere, attraverso l'uso di una password personale, esclusivamente i 
componenti della Commissione stessa, nonchè gli esperti nominati ai sensi 
dell'articolo 27 della legge n. 241 del 1990. 

Grazie a tale piattaforma elettronica, la preparazione dei lavori e l'intera 
istruttoria delle sedute della Commissione (assegnazione dei ricorsi e dei 
quesiti ai relatori e agli esperti, predisposizione delle proposte di decisione e di 
parere ecc ... ) avviene unicamente "on fine': consentendo a tutti i componenti 
della Commissione, di poter immediatamente visionare e scaricare, in tempo 
reale, i ricorsi, le memorie e tutta la documentazione man mano acquisita, 
inerente i lavori relativi alle riunioni plenarie della Commissione, nonché di 
inserire, a loro volta, documenti in formato Word e PDF. 

8 Per l'andamento dcl numero delle riunioni della Commissione per l'accesso dal 2006 al 2013, vedi più aventi 
figura 1 O 
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Nelle figure 3, 4, 5 e 6 e 7 è riportata la descrizione delle modalità 
d'utilizzo del sistema operativo impiegato dalla struttura di supporto e dai 
componenti della Commissione per l'accesso. 

Figura 3: il sito intranet riservato per i lavori della Commissione ed il suo 
funzionamento 
Acced e re a l seg ue nte link: htt;p://k t.palazzochigi.it / 

Nella seguen te sch e rma ta i n serire Uten te e Password (se è il pri1no accesso il sistetna chiederà di 
cambiare la password secondo le m odalità richie.sre ) e cliccare s u Accesso 
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Seg uire i segu e n ti proced i m e nti. 

t . C liccare in alto a destra s u Preferenze e v i trovere te n e llo stato di seguito riportato. 
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Figura 4: il sito intranet riservato per i lavori della Commissione ed il 
suo funzionamento 
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e -
2. Inserire nella casella Nome il vostro nome e cognome 
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4. Cliccare all'interno della cella Notifiche Email 
5. Cliccare su Aggiorna Preferenze e avete aggiornato i dati appena inseriti 
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6. Cliccare in alto su Esplora i documenti e vi troverete nella schermata delle cartelle 
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Figura 5: il sito intranet riservato per i lavori della Commissione ed il 
suo funzionamento 

Sotto la cartella Plenum troveremo sempre tre cartelle (come da esempio): 
]. Cartella Storico Plenum 
2. Cartella del plenum successivo in ordine temporale 
3. Cartella del Plenum in corso non ancora terminato (successivamente passerà sotto la 

Cartella Storico Plenum) 
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Tralasciando la cartella al punto 1), passiamo ad analizzare le successive le quali, 
strutturalmente, sono praticamente identiche, ossia al loro interno hanno sempre due 
sottocartelle PARERI e RICORSI, le quali, a loro volta, all'iorerno avranno ulteriori 
sottocartelle univocamente individuate dal nome del Relatore (come da figure di seguito 
riportate). 
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Figura 6: il sito intranet riservato per i lavori della Commissione ed il 
suo funzionamento 

Se vogliamo inviare un file dei PARERI in corrispondenza del Relatore Mario Rossi, 
clicchiamo su PARERI, poi su Mario Rossi, poi nelli1 colonna a sinistra (scritta arancione) 
clicchìamo su Aggiungi un documento, riempiamo tutti i campi e clicchiamo su 
Aggiungi. 
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Figura 7: il si to intranet riservato per i lavori d ella Commissione ed il 
suo funzionamento 
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