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Dipartimento per le Infrastrutture, gli Affari Generali ed il Personale

Direzione Generale per [’Edilizia Statale e per gli Interventi Speciali
Divisione 2

L.egge 1 agosto 2002, n.166

Disposizioni in materia di infrastrutture e trasporti (Collegato alla finanziaria 2002)

Relazione sullo stato attuativo delle opere finanziate secondo le
modalitd previste dalP’art. 30 della legge.

Aggiornamento al secondo semestre 2013

Annualita quindicennali per la realizzazione di un programma per infrastrutture ed impianti
necessari allo sviluppo ed ammodernamento delle strutiure della Polizia di Stato, dell’Arma dei

Carabinieri, del Corpo delle Guardia di Finanza, del Corpo delle Capiianerie di Porto, del Corpo

Forestale dello Stato e del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco.
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Premessa

La legge 166/2002, recante “Disposizioni in materia di infrastrutture e trasporti”, ha usato
la tecnica della novellazione della legge Merloni (L. 11 febbraio 1994, n. 109, e successive
modificazioni), introducendo le modifiche direttamente nel testo di tale legge, sicché ben pud essere
battezzata come <<Merloni guater>> (dopo il DLL. 3 aprile 1995, n. 101, conv. nella L. 2 giugno
1995, n. 216, ¢.d. Merloni bis, e la L. 18 novembre 1998, n. 415, c.d. Merloni ter). Tra le modifiche
introdotte, Pattivitd di questo Ministero si innesta attraverso !’erogazione delle annualita
quindicennali per la realizzazione di un programma per infrastruttmc cd impianti necessari allo
sviluppo ed ammodernamento delle strutture della Polizia di Stato, dell’ Arma dei Carabinieri, del
Corpo della Guardia di Finanza, del Corpo delle Capitanerie di Porto, del Corpo Forestale dello
Stato e del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco.

Quadro normativo di riferimento

La norma di riferimento ¢ costituita, appunto, dalla legge 1 agosto 2002 recante “Disposizioni in
materia di infrastrutture e trasporti”, n. 166, di cui si riporta il testo integrale dell’art. 30, che
costituisce la base normativa del programma pluriennale straordinario di interventi oggetto della

presente.

Art. 30.
Conferimento di immobili in uso governativo al Ministero deile infrastrutture e dei trasporti e

infrastrutture delle Forze di polizia)

1. Gli immobili demaniali gi2 in uso alle soppresse amministrazioni dei lavori pubblici e dei
trasporti e della navigazione, non trasferiti alle regioni, inclusi gli alloggi di pertinenza, sono
conferiti in uso governativo al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti al fine di assicurare, nel
rispetto della normativa in materia di tutela storica, paesaggistico-ambientale e dei beni culturali,
tempestivi ed efficaci provvedimenti di adeguamento funzionale delle strutture centrali, decentrate ¢
periferiche, inclusa la mobilitd del personale, per il canticramento e la realizzazione delle
infrastrutture di rilievo nazionale ed internazionale. Le entrate derivanti dalla concessione
temporanea degli alloggi e delle foresterie sono conferite dall'amministrazione delle infrastrutture e
dei trasporti all'amministrazione finanziaria competente.
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2. 1 Ministro delle infrastrutture € dei trasporti, di concerto con i Ministri dell'interno e
dell'sconomia € delle finanze, predispone un programma pluriennale straordinario di interventi per
il triennio 2002-2004, al fine di realizzare infrastrutture ed impianti necessari allo sviluppo e
all'ammodemamento delle strutture della Polizia di Stato, dell'Arma dei carabinieri, del Corpo della
guardia di finanza, del Corpo delle capitanerie di porto, del Corpo forestale dello Stato e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco.

3. Per I'attuazione del programma di cui al comma 2 I'amministrazione pud assumere impegni
pluriennali, corrispondenti alla durata dei finanziamenti.

4, Per le finalita di cui al comma 2 sono autorizzati limiti di impegno quindicennali di 5.000.000
di euro per I'anno 2002, 10.000.000 di euro per I'anno 2003 e 15.000.000 di euro per I'anno 2004.

5. Presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ¢ istituito, scnza nuovi o maggiori oneri
per il bilancio dello Stato, un Comitato avente il compito di formulare pareri sullo schema del
programma di cui al comma 2, sul suo coordinamento ed integrazione interforze. II Comitato,
presieduto dal Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti o da un suo delegato, & composto:
a) dal Capo della Polizia - Direttore generale della pubblica sicurezza, o da un suo delegato;
b) dal Comandante generale delllArma dei carabinieri, o da un suo delegato;
¢) dal Comandante generale del Corpo della guardia di finanza, o da un suo dclegato;
d) dal Comandante generale del Corpo delle capitancric di porto, 0 da un suo delegato;
e¢) dal Comandante del Corpo forestale dello Stato, o da un suo delegato;
/) dal Capo dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e difesa civile, o da un suo
delegato;
£} da un rappresentante per ciascuno dei Ministeri delle infrastrutture e dei trasporti, dell'economia
e delle finanze e dell'interno.

6. Le funzioni di segretario del Comitato di cui al comma 5 sono espletate da un funzionario
designato dal Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti. Nessun compenso o rimborso spese €
previsto per i componenti del Comitato stesso.

7. 11 Comitato di'cui al comma 5 trasmette annualmente al Parlamento una relazione sullo stato di
attuazione degli interventi.

8. All'onere derivante dall'attuazione del presente articolo, pari a 5.000.000 di curo per l'anno
2002, 15.000.000 di curo per l'anno 2003 ¢ 30.000.000 di euro a decorrere dall'anno 2004, si
provvede, per gli aoni 2002, 2003 e 2004, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2002-2004, nell'ambito dell'unita’ previsionale di base di conto
capitale "Fondo speciale” dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per
'anno 2002, allo scopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.
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Attivité della Direzione generale per 1'edilizia statale e gli interventi speciali

L’art. 30 della legge 166/2002 ha, dunque, autorizzato il finanziamento, con limiti di
impegno quindicennali di euro 30.000.000, nel triennio 2002-2004, per l’attuazione di un
programma pluricnnale straordinario di interventi, al fine di realizzare infrastrutture ed impianti
necessari allo sviluppo e all’ammodernamento delle strutture della Polizia di Stato, dell’Arma dei
Carabinieri, del Corpo della guardia di Finanza, del Corpo delle capitanerie di porto del Corpo
forestale dello Stato e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Il comma 2 del predetto art. 30 dispone che il suddetto programma pluriennale straordinario di
interventi venga predisposto dal Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con i
Ministri dell’Intemo e dell’Economia e delle Finanze.

Il comma 5 dello stesso art. 30 prevede, altresi, la costituzione di un Comitato presieduto dal
Ministro delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti, avente il compito di formulare pareri sullo schema di
programma di cui al suddetto comma 2, sul suo coordinamento ed integrazione interforze.

Pertanto, in considerazione di quanto riportato e per le finaliti di cui al citato art. 30 della
legge in esame, con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze n.107751 dell’11.11.2002,
¢ stato istituito 1’apposito capitolo di spesa, n. 7354 con denominazione “Annualita quindicennali
per la realizzazione di un programma per infrastrutture ed impianti necessari allo sviluppo ed
ammodernamenio delle strutture della Polizia di Stato, dell'Arma dei Carabinieri, del Corpo della
Guardia di Finanza, del Corpo delle Capitanerie di Porto, del Corpo Forestale dello Stato e del
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco” sul bilancio di questo Ministero ¢, con decreto del Ministro
delle Infrastrutture e dei Trasporti n.47/S del 24.1.2003, & stato costituito il Comitato di cui al
comma 5 dello stesso articolo.

Con D.I. n.760/S del 7.8.2003, registrato alla Corte dei Conti il 29.9.2003, reg.4, fgl.1, il
programma straordinario di interventi con la ripartizione del finanziamento di euro 450 milioni,
¢ stato approvato dal Ministro delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti di concerto con i Ministri
dell’Interno ¢ dell’Economiia e delle Finanze.

Questa Amministrazione ha pertanto interessalo i Provveditorati Regionali, competenti a

gestire direttamente i lavori programmati, affinché ponessero in atto tutte le attivitd necessarie per
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I'avvio degli stessi, onde consentire a questa Amministrazionc medesima di impegnare
tempestivamente i fondi stanziati per la realizzazione del citato programma.

Successivamente, sulla base delle intervenute esigenze prospettate dalle singole
Amministrazioni interessate, si ¢ predisposto uno schema di programma aggiornato sul quale si &
favorevolmente espresso il citato Comitato di coordinamento nella riunione del 18.11.2004.

1l programma straordinario aggiornato & stato approvato con D.I. n.B3/2/2047 del 13.7.2005.

Lo stanziamento per la realizzazione degli interventi del suddetto programma, pari a
complessivi euro 450.000.000,00, a sepuito dell’aggiudicazione degli stessi da parte dei competenti
Provveditorati,  stato ripartito con limiti di impegno quindicennali per un importo annuo di euro
30.000.000,00 cosi suddiviso

- euro 5.000.000,00 x 15 anni per il 2002 (totale euro 75.000.000,00)

- euro 10.000.000,00 x 15 anni per il 2003 (otale euro 150.000.000,00)

- euro 15.000.000,00 x 15 anni per il 2004 (totale euro 225.000.000,00)

ed autorizzato nel triennio 2002-2004 dalla predetta legge 166/2002.
L’impegno complessivo assunto da questa Direzione Generale nel quadriennio 2003 - 2006,
conseguente all’aggiudicazione dei lavori dei singoli interventi e sulla scorta dei decreti di
approvazione trasmessi dai Provveditorati interregionali alle OQ.PP. competenti, viene agli stessi

trasferito in quote annuali corrispondentemente alle relative risorse di cassa.

Gli stessi Provvediforati possono richiede, documentandone 1’effettiva esigenza, ulteriori
dotazioni di cassa ad integrazione delle rate annuali, che per motivi improcrastinabili non hanno
potuto liquidare nel corso dell’esercizio finanziario di effettiva assegnazione. Cid sempre nei limiti

dell’impegno assunto per il singolo intervento.

Si ritiene utile evidenziare che nel corso degli ultimi esercizi finanziari i provvedimenti
normativi riguardanti la razionalizzazione ed il monitoraggio della spesa delle amministrazioni
pubbliche hanno ridotto il tempo di perenzione degli impegni di spesa, precedentemente esteso a
sette anni, prima a tre € da ultimo, con il D.L. 98/2011, a due anni.

Conseguentemente si & prodotto un ammontare di residui passivi perenti sul capitole di
pertinenza n. 7354 che ad oggi ¢ pari a euro 10.655.255,96 (rilevamento dati SIRGS aggiornato al
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25 marzo 2014). Esso comportera la riproduzione in bilancio con riassegnazione sul citato capitolo,

degli esercizi successivi.

Articolazione del programma

Questa Direzione generale ha potuto raccogliere e successivamente elaborare, i dati
comunicati dai Provveditorati interregionali competenti e relativi agli interventi in corso di
realizzazione nel territorio di propria pertinenza distrettuale aggiornati a tutio 1'esercizio finanziario
2013,

I dati segnalati sono stati riportati in gruppi di tabelle riepilogative.

In esse vengono gli interventi distinti per istituzione destinataria, secondo !’ultimo
programma aggiomato ed approvato con il D.l. n.B3/2/2047 del 13.7.2005 sopracitato, con

I'indicazione del finanziamento dell’opera.

A tal fine ¢ utile evidenziare che, nell’ambito del finanziamento complessivo previsto dal
programma per ciascun ente destinatario, le esigenze rappresentate dalle Amministrazioni
interessate hanno portato a rimodulare 1’entitd dei costi di alcune opere con distribuzione del
relativo finanziamento verso altri interventi gia ricompresi nel programma. Pertanto, il
finanziamento complessivo pari a euro 450 milioni, gia totalmente impegnato per le opere

programmate, & rimasto invariata.

Infine, I’attivita dei Provveditorati & state raccolta in tabelle riepilogative dove € stato
indicato, oltre alla denominazione dell’opera, l'importo impegnato, Panno di decorrenza
dell’annualitd di trasferimento e il costo attuale dell’intervento con riferimente al secondo semestre
2013.
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STATO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

TOTALE INTERVENTI PROGRAMMATI N. 85

Interv.
Corpo | Program. | Interv. ultimati | In fase di ultimazione in corso Non realizzatl
P.S. 10 10
G.d.F. 15 15
{lavori da consagnare) | (realizzato con fondi ordinari)
CC 20 17 (eseg.al80%) 1 1 1
(non avviati - risorse
(eseg.da 90 2 95%) {soepreq.cant) 1| implegate per altl Interventi)
C.F.S. 20 13 2 {esag .ol 60%) 1 3
{(non avviato - risorse
mpicgate per altd interventi)
VV.F. 8 6| (eseg.al B5%) i 1
{realizzato con fondi ordinad)
C.d.P. 12 11 1
Totale 85 2. [ 3 5
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