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MINISTERO DELLA SALUTE

Relazione programmatica per missioni di spesa
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1. INFORMAZIONI ANAGRAFICHE 

Missione di spesa: 17 Ricerca e innovazione

Principali attività programmate per il triennio 2014-2016: nessuna, in quanto 

l'intervento non è mai stato realizzato e non verrà più realizzato.

2. ELEMENTI DI SINTESI SULL ATTUAZIONE DELLE SPESE DI INVESTIMENTO 

DELLA MISSIONE:

PROFILI DI ANALISI RISPOSTA

Le risorse finanziarie sono compatibili 

con le attività programmate?
SI

Stato di avanzamento dei lavori NON ANCORA AVVIATI

3. ELEMENTI DI DETTAGLIO SULL ATTUAZIONE DELLE SPESE DI INVESTIMENTO 

DELLA MISSIONE

Dimostrazione della coerenza e la compatibilità tra le risorse necessarie alla realizzazione e 

le risorse iscritte a legislazione vigente nel bilancio pluriennale

• attività programmata: Realizzazione della struttura denominata Parco della Salute e 

delle nuove Molinette di Torino per la valorizzazione della ricerca scientifica e 

dell'assistenza sanitaria, in collaborazione con gli enti locali, l'università e le strutture 

ospedaliere della Regione Piemonte. Non è possibile una valutazione sulla compatibilità 

che "È autorizzata ia spesa d i 3  m ilioni di euro a decorrere dall'anno 2005 allo scopo della 

prosecuzione degli interventi infrastrutturali previsti a i sensi dell'articolo 3, comma 127, 

della legge 24 dicembre 2003, n. 350".

• Risorse iscritte nella tabella E della legge di stabilità: nella tabella E della legge 27 

dicembre 2013, n. 147 non risulta nulla;

• Previsioni sul grado di realizzazione: zero;

• Proposte di rimodulazione, definanziamento o rifinanziamento: è già stato 

attuato un definanziamento di fatto. Il Ministero non ha, infatti, potuto erogare le 

somme impegnate con gli stanziamenti di bilancio dei primi anni non avendo la 

Regione Piemonte fornito il piano dettagliato relativo all'utilizzo del finanziamento. A 

partire dallo stanziamento 2009, su indicazione della Corte dei Conti non sono stati 

assunti ulteriori impegni di spesa; per garantire le riduzioni di spesa necessarie a 

raggiungere gli obiettivi programmati di finanza pubblica, sulla scorta delle direttive 

impartite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 28 settembre 

2011, è stato di fatto azzerato il finanziamento previsto per il 2012 e per tutti gli anni
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seguenti delle risorse con gli obiettivi prefissati, in quanto le attività non sono mai 

state avviate;

• risorse disponibili nel triennio: zero

Elementi illustrativi relativi alle spese di investimento, con particolare riferimento a 

quelle indicate nella tabella E della legge di stabilità

• Autorizzazione di spesa: L. 350/2003, art 3, comma 127, e L. 311/2004, art.

1, comma 458; cap. 7211/2 e 7211/4. Le risorse pertinenti sono indicati nell'art.3 

comma 127 della L 350/2003 (legge finanziaria 2004) che stabilisce che "A l fine d i 

favorire l'integrazione dei po li d i eccellenza ospedaliera con l'attività d i ricerca 

scientifica e tecnologica avanzata, d i aita formazione e d i aggiornamento 

professionale degli operatori, è autorizzato un limite d i impegno quindicennale d i 5,5 

milioni d i euro annui a decorrere da i2005 funzionali alla realizzazione del Parco della 

Salute e delle nuove Molinette d i Torino" e nell'art 1, comma 458 della L 311/2004 

(legge finanziaria 2005) che " autorizza la spesa d i 3  m ilioni d i euro a 

decorreredall'anno 2005 allo scopo della prosecuzione degli 

interventiinfrastrutturali previsti a i sensi dell'articolo 3, comma 127, della legge 24 

dicembre 2003, n. 350".
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1. INFORMAZIONI ANAGRAFICHE

Missione di spesa: 20 -  Tutela della salute

A. capitolo 7111

ELEMENTI DI SINTESI SULL ATTUAZIONE DELLE SPESE DI INVESTIMENTO

PROFILI DI ANALISI RISPOSTA

Le risorse finanziarie sono compatibili con 

le attività programmate?
SI

Stato di avanzamento dei lavori IN RITARDO

ELEMENTI DI DETTAGLIO SULL ATTUAZIONE DELLE SPESE DI INVESTIMENTO: 

Dimostrazione della coerenza e la compatibilità tra le risorse necessarie alla realizzazione 

e le risorse iscritte a legislazione vigente nel bilancio pluriennale

• attività programmata: piano straordinario di interventi per la riorganizzazione e 

riqualificazione dell'assistenza sanitaria nei grandi centri urbani. Tutti i fondi sono in 

perenzione amministrativa. Le attività si basano su richieste di liquidazione da parte delle 

regioni e le conseguenti richieste al MEF di reiscrizione in bilancio dei fondi. Le risorse 

necessarie alla realizzazione sono compatibili con le risorse che vengono reiscritte.
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B. capitolo 7130

ELEMENTI DI SINTESI SULL'ATTUAZIONE DELLE SPESE DI INVESTIMENTO DELLA 

MISSIONE:

PROFILI DI ANALISI RISPOSTA

Le risorse finanziarie sono compatibili con 

le attività programmate?
SI

Stato di avanzamento dei lavori IN RITARDO

ELEMENTI DI DETTAGLIO SULL'ATTUAZIONE DELLE SPESE DI INVESTIMENTO: 

Dimostrazione della coerenza e la compatibilità tra le risorse necessarie alla 

realizzazione e le risorse iscritte a legislazione vigente nel bilancio pluriennale

• attività programmata: è previsto un programma nazionale per ia 

realizzazione di strutture (hospice), dedicate all'assistenza palliativa e di supporto, 

prioritariamente per i pazienti affetti da patologia neoplastica terminale. Tutti i fondi 

sono in perenzione amministrativa. Le attività si basano su richieste di liquidazione 

da parte delle regioni e le conseguenti richieste al MEF di reiscrizione in bilancio dei 

fondi. Le risorse necessarie alla realizzazione sono compatibili con le risorse che 

vengono reiscritte.
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MINISTERO DELLA SALUTE
Relazione sullo stato di attuazione delle leggi pluriennali di spesa
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1. INFORMAZIONI ANAGRAFICHE 

Missione: 20 Tutela della salute

Programma: 3 Programmazione sanitaria in materia di livelli essenziali di assistenza e 

assistenza in materia sanitaria umana 

Legge Base: L. n. 448/1998 art.71, comma 1

RIQUALIFICAZIONE DELL ASSISTENZA SANITARIA NEI GRANDI CENTRI URBANI 

Durata: 1999-2057

Descrizione sintetica dell'opera: Piano straordinario di interventi per la riorganizzazione e 

riqualificazione dell'assistenza sanitaria nei grandi centri urbani.

Scopo della legge:

Prevede un piano straordinario di interventi per la riorganizzazione e riqualificazione 

dell'assistenza sanitaria nei grandi centri urbani.

2. ELEMENTI SULL'ATTUAZIONE DELLA LEGGE

Stato di attuazione della legge al 31/12/2013: i fondi sono tutti in perenzione 

amministrativa. A fronte di impegni totali per € 1.176.386.762,60 a favore delle regioni, 

l'erogazione dei finanziamenti al 31/12/2013 risulta del 66,36% con una consistenza di 

residui passivi perenti pari ad € 395.700.744,08. Nell'anno finanziario 2013 sono stati 

impegnati € 44.116.702,51 e pagati € 43.902.802,88.

Ragioni della eventuale mancata realizzazione degli scopi della legge: allo stato attuale del 

programma si sono verificati ritardi per alcune regioni dovuti principalmente al 

riallineamento dei progetti per sopravvenute esigenze programmatorie. Il programma 

registra forti ritardi nella fase di realizzazione principalmente a causa di due fattori:

1. alcune regioni (Liguria, Piemonte, Lazio) hanno programmato di utilizzare una 

parte del finanziamento assegnato per la realizzazione di opere strategiche per l'assistenza 

sanitaria nel centro urbano di riferimento. Dalla data di prima approvazione ad oggi si 

sono succeduti diversi governi regionali che hanno operato nuove scelte progettuali;

2. traspare nella realizzazione di questo programma, che aveva una connotazione 

innovativa in quanto non riguardava solamente gli aspetti di edilizia sanitaria, ma tutte le 

azioni che potessero prevedere un consistente miglioramento dell'assistenza sanitaria 

erogata, una certa difficoltà regionale nell'utilizzo di somme stanziate a livello centrale.

Soluzioni proposte per superare le criticità: la programmazione degli interventi previsti dal 

programma in questione è ricondotto nell'ambito degli Accordi di Programma previsti
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dall'art. 5 bis del Deceto legislativo 229/99; ciò al fine di superare le incoerenze rilevate nel 

passato tra la programmazione degli interventi in questione e quelli finanziati dall'art. 20 

della Legge n. 67/88.
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1. INFORMAZIONI ANAGRAFICHE 

Missione: 20 Tutela della salute

Programma: 3 Programmazione sanitaria in materia di livelli essenziali di assistenza e 

assistenza in materia sanitaria umana 

Legge Base: DL n. 450/1998 art. 1, comma 5

EROGAZIONE FONDI ALLE REGIONI E PROVINCIE AUTONOME TRENTO E BOLZANO PER 

REALIZZARE STRUTTURE ASSISTENZIALI

Durata: 1998-2057

Descrizione sintetica dell'opera: Programma nazionale per la realizzazione di strutture, 

dedicate all'assistenza palliativa e di supporto, prioritariamente per i pazienti affetti da 

patologia neoplastica terminale.

Scopo della legge: Prevede un programma nazionale per la realizzazione di strutture, 

dedicate all'assistenza palliativa e di supporto, prioritariamente per i pazienti affetti da 

patologia neoplastica terminale.

2. ELEMENTI SULL'ATTUAZIONE DELLA LEGGE

Stato di attuazione della legge al 31/12/2013: i fondi sono tutti in perenzione 

amministrativa. A fronte di impegni totali per € 206.566.257,84 a favore delle regioni, 

l'erogazione dei finanziamenti al 31/12/2013 di € 185.249.710,84 risulta del 89,68% con 

una consistenza di residui passivi perenti pari ad € 21.316.547,00. Nell'anno finanziario 

2013 sono stati impegnati € 1.454.234,95 e pagati € € 1.454.234,95.

Le strutture attivate con i finanziamenti della legge n. 39/99 sono circa 120, per la 

maggior parte situate nelle regioni del nord Italia. Stessa certificazione non può essere 

data per le strutture attivate con altri finanziamenti.

Ragioni della eventuale mancata realizzazione degli scopi della legge:

Allo stato attuale del programma si sono verificati ritardi per alcune regioni dovuti 

principalmente al riallineamento dei progetti per sopravvenute esigenze programmatorie.

Soluzioni proposte per superare le criticità:

L'ufficio provvede al monitoraggio continuo delle esigenze regionali in termini di 

riprogrammazione dei finanziamenti.
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MINISTERO DELLA SALUTE

Quadri riassuntivi delie leggi di spesa a carattere pluriennale
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Missione 20 Tutela della salute
Programma 3 Programmazione sanitaria in materia di livelli essenziali di assistenza e assistenza in materia sanitaria umana

¡5 ■¡il
31/12/2013

DL n. 450 /1998 art. 1, comma 5

—  BASE 1998
2057

49,20 49,20 0,00 0,00 0,00 0,00 2,88 2,88 0,00 0,00
L n. 448 /1998 art. 71, comma 1

—  BASE 1999
2057

58,12 58,12 0,00 0,00 0,00 0,00 58,12 57,91 0,21 0,00
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MINISTERO DELLA SALUTE

Contributi pluriennali iscritti nel bilancio
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Denominazione Contributo Finanziamenti relativi alla realizzazione del Parco della salute e delle nuove Molinette di Torino

Descrizione sintetica dell'opera /  tipologia 
dell'intervento

Grado di realizzazione 
finanziaria dell'opera (%)

Sezione Anagrafica
Codice Descrizione

Stato di Previsione 15 MINISTERO DELLA SALUTE

Centro di responsabilità 2 DIPARTIMENTO DELLA SANITA' PUBBLICA E DELL'INNOVAZIONE

Missione 017 Ricerca e innovazione

Autorizzazione di spesa Anno iniziale 
finanziamento

Anno finale 
finanziamento

Programma Capitolo Piano Gestionale Note

LFn. 311/2004 art. 1, 
comma 458

2005 2019 020-Rlcerca per II settore della 
sanita' pubblica

7211-TRASFERIMENTI ALLE 
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

4-PROSECUZIONE DEGLI 
INTERVENTI INFRASTRUTTURALI 

PER LA REALIZZAZIONE DEL 
PARCO DELLA SALUTE E DELLE 

NUOVE , ETC.

La regione Piemonte non ha 
presentato un plano 

dettagliato degli Interventi 
da realizzare,pertanto non è 

stato possibile attivare la 
procedura per l'accensione 

del mutuo

LF n. 350/2003 art. 3, 
comma 127

2004 2019 020-Ricerca per II settore della 
sanita' pubblica

7211-TRASFERIMENTI ALLE 
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

2-SOMME FUNZIONALI ALLA 
REALIZZAZIONE DEL PARCO 

DELLA SALUTE E DELLE NUOVE 
MOLINETTE DI TORINO

La regione Piemonte non ha 
presentato un plano 

dettagliato degli interventi 
da realizzare, pertanto non è 

stato possibile attivare la 
procedura di accensione del 

mutuo

Sezione Contabile (in milioni di euro)
Onere complessivo del contributo 127.5

Al 31/12/2012 2013 2014 2015 2016 2017 Successivi

Stanziamento Definitivo 51.49

di cui impegni 28.5

di cui pagamenti

importo complessivo dei finanziamento non statale Intervento o tipologia di intervento finanziato Intervento Infrastrutturale ecc.

Mutuo

quota interessi annuale dovuta

quota capitale annuale dovuta

quota totale annuale dovuta

819




