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CC, della G. di F. e del C.F.S., espert i  in m a te r ia  di c o n t r a s t o  alle infiltrazioni m a f io s e  nelle  o p e r e  
p ubb l iche ,  de s igna t i  dai rispettivi o rg a n i  di vertice.

3 3 7  II GICEX ha  c o m p o s i z io n e  a n a l o g a  al GICER. Non vi è p re s e n te  il C.F.S. .
338  II GITAV ha c o m p o s i z io n e  a n a l o g a  al GICER.
3 3 9  II GIRER ha  c o m p o s i z io n e  a n a l o g a  al GICEX.
3 4 0  II 0 4  s e t t e m b r e  2 0 1 3 ,  a Trapani, la P. di S. ha  e s e g u i to  ГО.С.С.С .  nr. 15 9 9 9 / 1 3 RGNR DDA e nr. 

9 4 7 0 /1 3  RGGIP, e m e s s a  il 0 4 . 0 9 . 2 0 1 3  dal G.I.P. p re s so  il Tribunale  di Pa le rm o,  su richiesta  della 
D.D.A., ha  t r a t t o  in a r re s to  t re  p reg iud ica t i  r i tenuti  affiliati alla " fam ig l ia"  di C a s te l l a m m a re  del 
Golfo  (TP), p e r  e s to r s io n e  e  t e n t a t a  e s to r s io n e ,  e n t r a m b e  a g g r a v a t e  dal m e t o d o  m af io so ,  nei 
con fron t i  de l l 'a t tu a le  p re s id e n te  di C o n f in d u s t r i a  di Trapani c h e  aveva  d e n u n c i a t o  i suoi  estor-  
sori. .

341 In ta le  c o n te s to  si citano:
-  l ' a cc o rd o  di s o s t e g n o  alle im prese  f i r m a to  a P o te n z a  t ra  la P refe t tu ra  e la C a m e r a  di C o m 

merc io ,  d e n o m i n a t o  p r o g e t t o  "S p ec ia le" ;
-  il p ro toco l lo  C o n f in d u s t r ia  - Sicilia FAI, s ig la to  nei m e s e  di n o v e m b r e  a C a l tam s s e t t a ,  p re v e d e  

tra l ' a l t ro , l ' ap e r tu ra  di sportelli  an ti  ra c k e t  n e l l ' a m b i to  del p r o g e t t o  PON Sicurezza,  dal ti to lo  
" C a l tam s s e t ta  e  C as e r ta  sicure  e  m o d e r n e " ,  f ina l izzato  allo sv i luppo  di u n a  re te  di tu te la  del 
s i s te m a  im prend i to r ia le  locale;

-  la F ede ra z ione  delle  A ssociazioni a n t i r a c k e t  e a n t iu s u ra  italiane (FAI) ha  p r o m o s s o  il p r o g e t to  
" Z o o m " ,  f in an z ia to  dal PON "Sicurezza pe r  lo sviluppo - obie t t ivo  c o n v e r g e n z a  2 0 0 7  - 2 0 1 3 "  
c h e  co invo lge  le regioni Sicilia, C a m p a n ia ,  C alabr ia  e Puglia. In ta le  c o n te s to ,  s o n o  s t a t e  av
viate  le p r im e  p ro c e d u re  f ina l izzate  alla f o r m a z io n e  di a p p o s i t e  s c h e d e  inerenti  i p rocess i a n 
t i racke t  ed  u su ra  già conclusi о  in corso.

342 A n a lo g h e  a que l le  del p ro v v e d im e n to  già a p p r o v a to  dal C o m u n e  di Eboli (SA), t e s o  a r ico n o 
s cere  simili sgravi tributari.
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6. CONCLUSIONI E PROIEZIONI

La minaccia  man i f es t a t as i  nel s e m e s t r e  risulta ana l i t i c ame n t e  def ini ta  dai s eguen t i ,  

prevalent i  profili di rischio:

-  c o n d i z i o n a m e n t o  della res publica, in p r e s enz a  di co n v e r g e n z a  di obiet t ivi  tra 

organizzazioni  criminali e l 'area grigia di taluni  contes t i  amminist rat ivi ,  politici, im

prenditoriali  e f inanziari;

-  in t e rvento  ne l l ' e con omi a  di a t tor i  capaci  di "s ca la re "  le a z i e n de  in difficoltà fi

nanziar ia graz i e alle il limitate risorse contabi l i  di cui d i s po ng on o ;

-  a l t eraz ione della libera co n co r r e nz a  m e d i a n t e  il cont rol l o dei  meccan i smi  di a g 

giud icaz ione  di appal t i  e  subappa l t i  di o p e r e  e  servizi, col tr iplo e f f e t t o  di privare 

l ' imprendi tor ia  s ana  di cons i s ten t i  capitali ,  far  lievitare e n o r m e m e n t e  i costi e 

p rodu r re  manu f a t t i  e  servizi di scarsa  qual i tà;

-  diversif icazione delle s t ra teg i e  opera t i ve  e degli inves t iment i  in set tor i  economic i  

tradizionali  ed  innovativi ,  quali lo sm a l t i m e n t o  dei rifiuti, la sani tà ,  il g i oco  online,  

la r i storazione,  la con t r a f f az ione ,  il f lorovivaist ico e le en e rg i e  al ternat ive;

-  compr omi s s i one  dei meccan i smi  di r a p p r e s e n t a n z a  popo l a r e  m e d i a n t e  la " g e 

s t ione del  c o n s e n s o "  dei ci t tadini ,  e s t o r t o  con  l ' of fer ta  di post i  di lavoro e di 

"cr edi t o ma f io so"  a sogge t t i  ed  impre se  in crisi di liquidità;

-  p r e s en za  di d in a m ic h e  di s c o n t ro  in te rc l an ico  mi rant i  alla r i def in iz ione  del le 

a r ch i t e t t u r e  criminali  in alcuni  con t e s t i  di e le z ione ,  c o n s e g u e n t i  alla d i f fusa  di

s a r t i co l az ione  i nves t i ga t i va  e g iudiziar ia  n o n c h é  alla c o m p a r s a  di n u o v e  a g 

gregaz ion i ,

-  progressiva r i p roduz ione  s t ru t t u ra l e  della me t as t as i  maf iosa  nel le regioni  più ric

che  del Paese  ed  in am b i to  in t ernazionale ;

-  t e n d e n z a  di alcuni  sodalizi su ba se  e tn i ca  ad  associarsi  in f o r m e  pa r amaf io se .

Le evidenze invest igat ive p r e s e n t a n o  cosa n o s tra  t u t t o r a  p ro t e sa  nel t en t a t i vo  di ri

consol idare  la propr ia  s t ru t t ur a ,  a cominci ar e  da  u n a  c a t e n a  di c o m a n d o  che ,  da  

t e m p o ,  ha  pe rso  c o m p a t t e z z a ,  l ibertà d ' a z i o ne  e p o t e r e  di c o n d i z i o n a m e n t o  a m 

bientale.  Sot to  q u e s t o  r i guardo ,  m e n t r e  lo s t e sso  M a t t e o  MESSINA DENARO è c o 

s t re t t o a concent ra rs i  nel lo s forzo  di p ro lu ng a re  la la t i t anza  e di p r o t e g g e re  i propri
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interessi  e conomic i  dal l ' i n t en sa  ag g r e s s io ne  is t i tuzionale,  v a n n o  segui t i  con a t t e n 

zione:

-  le d in am ich e  i n nesca t e  dalla r e c en t e  s ca r cer az ione  - in un  breve  a rco  di t e m p o  - 

di numeros i  e l emen t i  di spicco;

-  i segnal i  di un a  s c o m p o s t a  deriva in t imidator ia  nei conf ron ti  della mag i s t r a tu r a  

e di al t re f i gure  di r i fer imento,  t a n t o  più ev i den t e  in q u a n t o  in c o n t r o t e n d e n z a  

r i spet t o alla n o t a  s t ra t eg i a  di som m er s io ne .

Nello scorcio così  r af f igu ra to ,  i n t an to ,  i p rovent i  rivenient i  dal le est ors i oni ,  dalle 

s c o m m e ss e ,  dal  t raf f ico di d roga ,  dal riciclaggio,  dal l ' inf i l t razione nel s e t t o r e  im

mobi l iare  e  dalla ge s t i one  degli  appal t i  pubblici  -  ch e  r es tano ,  c o m u n q u e ,  i princi

pali interessi  d e l l ' o rg an i z z az io ne  -  s o n o  in p a r t e  des t inat i  al s o s t e n t a m e n t o  dei 

mafiosi  in c arcer e e  delle loro famigl ie.

La n d ra n g h e ta  co n t ì n u a  ad  ev idenz ia re  u na  s e m p re  più robus ta  capaci t à  di sf rut 

t a r e  le s acch e  d ' in f ede l t à  de l l ' ap p a r a t o  ammin i s t r a t i vo  per  condi z iona re  gli enti  lo

cali calabresi .  I provvediment i  di s c iogl imento disposti  per  infil trazione 'ndranghetista  

de l i n ean o  l ' amp iezza  del f e n o m e n o  e  la sua  g r a d ua l e  dec l i nazione verso  il nord  del 

Paese,  in part icolare  nelle regioni ove  cellule di 'ndrangheta  si s o no  i n t eg ra t e  nel t e s 

su to  soc io - economico .  La 'ndrangheta  m a n t i e n e  un a  pos i zione  di pr imazia  nel t r a f 

fico e u r o p e o  di coca ina  grazie  ai r appor t i  ins taurat i  co n  alt re matrici  t ransnazional i .  

In ta l e  m e r c a to  real izza quei  profitti che  h a n n o  accresciu to  e n o r m e m e n t e  il s uo  p o 

t e r e  e c on om ic o ,  f i no a g u a d a g n a r e  l ' apice dello scenar io  cr iminale naziona le .  Il c a 

r a t t e r e  uni t ar i o  e vert ici s t ico co n t i n u a ,  inol tre,  a far  d ip e n d e r e  dal la r eg io ne  di 

or ìgine a n c h e  le cellule s tabi l izzate  def i n i t i vamen te  in territori di p ro i ez ione ,  naz io 

nali ed  internazional i .

La ca m o rra  - sia nella sua  c o m p o n e n t e  più s t r u t t u r a t a ,  il clan dei casalesl, sia nella 

v a r i eg a t a  q u a n t i t à  di g rupp i  me t ropol i t an i ,  la galassia camorristica - soffre della 

pr es s ione  inves t igat iva che ,  a n c h e  nel s e m es t r e  in e s am e ,  ha s a p u t o  condensa r s i  

con  i ndubbi a  efficacia.  La polver izzazione  sul ter r i tor io dei g rupp i  ed  il ricco se rba 

to io della microcr imìnal i tà,  c o n t i n u a m e n t e  a l i me n t a t o  dal di f fuso disagio sociale,  

tut tavi a,  p e r m e t t o n o  ai clan di r e c upe ra r e  r a p i d a m e n t e  vitalità e  f or ze  per  dedicarsi  

alle t radizional i  att ivi tà del i t t uose:  t raffico di s t upefacen t i ,  usura ,  es t ors i one .  La ca

morra  più s t ru t t u r a t a ,  f a c e n d o  leva sulla disponibi l i tà di ingent i  capitali ,  si mu ov e
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verso i terri tori  del le regioni  l imi trofe in cerca  di o p p o r t u n i t à  imprendi tor i al i  non  

tracciabili .  Il riacutizzarsi  dei focolai  di conf l i t tual i tà  interclanica,  nel  c o n f e r m a re  la 

f r a m m e n t a z i o ne  o rgan ica  di tale f e n o m e n o ,  è indice del l ' impossibil i tà di r i comporr e  

i dissidi pe r  l ' a s senza di leadership forti  e  condivise.

La c r im in a lità  o rg a n iz z a ta  p u g lie s e  -  priva di vertici nella p ienezza  dei poter i  -  

è interessata da  s tor iche cont r appos i z ion i  che  cic l icamente  i nnes can o  focolai  di c o n 

flittualità, in cui si i n c u n e a n o  neo fo rm az i on i  criminali alla r icerca di spazi  operat ivi  

au tonomi .  In ta le  instabi le co n t e s to ,  si i n t r avvedono  o rgan i  direttivi co m un i  a più 

gruppi  criminali,  p er  ora  l i m i t a t am en te  a s i ngole  p roge t t ua l i t à .  Taluni g ruppi  crimi

nali con fe rm an o  la capaci tà  di ins taurar e col legament i  con qualificati narcotraff icant i  

internazional i ,  in a s s enza ,  tu t t av i a  di u n a  vis ione s t ra t eg i ca  uni tar ia.

Limitate o rg a n iz z a z io n i c r im in a li a llo g e n e  -  graz i e a col laborazioni  mu l t i e tm che  

alle quali,  s e m pr e  più f r e q u e n t e m e n t e ,  si regis t ra la pa r t e c ipa z io ne  di ci t tadini  ita

liani -  s e m b re r e b b e r o  in g r a d o  di evolversi in model l i  più s t ru t t ura t i ,  l addove  l ' inte

raz ione  c r iminale  è s t r u m e n t a l e  alla c o m m i s s i o n e  di at t ivi tà  più comple s se :  

narcot raf f ico,  t r a t t a  di esseri  um an i  e riciclaggio di d an a r o .  La g r a n  pa r t e  di tali 

gruppi  al logeni  c o n f e r m a  la già r i levata p ro p en s io n e  pe r  i reati  p reda tor i ,  lo sp ac 

cio di s t upe facent i ,  il f a vo r e g g i a m e n to  e  lo s f r u t t a m e n t o  della p ros t i t uz ione ,  il c o m 

mercio  di p rod o t t i  con t r a f f a t t i ,  n o n c h é  l ' a t t ivi tà  es t ors i va  nei con f ron t i  di 

connazional i .

Le maf ie  c o n f e r m a n o  il r icorso allo s t r u m e n t o  cor rut t i vo  pe r  p e n e t r a r e  il t e s su to  

economico -ammin is t ra t ivo  e r i produrre  p ro g re s s ivamen te  la met as t as i  ma f iosa  nelle 

regioni più ricche del Paese,  c o m e  a t t e s t a t o  dal lo s c iog l imento  del c o m u n e  di Se- 

d r i ano (MI), che ,  ne l l ' o t t ob re  scorso,  è s t a t o  il p r imo  Ente locale sciol to in Lombar 

dia per  inf i l t razione maf iosa .

La corruzione prat icata  a livello si s temico f rena  la crescita socio- economica  del Paese,  

pe rché  opac izza  le Istituzioni e d a n n e g g i a  coloro che ,  r i f iu t ando la disponibi l i tà alla 

corrut te la ,  s o n o  penal izzat i  da  ostacol i  burocrat ic i ,  difficoltà ne l l ' o t t ene r e  r isorse 

pubbl i che  e dalla giornal iera a l t e r az ione  delle regol e sulla concor r enza .  Il co s to  della 

corruzione,  a t t r ave rso  i bilanci fittizi, v i ene riversato dal l ' impresa  maf iosa  sulla col 

lettività. Men t r e  il prof i t to della cor ruz ione  v iene occu l t a to  al l ' es tero e riciclato, s e m 

pre a d iscapi to  della società.
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Negli s cambi  in t ernazional i ,  le prassi corrut t i ve  mol t i pl i cano u l t e r i o rmen te  i loro e f 

fet t i  devast an t i ,  m i n a n d o  la f iducia degli  investi tori esteri  e  l imi t ando  la compe t i t i 

vità del Paese  nei mercat i  g lobal izzat i .341

I dati  inerent i  ai sogge t t i  denunc ia t i / a r r es t a t i  a livello naz iona l e  pe r  i reati  di c o n 

cuss ione e  co r ruz ione  ev idenzi ano ,  negli ultimi d u e  semestr i ,  un a  d iminuz ione  delle 

fa t t i specie  inerent i  alla c on cus s i one  (-56) ed  un  a u m e n t o  di quel l e  corrut t ive (+36) 

(Tav. 142).

S o g g e t t i  d e n u n c ia t i/a r r e s ta t i
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■  CONCUSSIONE NUMERO PERSONE DENUNCIATE ARRESTATE 

u  C0RRUZ ONE NUMERO »ERSONE DENUNC ATE ARRESTATE

2*Sem .2013

l°S em  2011 -2 °S em  2012 dati consolidati - Fonte StatDel - Ministero dell'interno - Dipartimento della PS 
Io -2 °  Sem. 2013 dati non consolidan - Fonte FastSDI - Ministero dell'interno - Dipartimento della P.S.

(Tav. 142)
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La d i s agg regaz i one  a livello re

giona l e  dei  dat i  iner ent i  alle 

du e  f a t t i specie  de l inea  la loro 

d i s t r i buz ione  ter r i t or i ale  (Tav. 

143 e Tav. 144).

(Tav. 143)

CONCUSSIONE ( S o g g e t t i  d e n u n c ia t i/a r r e s ta t i)

l 0Sem 2011 ■ 2" Sem, 2012 dati consolidati - Fonte StatDel • Ministero dell'interno - Dipartimento della PS. 
1° - 2° Sem 2013 dati non consolidati - Fonte FastSDI - Ministero dell'interno - Dipartimento della PS

(Tav. 144)

CORRUZIONE ( S o g g e t t i  d e n u n c ia t i/a r r e s ta t i)

l 0Sem. 2011 -2 °  Sem. 2012 dati consolidati - Fonte StatDel ■ Ministero dell'interno - Dipartimento della PS 
1° -2 °  Sem 2013 dati non consolidati - Fonte FastSDI - Ministero dell'interno - Dipartimento della PS
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La cons i s tenza  dei valori o g g e t t o  di mi sure  ablat ive e gli effett i  indot t i  sulle p o t e n 

zialità delle organi zzazioni  criminali c on fo r t a n o  la linea int rapresa da  t e m p o  dalla Di

rez ione  Invest igat iva Ant imaf i a  di i m p e g n o  s e m p r e  più i n t enso  ne l l ' aggres s ione  ai 

pa t r imoni  illeciti.

3 4 3  II C orruption Percepitoti Index (CPI) di Transparency In terna tiona l ha p o s iz io n a to  l'Italia nel 2 0 1 3  
al 6 9 °  p o s t o  nel m o n d o  p e r  la p e rc ez io n e  della co r ru z io n e  nel s e t t o re  p u b b l ico  e poli tico,  s e 
g n a n d o  - in c o n t r o t e n d e n z a  d o p o  diversi ann i  consecut iv i  di c o s t a n t e  p e g g i o r a m e n t o  - un  lieve 
m ig l io r a m e n to  r i spe t to  al 2 0 1 2 ,  q u a n d o  il n o s t ro  Paese  si pos iz ionò  72°.  N o n o s t a n t e  q u e s to  
breve  p a s s o  in avant i,  l'Italia r im an e  a n c o r a  c o n f in a ta  agli ultimi posti  in Europa,  s egu i ta  solo 
d a  Bulgaria e Grecia, e d  allo  s te s s o  livello della Rom ania .

3 4 4  Così suddivisi: C alabr ia  19, C a m p a n ia  9, Sicilia 8, P ie m o n te  2, Liguria 1 e Lom bard ia  1.
3 4 5  Sul p u n t o  si reg is t rano  diverse iniziative miranti alla fo r m a z io n e  e d  alla iscrizione in a p p o s i t e  M a

nager w h ite  lis t di e spe r t i  in g r a d o  di r e c u p e r a r e  le a z i e n d e  c onf isca te .  Spesso ,  infatti, que s te ,  
d o p o  la " l ib e ra z io n e "  dalla vischiosi tà  m a f io sa  - f a t t a  di m inacce ,  c o n t ra t t i  in nero ,  riciclaggio 
e  crediti agevo la t i ,  g raz ie  ai quali veniva  sb a rag l i a ta  la c o n c o r re n z a  - si " a p p e s a n t i s c o n o "  dei 
costì richiesti dalla legali tà  e  s o n o ,  p e r t a n to ,  d e s t i n a t e  ad  a f fo n d a re .  Tale d inam ica  incide, al
tresì, sul c o n s e n s o  m af io so ,  g e n e r a n d o  la fa lsa co n v in z io n e  s e c o n d o  cui q u a n d o  il b e n e  è g e 
s t i to  dalla  mafia ,  funz iona ,  q u a n d o  è  ne lle  m an i  dello  Sta to ,  si d e te r io ra  con  la c o n s e g u e n te  
p e rd i ta  di posti  di lavoro.
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TABELLA RIASSUNTIVA DEI RISULTATI CONSEGUITI 

Dal 1° lu g lio  2 0 1 3  al 31 d icem b re  20 1 3

P rop oste  m isu re di p r e v e n z io n e  p erso n a li e  p atr im on ia li 
nei con fron ti di a p p a r te n e n ti a

criminalità organizzata  siciliana 17

criminalità organizzata  c a mp an a 14

criminalità organizzata  calabrese 15

criminalità organizzata  pugliese 4

altre organizzazioni criminali 8

organizzazioni criminali st raniere 0

Totale 58

di cui, a firm a di

Direttore della D.I.A. 53

Procuratori della Repubblica,  a segui to  di attività D.I.A. 5

C onfisca di b en i (D .Lgs. 1 5 9 /1 1 )  n e i co n fro n ti di a p p a r te n e n ti a

criminalità organi zzata  siciliana 8 12 .2 6 2 . 15 0 , 0 0

criminalità organi zzata  c a mp an a 52 .9 73 .0 00 ,00

criminalità organi zzata  calabrese 119 .945 .000 ,00

criminalità organi zzata  pugliese 25 0 .0 00 ,00

altre organizzazioni criminali 2 0 .1 00 .96 9 ,0 0

organizzazioni criminali st raniere 0 ,00

Totale 1 .0 0 5 .5 3 1 .1 1 9 ,0 0
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S e q u e s tr o  di b en i (D .Lgs. 1 5 9 /1 1 )  nei c o n fro n ti di a p p a r te n e n ti a

criminalità organi zzata  siciliana 86 .33 0 .000 ,00

criminalità organi zzata  c a mp an a 170 .693 .464 ,00

criminalità organi zzata  calabrese 56 0 .254 .656 ,00

criminalità organi zzata  pugliese 2 .859 .130 ,00

altre organizzazioni  criminali 1 .851 .000 ,00

organizzazioni  criminali s t raniere 0 ,00

T ota le 8 2 1 .9 8 8 .2 5 0 ,0 0

S e q u e s tr o  di b en i (art. 321 c .p .p .) n e i co n fro n ti di a p p a r te n e n ti a

criminalità organi zzata  siciliana 6 .644 .000 ,00

criminalità organi zzata  c am pa na 1 .824.500 ,00

criminalità organi zzata  calabrese 35 .320 ,00

criminali tà organi zzata  pugliese 1 .500,00

altre organizzazioni  criminali 0 , 00

organizzazioni  criminali st raniere 0,00

T otale 8 .5 0 5 .3 2 0 ,0 0

C o n fisch e  D .L  3 0 6 /9 2  art. 12 s e x ie s

criminalità organi zzata  siciliana 2 .900 .000 ,00

criminalità organi zzata  c am pa na 0,00

criminalità organi zzata  calabrese 15 .352 .000,00

criminalità organi zzata  pugliese 0,00

altre organizzazioni  criminali 0 , 00

organizzazioni  criminali st raniere 0 ,00

T otale 1 8 .2 5 2 .0 0 0 ,0 0
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S eg n a la z io n i di o p e r a z io n i s o s p e t t e

analizzate

att ivate

11.848 

181

A ppalti pubblici: so c ie tà  m o n ito r a te 6 4 0

A ccessi ai can tieri 4 7

A rresto  di la titan ti 1

A rresti in f la g ra n za , ferm i, e s e c u z io n i p e n a , o r d in a n z e  di c u sto d ia  ca u te la re  
e  altri p ro v v ed im en ti cau te lar i e m e s s i d a ll'A u to r ità  G iudiziaria, a s e g u ito  di 
a tt iv ità  d e lla  D.I.A., n ei co n fro n ti di a p p a r te n e n ti a

criminalità organizzata  siciliana 30

criminalità organizzata  c ampa na 6

criminalità organizzata  calabrese 10

criminalità organizzata  pugliese 1

altre organizzazioni criminali 0

organizzazioni criminali st raniere 11

T otale 58

O p erazion i di p o liz ia  g iu d iz iar ia

concluse 48

in corso 2 83
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